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Wstep

W demokracji konieczne jest prowadzenie debaty publicznej. Tworzy
ona sprawne narzedzie w tagodzeniu napie¢ miedzy wladza publiczna
a obywatelami. W preambule Konstytucji Rzeczpospolitej wskazano, Ze sta-
nowi ona zbidr podstawowych praw dla panstwa'. Zbior ten jest powigzany
z poszanowaniem wolnosci i sprawiedliwosci oraz dialogiem spotecznym?®.

' W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 13.
? Zob. preambuta Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483, ze zm., dalej Konstytucja.
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Formg instytucjonalizacji dialogu bylo powotanie Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych (dalej Tréjstronna Komisja, Komisja)®.

Wobec faktu, ze dialog i wspotpraca partnerdw spotecznych tworzg jed-
ng z podstaw ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej*, nalezy zbada¢, czy
jedynie Tréjstronna Komisja jest w stanie urzeczywistni¢ okreslone funk-
cje, cele i zadania panstwa. Autor artykutu przedstawia analiz¢ w momen-
cie, gdy trwajg prace nad nowg formulg dialogu spotecznego w Rzeczypo-
spolitej®. Po lekturze proponowanych zmian legislacyjnych zdecydowat sie
on jednak na pominiecie odniesient do proponowanych zmian z uwagi na
to, Ze budza one powazne zastrzezenia co do ich konstytucyjnosci, zasad-
nosci oraz niezbednosci®.

Zamiarem autora tego artykulu jest analiza systemowa pozycji praw-
nej, sktadu, przedmiotu dzialania i prawnych form dzialania Troéjstronnej
Komisji. Jego celem za$ jest przedstawienie zagadnienia w perspektywie
systemowej. Wykorzystal on poglady wyrazone w piSmiennictwie oraz
w orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego. Nie ulega watpliwosci, ze
gléwne rozwazania prowadzone s3 na kanwie norm prawnych. Dlatego tez
dopelnieniem rozwazan sa uwagi na temat podstaw aksjologicznych przy-
jetej regulacji prawne;j.

Pozycja i sktad Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych

Status Troéjstronnej Komisji zostal uregulowany ustawg’. Ustawodawca
uczynil zado$¢ wymaganiom wynikajacym z klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego i zwiazanej z nig zasady legalizmu, a ponadto urzeczy-
wistnil postulaty zglaszane w pismiennictwie®.

* Szerzej zob. K. Calka-Lajnert, Tréjstronna Komisja ds. Spoleczno-Gospodarczych
jako przyktad instytucjonalizacji demokracji, ,Przeglad Prawa Karnego” 2012, nr 4, s. 171.

* Por. W. Skrzydto, Konstytucja, op. cit., s. 33.

> Obecnie prace nad zasadami dialogu spolecznego sa zaawansowane, szerzej zob.
T. Zalewski, Rada Dialogu Spolecznego, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 19 lutego 2015 r.,
nr 34, s. B1.

¢ Por. Uwagi do propozycji zatozer do projektu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i wojewédzkich radach dialogu spotecznego przedstawione przez Zwigzek Pracodawcow
Polska Miedz z 19 sierpnia 2014 r.

7 Ustawa z 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodar-
czych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, Dz.U. nr 100, poz. 1080, ze zm.;
dalej u.T.K.S.G.

¢ Tytulem przykladu por. K. Raczka, Glosa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
g0 z dnia 6 maja 1997 r. (sygn. akt U 2/96), ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 1, 5. 190.
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Na tym tle pojawia si¢ kwestia uzasadnienia przyjetego rozwigzania
prawnego. Uzasadnienie to znaczy wiecej nizli tylko ratio legis. U podstaw
kazdej regulacji prawnej mozna dostrzec wartosci, ktére zdaniem ustawo-
dawcy zastuguja na uwzglednienie. Wobec powyzszego podstawy aksjolo-
giczne powolania Komisji mozna odnalez¢ w wartosciach konstytucyjnych.
Z pewnoscia takimi warto$ciami konstytucyjnymi z perspektywy panstwa
jest demokracja, prawo, spoleczna sprawiedliwo$¢ oraz praworzadnos¢,
a z punktu widzenia obywatela — wolnosci i prawa czlowieka i obywatela,
solidarnos¢, wspotpraca oraz praca’.

W $wietle obowigzujacego prawa w sktad Trdjstronnej Komisji wchodzg
reprezentanci strony rzagdowej, strony pracownikow oraz strony pracodaw-
cow (art. 4 ust. u.T.K.S.G.). Przedmiotem dalszych rozwazan jest charakte-
rystyka uczestnikéw dialogu spotecznego w Komisji.

Przedstawicieli strony rzadowej wybiera Prezes Rady Ministrow sposrod
przedstawicieli Rady Ministréw'. Zdaniem autora tego artykulu przyjete
rozwigzanie legislacyjne jest konsekwencja brzmienia art. 33 ustawy o Radzie
Ministréw'!. Prezes Rady Ministrow niezwlocznie po powotaniu Rady Mini-
strow okresla szczegotowy zakres dziatania ministra, kierujac sie klasyfikacja
dziatéw administracji rzadowej'?, w drodze rozporzadzenia'®. Dla jasnosci
wywodu autor pracy zdecydowat si¢ na wyodrebnienie katalogu kilku grup
w obrebie strony rzagdowej, z wyjatkiem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej,
poniewaz minister ten kieruje dzialami: ,praca, zabezpieczenie spoleczne”
oraz ,rodzina’*. Tym samym ma szczegélny status w dialogu tréjstronnym.

Pierwsza grupe tworza przedstawiciele resortow gospodarczych, tzn.
Minister Gospodarki, kierujacy dziatem ,,gospodarka”®’; Minister Rolni-

® Por. Nauka administracji, Z. Cieslak (red.), Warszawa 2012, s. 211-212.

12 Autor tego artykulu nie znalazl oméwienia strony rzagdowej w dotychczasowym
pi$miennictwie. Stad tez podejmuje probe scharakteryzowania tego uczestnika dialogu
spotecznego w tym artykule.

1" Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, Dz.U. z 2012 r. poz. 392 ze zm.,
dalej u.R.M.

12 Katalog dzialéw administracji rzadowej zawiera art. 5 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej, Dz.U. z 2013 r. poz. 743, ze zm., dalej u.d.a.rz.

3 Rozporzadzenia te traca moc w momencie powotania nowej Rady Ministrow
lub powotania nowego ministra dla danego dziatu, zob. art. 33 ust. 2 u.R.M. W przy-
padku uchylenia danego rozporzadzenia kompetencje przechodza na Prezesa Rady Mi-
nistréw, zob. art. 33 ust. 3 u.R.M.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dzialania Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Dz.U. poz. 1260.

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szcze-
gbélowego zakresu dzialania Ministra Gospodarki, Dz.U. poz. 1252.

89



Studia BAS Nr 1(41) 2015

ctwa i Rozwoju Wsi, odpowiadajacy za dzial: ,,rolnictwo, rozwoj wsi, rynki
rolne i rybotéwstwo™'¢, Minister Srodowiska, sprawujacy piecze nad dzia-
tem ,,gospodarka wodna i srodowisko™’, a takze Minister Infrastruktury
i Rozwoju, odpowiedzialny za dzialy: ,,budownictwo, lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne” oraz ,mieszkalnictwo’, ,gospodarka
morska’, ,,rozwoj regionalny’, a takze ,,transport™®.

Druga grupe stanowig przedstawiciele resortow finansowych, tj. Mini-
ster Finansow, odpowiedzialny za dzial ,,budzet, finanse publiczne i insty-
tucje finansowe”"® oraz Minister Skarbu Panstwa, kierujacy dzialem ,,Skarb
Panstwa”.

Trzecia grupa sktada sie z Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktory od-
powiada za dzialy: ,administracja publiczna’, ,,informatyzacja’, ,,}acznos¢’,
a takze ,wyznania religijne” oraz ,mniejszoéci narodowe i etniczne™,
Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry sprawuje piecze nad dziatem ,,spra-
wy wewnetrzne’*, oraz Ministra Zdrowia, ktory zajmuje si¢ dzialem
»zdrowie™?,

Ostatnig grupe tworzy: Minister Edukacji Narodowej, odpowiadajacy
za dzial ,,o$wiata i wychowanie™, oraz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, zajmujacy si¢ dzialem ,nauka i szkolnictwo wyzsze™.

Strona pracownicza jest reprezentowana w Komisji przez przedstawicie-
li reprezentatywnych organizacji zwigzkowych (art. 6 ust. 1 u.T.K.S.G.). Re-

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Dz.U. poz. 1261.

7" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szcze-
g6lowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska, Dz.U. poz. 1267.

18 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Rozwoju, Dz. U. poz. 1257.

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szcze-
gbélowego zakresu dzialania Ministra Finanséw, Dz.U. poz. 1256.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dzialania Ministra Skarbu Pafistwa, Dz.U. poz. 1262.

21 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szcze-
goélowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji, Dz.U. poz. 1254.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych, Dz.U. poz. 1265.

» Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie szcze-
gbélowego zakresu dzialania Ministra Zdrowia, Dz.U. poz. 1268.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dzialania Ministra Edukacji Narodowej, Dz.U. poz. 1255.

» Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie szcze-
gbélowego zakresu dzialania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Dz.U. poz. 1259.
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prezentatywna organizacja zwigzkowa, w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.T.S.G,,
jest ogdlnokrajowy zwiazek zawodowy, ogdlnokrajowe zrzeszenia lub fe-
deracje tych zwigzkéw i ogolnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe lub
konfederacje, o ile facznie spelniajg kryteria: podmiotowe i przedmiotowe.
Zdaniem autora tego artykulu nie nalezy wskazywac zasiegu terytorialnego
jako kryterium, poniewaz zasieg dziatania organizacji stanowi element oce-
ny formalnej wniosku o stwierdzenie reprezentatywnosci®.

Kryterium podmiotowe zaklada, ze reprezentatywny zwigzek zawodo-
wy zrzesza powyzej 300 000 cztonkow, ktorzy sg pracownikami, w rozu-
mieniu art. 2 Kodeksu pracy” (art. 6 ust. 2 pkt 1 u.T.K.S.G.). Dodatkowym
ograniczeniem jest to, ze nie uwzglednia si¢ cztonkow organizacji zwigzko-
wej, ktérzy przeszli z innej reprezentatywnej organizacji zwiazkowej (in fine
art. 6 ust. 3 w.T.K.S.G.)*. Ograniczenie to ma jednak charakter wzgledny,
poniewaz wygasa z uptywem jednego roku®.

Kryterium przedmiotowe wymaga, aby reprezentatywny zwigzek zawo-
dowy dziatal w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy
rodzaj dzialalnosci jest okreslony w ponad potowie sekcji Polskiej Klasyfi-
kacji Dzialalnosci (dalej PKD) w rozumieniu przepiséw odrebnych (art. 6
ust. 2 pkt 2 w.T.K.S.G.).

Podkreslenia wymaga fakt, ze kryterium podmiotowe i przedmiotowe
uznaje sie za spelnione, jezeli nie wiecej niz po 100 000 cztonkéw organiza-
cji zwigzkowej pozostaje w stosunku pracy w podmiotach gospodarki na-
rodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci zostal okreslony w jednej
sekcji PKD*. Innymi stowy, wymog reprezentatywnosci danej organizacji
zwigzkowej jest spelniony, jesli cztonkowie danej organizacji zwiazkowej
wykonuja prace z réznych sekcji PKD.

Strone pracodawcdw reprezentujg przedstawiciele reprezentatywnych
organizacji pracodawcow (art. 7 ust. 1 w.T.K.S.G.). Reprezentatywng or-
ganizacja pracodawcow, w $wietle art. 7 ust. 3 w.T.K.S.G., jest organizacja

% Odmienny poglad prezentuje J. Skoczynski, dla ktérego dodatkowym kryterium
jest zasieg terytorialny dzialania organizacji spolecznej, zob. idem, Trojstronna Komisja
do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkie komisje dialogu spotecznego, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001, nr 12, s. 26.

77 Por. ustawe z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 2014 r. poz. 1502, ze
zm., dalej k.p.

% Te sama technike legislacyjna zastosowal ustawodawca w stosunku do reprezen-
tatywnej organizacji pracodawcow, zob. art. 7 ust. 4 u.T.K.S.G.

¥ Por. K. Calka-Lajnert, Tréjstronna Komisja, op. cit., s. 172.

% Powyzsza uwaga pozostaje aktualna w stosunku do reprezentatywnej organizacji
pracodawcéw, zob. art. 6 ust. 3 w zwiazku z art. 7 ust. 3 u.TK.S.G.
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pracodawcow, ktora spelnia facznie kryteria: podmiotowe, przedmiotowe
i zasiegu terytorialnego.

Wedle kryterium podmiotowego reprezentatywna organizacja praco-
dawcéw powinna zrzeszaé pracodawcow, ktdrzy zatrudniajg przynajmniej
300 000 pracownikow (art. 7 ust. 3 pkt 1 w.T.K.S.G.).

Kryterium przedmiotowe zaklada, ze organizacje pracodawcow dzialajg
w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatal-
nosci okreslony jest w ponad potowie sekcji PKD w mysl przepisow o staty-
styce publicznej (pkt 3 art. 7 ust. 3 u.T.K.S.G.).

Dodatkowo wymaga si¢, by organizacja pracodawcow miala zasieg
ogolnokrajowy (pkt 2 art. 7 ust. 3 u.T.K.S.G.). Autor tego artykulu uwaza,
ze wymog ten jest spetniony, gdy dana organizacja pracodawcow dziata we
wszystkich wojewodztwach.

Nalezy wskazac¢, ze w posiedzeniach Komisji, wylacznie z gtosem dorad-
czym, uczestniczg przedstawiciele: Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, a takze samorzadu terytorial-
nego w zakresie wykonywania przezen zadan publicznych po powotaniu
przez Prezesa Rady Ministréow?'. Jednocze$nie strony dialogu spofecznego
mogg zapraszacé, z glosem doradczym, inne podmioty. Przykladowo mozna
wskaza¢ przedstawicieli: organizacji spotecznych i zawodowych, organi-
zacje zwigzkowe i organizacji pracodawcow, ktore nie sg reprezentatywne
w rozumieniu ustawy*

Przedmiot dziatania Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych

Tréjstronna Komisja, jako forum dialogu spotecznego, realizuje okre-
slone cele. Komisja moze realizowa¢ te cele dzigki specjalnym uprawnie-
niom, ktore moga mie¢ charakter ogolny i szczegdtowy. Omowienie upraw-
nien Komisji stanowi przedmiot dalszych dociekan.

Bardzo wazna jest mozliwo$¢ wniesienia pod obrady Komisji sprawy
o duzym znaczeniu spolecznym lub gospodarczym, a warunkiem tego jest
odpowiedz na pytanie, czy rozwigzanie danej sprawy jest istotne dla poko-
ju spolecznego (art. 2 ust. 1 u.T.K.S.G.). Z pewnoscia przyjeta konstrukcja
prawna jest klauzulg generalna. Stad tez autor tego artykulu uwaza, ze kaz-
da sprawa objeta wlasciwoscia reprezentanta Rady Ministréw moze stano-
wi¢ przedmiot prac Tréjstronnej Komisji.

1 Szerzej zob. art. 4 ust. 2-3 w zwiazku z art. 9 u.T.K.S.G.
2 Por. art. 5 ust. 2 w zwiazku z art. 6 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 5 u.TK.S.G.
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Donioste znaczenie ma udzial Tréjstronnej Komisji w pracach nad pro-
jektem ustawy budzetowej. Bowiem strona rzadowa, w terminie do dnia
10 maja, przedstawia wstepna prognoze wielkosci makroekonomicznych,
ktdre stanowig podstawe prac nad projektem ustawy budzetowej, a strona
pracownikow i pracodawcéw, albo w terminie do dnia 20 maja przedsta-
wiaja wspdlng propozycje w sprawie wzrostu w nastepnym roku wynagro-
dzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych, albo w terminie do dnia 25 maja kazda ze stron osobno
przedstawia swoja propozycje w tych obszarach (art. 3 ust. 1-3 u.T.K.S.G.).
Jednocze$nie istnieje mozliwos$¢ zaprezentowania propozycji przez kazda
z organizacji pracownikéw i pracodawcéw osobno, w terminie do dnia
30 maja, jezeli strona nie przedstawi propozycji w wyzej wskazanych obsza-
rach (art. 3 ust. 4 u.TK.S.G.).

Drugim etapem konsultacji jest skierowanie zalozen projektu budzetu
panstwa na rok nastepny do Komisji, w terminie do dnia 15 czerwca, w celu
uzyskania stanowiska strony pracownikow i pracodawcow, ktore moga
przedstawi¢ opinie o zatozeniach projektu budzetu panstwa badz wspdlna
w terminie do dnia 20 lipca, bgdz osobno w terminie do dnia 25 lipca (art. 3
ust. 5-7 . T.K.S.G.). Réwniez kazda z organizacji pracownikéw i pracodaw-
cow w Komisji w terminie do dnia 31 lipca moze przedstawi¢ swojg opinie
dotyczaca zalozen projektu budzetu panstwa (art. 3 ust. 8 u.T.K.S.G.).

Trzeci etap rozpoczyna sie od przedstawienia Komisji projektu usta-
wy budzetowej na nastepny rok wraz z uzasadnieniem, najpozniej 20 dni
przed skierowaniem tegoz projektu do Sejmu, aby strony pracownikéw
i pracodawcéw mogly zaja¢ stanowisko (art. 3 ust. 9 u.T.K.S.G.). Termin
na wyrazenie wspolnego stanowiska wynosi 6 dni roboczych, wlasnego
stanowiska danej strony — 9 dni roboczych, a stanowiska kazdej organi-
zacji reprezentowanej w Komisji — 11 dni roboczych (art. 3 ust. 10-12
u.TK.S.G.). Niektére terminy moga by¢ zmienione przez Komisje (art. 3
ust. 13 u.TK.S.G.). Nieprzedstawienie propozycji przez zadng organizacje
reprezentowang w Komisji oznacza rezygnacje z prawa do ich wyrazenia
(art. 3 ust. 14 u.T.K.S.G.)

Uprawnienia Komisji sformulowane zostaly w przepisach odrebnych,
ktore zostang przedstawione w dalszej czesci artykutu.

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na to, ze w Komisji prowadzone sg
negocjacje dotyczace wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace®.
Nabiera to znaczenia, gdy wezmie si¢ pod uwage, ze co 13 pracownik praco-

3 Zob. art. 2 ust. 1 ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, Dz.U. nr 200, poz. 1679, ze zm., dalej u.m.w.
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wal za minimalne wynagrodzenie*. Negocjacje te rozpoczynaja si¢ z chwilg
przedstawienia przez Rade Ministréow Trojstronnej Komisji propozycji wy-
soko$ci minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym wraz z terminem
zmiany wysokosci tego wynagrodzenia®, informacji o wskazniku cen w roku
poprzednim, prognozowanych na rok nastepny: wskazniku cen oraz wskaz-
niku przecietnego wynagrodzenia, wydatkach gospodarstw domowych
w roku poprzednim, wskazniku udzialu dochodéw z pracy najemnej oraz
przecietnej liczbie oséb na utrzymaniu osoby pracujacej najemnie w roku
poprzednim, wysokosci przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w roku
poprzednim wedlug rodzajow dzialalnosci, poziomie Zycia réznych grup
spotecznych, warunkach gospodarczych panstwa®, a ponadto przedstawia
wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale roku oraz
wskaznik prognozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto,
(dalej PKB), w terminie do 15 czerwca kazdego roku® (art. 2 ust. 2 u.m.w.).

Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia moze by¢ badz efektem con-
sensusu partneréw spolecznych badz arbitralnej decyzji Rady Ministrow.
W pierwszym wypadku uzgodnienie wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia nastepuje w terminie do 15 lipca kazdego roku wraz z ogloszeniem
w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (art. 2 ust. 3 i 4 u.m.w.).
Gdy uczestnicy dialogu spotecznego nie dojda do porozumienia w termi-
nie prawem przewidzianym, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia wraz
z terminem zmiany tej wysokosci okresla Rada Ministréw, do 15 wrze$nia
kazdego roku w drodze rozporzadzenia. Oczywiste jest, ze Rada Ministrow
kieruje sie propozycja wysokosci minimalnego wynagrodzenia skierowana
do prac w Trojstronnej Komisji.

Warto zauwazy¢, ze w Trdjstronnej Komisji sa prowadzone coroczne ne-
gocjacje w sprawie $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen dla

* Glowny Urzad Statystyczny, Struktura wynagrodzen wedlug zawodow w paz-
dzierniku 2012 r., Warszawa 2014, s. 1.

¥ Terminy zmiany minimalnego wynagrodzenia zalezg od wskaznika cen. W przy-
padku gdy wynosi on co najmniej 105%, wyznacza si¢ dwa terminy zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, od 1 stycznia i od 1 lipca; gdy wynosi mniej niz 105% zmia-
na wysokoéci minimalnego wynagrodzenia nastgpuje tylko od 1 stycznia, zob. 3 u.m.w.

% Tytulem uzupelnienia wskaze, ze na warunki gospodarcze panstwa sklada sig¢ sy-
tuacja budzetu panstwa, wymogi rozwoju gospodarczego, poziomu wydajnosci pracy
i konieczno$¢ utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia.

7 Tréjstronna Komisja ma mozno$¢ zmiany termindw, o ktérych mowa w art. 2
ust. 2-5 na wniosek przedstawiciela Rady Ministrow, zob. art. 2 ust. 6 u.m.w. w zwiazku
zart. 3u.TKS.G.

94



Nr 1(41) 2015 Studia BAS

pracownikow sfery budzetowej*. Propozycje $redniorocznych wskaznikow
na nastepny rok przedktada Rada Ministréw w terminie do 15 czerwca kaz-
dego roku®. Propozycja ta stanowi przedmiot opinii organizacji zwigzko-
wych, ktdra winna by¢ przedstawiona w ciaggu 20 dni*, jednoczesnie zawiera
ona informacj¢ m.in. o prognozowanej dynamice PKB, zmianach cen towa-
réw 1 ustug konsumpcyjnych, wzroscie wynagrodzen w gospodarce naro-
dowej, zatrudnieniu w gospodarce narodowej, zatrudnieniu w panstwowej
sferze budzetowej, tudziez wynagrodzeniach z roku poprzedniego pozosta-
tych pracownikow panstwowej stery budzetowej (in fine art. 7 ust. 2 uk.w.).

Wysokos¢ sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwo-
wej sferze budzetowej moze zosta¢ uzgodniona w Tréjstronnej Komisji albo
okreslona przez Rade Ministrow (art. 7 ust. 4 i 5 uk.w.). Porozumienie osiag-
niete w ramach Tréjstronnej Komisji powoduje powziecie uchwaly w sprawie
okreslenia $redniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, ktore uwzglednia Rada Ministréw, przygotowujac projekt
ustawy budzetowej, zgodnie z art. 7 ust. 4 ukw. Z kolei brak porozumienia
uczestnikow dialogu spolecznego w terminie do 20 lipca powoduje, Ze Rada
Ministrow okresla samodzielnie $rednioroczne wskazniki wzrostu wynagro-
dzen, kierujac si¢ wysokoscia zaproponowanych sredniorocznych wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (art. 7 ust. 5 uk.w.).

Interesujgce jest, ze w toku prac Trojstronnej Komisji zostaje przepro-
wadzana weryfikacja okreslonych kwot $§wiadczen rodzinnych w odstepie
3 lat*'. Weryfikacje wysokosci tych kwot inicjuje Rada Ministrow, przed-
stawiajac Trojstronnej Komisji, do 15 maja, propozycje wysokosci kwot
$wiadczen rodzinnych, z wyjatkiem wysokosci $wiadczenia pielegnacyjne-
go, a ponadto wyniki badan progu wsparcia dochodowego rodzin** oraz in-
formacje o realizacji $wiadczen rodzinnych za okres od poprzedniej wery-
fikacji i o sytuacji dochodowej rodzin posiadajacych dzieci na utrzymaniu
(art. 19 ust. 1 u.é.r.).

% Por. art. 7 w zwiazku z art. 5 ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wy-
nagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U.
22011 r. nr 79, poz. 431, ze zm.; dalej uk.w.

¥ Ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ zmiany terminéw, zob. art. 7 ust. 6 u.k.w.

% Konsekwencja nieprzedstawienia opinii jest wygasnigcie prawa do jej wyrazenia,
por.art. 7 ust. 21 3 ukw.

4 Tytulem uzupelnienia weryfikacji podlega wysokos¢ $wiadczen rodzinnych,
z wyjatkiem $wiadczenia pielegnacyjnego wraz z progiem dochodowym, por. art. 19
w zwigzku z art. 18 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U.
22015 1. poz. 114, ze zm.; dalej u.s.r.

42 Kwestia ta stanowi przedmiot badan Instytutu Pracy i Spraw Spolecznych.

95



Studia BAS Nr 1(41) 2015

Wysokos¢ kwot progu dochodowego i okreslonych $wiadczen rodzin-
nych nastepuje w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw albo
rozporzadzenia Rady Ministrow w terminie do 15 sierpnia danego roku
kalendarzowego. Gdy Tréjstronna Komisja powezmie uchwale dotyczaca
ustalenia wysoko$ci kwot okreslonych $wiadczen rodzinnych w termi-
nie do 15 czerwca danego roku kalendarzowego, Prezes Rady Ministrow
ogtasza w formie obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospoli-
tej ,Monitor Polski” (art. 19 ust. 2 i 5 u.é.r.). Jesli Tréjstronna Komisja nie
uzgodni w terminie wysokosci okreslonych $wiadczen rodzinnych i kwot
progowych, to nastepuje wydanie rozporzadzenia Rady Ministréow. Przy
wydaniu tegoz rozporzadzenia rzad kieruje si¢ propozycjami przedtozony-
mi Komisji (art. 19 ust. 4 u.§.r.).

Nie sposob pomina¢ potencjalnej roli Trojstronnej Komisji przy two-
rzeniu zbioru praw konsumenta w zakresie dostarczania paliw i energii®.
Rola ta sprowadza si¢ do konsultacji przedtozonego przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki projektu zbioru praw konsumenta m.in. z partnerami
spofecznymi®.

Prawne formy dziatania Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych

W zwigzku z tym, ze Trojstronna Komisja tworzy forum wspotpracy
i dialogu partneréw spotecznych, pojawia si¢ problem z okresleniem natury
prawnej konkretnych wypowiedzi Tréjstronnej Komisji oraz stron dialogu
spolecznego. Zasadniczo prawne formy dzialania stanowig forme wyraza-
nia woli przez organ administracji publicznej i dlatego formy te majg umo-
cowanie w normach prawa materialnego, procesowego i ustrojowego®.

Majac na wzgledzie powyzsze, mozna przyja¢, ze do uznania wypowie-
dzi podmiotu za prawng forme dzialania wystarczy istnienie substratu ma-
terialnego, ktory autor tego artykulu rozumie jako okreglenie tresci praw
i obowigzkdéw stron stosunku prawnego, oraz substratu formalnego, wedle
ktérego okresla si¢ tryb dzialania danego podmiotu®.

# Zbioér praw konsumenta jest dokumentem, ktory zawiera praktyczne informacje
o prawach konsumentdw energii elektrycznej i paliw gazowych, por. art. 5 ust. 6e ustawy
z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, Dz.U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.

* Ibidem.

* Por. postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 20 maja 2009 r., sygn. akt
Kpt 2/08, OTK-A ZU 2009, nr 5, poz. 78.

* Gwoli wyjaénienia istnienie norm prawnych nadajacych uprawnienia w sferze
imperium powoduje uznanie danego podmiotu za organ wladzy publicznej. W konse-
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Trdjstronna Komisja wyra-
za swoja wole poprzez okreslone prawne formy dziatania. Wypowiedzi te
wystepuja w postaci uchwal, porozumien oraz stanowisk, ktore jednak nie
majg mocy powszechnie obowigzujacej.

Podstawowsa forma prawng dziatania Trdjstronnej Komisji sa uchwaty
z uwagi na kolegialny sktad Tréjstronnej Komisji. Nie bez znaczenia pozo-
staje mozliwo$¢ zaprezentowania opinii przez kazdego czlonka Komisji na
posiedzeniu plenarnym, a w okreslonych przypadkach takze koresponden-
cyjnie (art. 10 ust. 4-6 u.T.K.S.G.).

Godne uwagi s3 uchwaly Komisji w sprawie okreslenia liczby przedsta-
wicieli reprezentatywnych organizacji®, powotlania stalego lub doraznego
zespotu problemowego (art. 11 ust. 1 u.T.K.S.G.), uchwalenia regulaminu
Tréjstronnej Komisji (art. 13 u.T.K.S.G.) czy tez przekazania sprawy woje-
wodzkiej komisji dialogu spotecznego (art. 2b u.T.K.S.G.).

Kolejng prawng forma dzialania stanowig porozumienia, zawarte na
podstawie art. 2a u.T.K.S.G., miedzy stronami Komisji. Porozumienia te
zawieraja wzajemne zobowigzania stron, ktére badz doprowadza do wy-
wazenia interesdw pracownikow, intereséw pracodawcow oraz dobra pub-
licznego, badz przyczynia si¢ do rozwoju i zachowania pokoju spotecznego
(art. 2a ust. 2 w zwiazku z art. 1 ust. 1 i 2 u.T.K.S.G.). Tytulem przykta-
du warto wskaza¢, ze porozumienia te zawieraja postanowienia dotyczace
czasu obowigzywania, trybu: dokonywania zmian tresci, rozwigzania lub
rozstrzygania kwestii spornych, a takze okreslajg katalog przypadkéw wy-
gasniecia (art. 2a ust. 3 u.T.K.S.G.).

Szczegodlng uwage zwracajg porozumienia miedzy strong pracownikow
i pracodawcow. Istote tych porozumien — w $wietle art. 2 ust. 4 — stanowi
badz zawarcie ponadzakfadowych ukladéw zbiorowych pracy, ktore obejmu-
ja ogdt pracodawcow zrzeszonych w reprezentatywnych organizacjach pra-
codawcow oraz ogot zatrudnionych pracownikéw u tych pracodawcdéw, badz
okreslenie wzajemnych zobowigzan strony pracownikéw i pracodawcow*.

Kolejna prawna forma dziatania Komisji ma posta¢ stanowisk przedsta-
wicieli stron dialogu spolecznego. Interesujaca jest kwestia, ze stanowiska
te moze prezentowaé samodzielnie jedna strona badz tez razem z innymi

kwencji uznanie to pociaga za soba mozliwos¢ ksztaltowania sytuacji prawnej jednostki
m.in. w drodze decyzji administracyjnej.

¥ Uchwata jest wydawana na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1
w zwigzku z art. 7 ust. 1 u.T.K.S.G.

* Interesujace rozwazania na ten temat prowadzi E. Wronikowska, szerzej zob. ea-
dem, Uprawnienia Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, ,,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 5, s. 23 i n.
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stronami dialogu spotecznego (art. 2 ust. 1 u.T.K.S.G.). Nalezy wskazac¢, ze
stanowiska te moga dotyczy¢ kazdej sprawy z zakresu polityki spolecznej
lub gospodarczej (art. 2 ust. 2 u.T.K.S.G.). Dodatkowo w formie stanowiska
mozna wezwac innego uczestnika dialogu spotecznego do zaprezentowa-
nia swojego zdania w sprawie, ktorg uznaje za majacg duze znaczenie spo-
teczne lub gospodarcze (art. 2 ust. 3 u.T.K.S.G.).

Aspekty kolizyjnoprawne w dziataniu Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych

Do omowienia pozostaje zestawienie obowigzujacej regulacji dotycza-
cej Trojstronnej Komisji z regulacja dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (dalej dzialalnos¢ lobbingowa)*. W ocenie autora tego
artykutu wystepuje kolizja miedzy obiema regulacjami prawnymi. Kolizje
ta mozna rozstrzygna¢ — pamietajac o aksjologicznych podstawach przyje-
tej regulacji — jedynie przy wykorzystaniu konstytucyjnej zasady propor-
cjonalnosci®. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, Ze: zasada ta ktadzie na-
cisk na adekwatnos¢ celu i srodka uzytego do jego realizacji®'.

Oceng zgodnosci danej regulacji prawnej z zasada proporcjonalnosci
dokonuje si¢ na podstawie ,testu proporcjonalno$ci”. Zdaniem Trybunatu,
rozpatrujac zgodno$¢ zakwestionowanej regulacji prawnej z zasada pro-
porcjonalnosci, nalezy zbadac, czy:

o jest wlasciwa dla osiggniecia zamierzonego celu,

 jest niezbedna dla ochrony i realizacji interesu publicznego oraz

 cele pozostaja w odpowiedniej proporcji do zakresu cigzaréw nakla-

danych na podmioty prywatne®.

Podstawowa kwestig jest okredlenie celu powolania Tréjstronnej Ko-
misji. Wydaje sie, ze celem, ktory przyswiecal ustawodawcy, byta potrzeba
ustawowego uregulowania mechanizméw osiggania: konsensusu pomie-
dzy partnerami spolecznymi w najistotniejszych sprawach z obszaru polity-

¥ Zob. ustawe z 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, Dz.U. nr 169, poz. 1414, ze zm., dalej u.d.l.

% W omawianej sytuacji nie znajda zastosowania nastepujace reguly kolizyjne: lex
superior derogat legi inferiori, lex specialis derogat legi generali, lex posterior derogat legi
priori czy tez lex posterior generali non derogat legi priori speciali.

3! Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 czerwca 2004 r., sygn. akt SK 21/03,
OTK-A ZU 2004, nr 6, poz. 56.

2 Ibidem.
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ki gospodarczej i spolecznej®. Natomiast celem uregulowania dzialalnosci
lobbingowej byta koniecznos¢ okreslenia ram prawnych zauwazonej prak-
tyki wykonywania tej dziatalnosci*’. Dodatkowo istniata potrzeba okresle-
nia dopuszczalnych form i metod wywierania wplywu na przedstawicieli
wladz ustawodawczych i wykonawczych®. Wobec takiego okreslenia celéw
regulacji nalezy stwierdzi¢, ze obie regulacje mozna uznac za wlasciwe dla
osiagniecia wskazanego celu.

W nastepnej kolejnosci nalezy zbada¢ niezbednos$¢ danej regulacji
w ochronie i realizacji interesu publicznego. Nim nastgpi ocena zakwestio-
nowanej regulacji, trzeba wskaza¢ znaczenia termindw: ,,interes publiczny”
oraz ,niezbedno$¢”. Interes publiczny nalezy rozumie¢ jako najwazniejsza
regule dzialania panstwa w sferze dzialan ustawodawczych, ktdra jest zwig-
zana z klauzulg dobra wspolnego (art. 1 Konstytucji.). Z kolei niezbednos¢
regulacji prawnej to wymog: stwierdzenia rzeczywistej potrzeby dokonania
w konkretnym stanie faktycznym ingerencji>®.

Powolanie Trojstronnej Komisji stanowi przejaw ochrony i realizacji
interesu publicznego. Sensu largo za interes publiczny mozna uznaé dia-
log spoteczny, ktdry jest wyrazem demokratycznego panstwa prawnego.
Z pewnoscig demokratyczne panstwo prawne jest powigzane z realizacja
zasady dobra wspdlnego. Znamienne jest to, ze dialog spoteczny obejmuje
$cisle okreslony krag podmiotéw.

Réwniez umocowanie prawne dzialalnosci lobbingowej moze zosta¢
uznane za ochrone i realizacje interesu publicznego. Stricte za interes pub-
liczny mozna uzna¢ debate publiczng. Debata ta przybiera forme wystu-
chania publicznego (art. 7 ust. 1 u.d.L.), ktore jest fundamentem demokra-
tycznego panstwa prawnego. Jednakze debata publiczna stwarza mozliwos¢
uczestnictwa wszystkim zainteresowanym podmiotom w procesie stano-
wienia prawa.

W swietle powyzszych rozwazan trzeba stwierdzi¢, ze analizowane re-
gulacje prawne dotycza tego samego zagadnienia. Tym samym watpliwosci
nalezy rozwia¢ przez wskazanie, ktora z analizowanych konstrukeji spetnia
wymog niezbednosci. Wskazanie to nastagpi dzieki pobieznemu zestawie-
niu obu regulacji.

53 Zob. Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych, druk sejmowy nr 2020/I1I kad.

* Szerzej zob. Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o dziatalnosci lobbingo-
wej w procesie stanowienia prawa, druk sejmowy nr 2188/IV kad.

> Ibidem.

% Szerzej zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 1999 r., sygn. akt
P 2/98, OTK ZU 1999 nr 1, poz. 2.
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Po pierwsze, dzialalno$¢ lobbingowa moze by¢ prowadzona przez kaz-
dy zainteresowany podmiot, a nie tylko przez oznaczony krag podmiotow,
jak to ma miejsce w przypadku dialogu spotecznego. Po drugie, przedmiot
dziatalno$ci lobbingowej jest nieograniczony, w przeciwienstwie do zakre-
su przedmiotowego dzialania Tréjstronnej Komisji, ktory jest definiowany
przez zakres dzialania cztonkéw Rady Ministréw, uczestniczacych w pra-
cach Trojstronnej Komisji. Po trzecie, zaréwno prawne formy dzialania
Troéjstronnej Komisji, jak rowniez dzialalnos¢ lobbingowa nie maja wiaza-
cego charakteru dla organéw wladzy panstwowe;.

Wobec szerszego zakreslenia prawnych mozliwosci dziatalnosci lobbin-
gowej w procesie stanowienia prawa nalezy stwierdzi¢, ze kryterium nie-
zbednosci spelnia wtasnie ta regulacja.

Zmierzajac do konca rozwazan na temat ,testu proporcjonalnosci’,
trzeba wskaza¢, ze ocena, czy cele pozostaja w odpowiedniej proporcji do
zakresu cigzarow nakladanych na podmioty prywatne jest uzalezniona od
charakteru zastosowanych konstrukcji prawnych. Ergo ustawodawca powi-
nien wybra¢ takie rozwigzanie legislacyjne, ktore bedzie jak najmniej uciaz-
liwe. Stwierdzi¢ nalezy, ze obie analizowane regulacje pozostaja w zgodzie
z zasadg proporcjonalnos$ci. Autor tego artykutu uwaza, ze - uwzgledniajac
obie regulacje - regulacja dotyczaca dziatalnosci lobbingowej jest optymal-
nym rozwigzaniem.

Podsumowanie

Podstawowe znaczenie dla tego artykutu mialo wskazanie statusu Troj-
stronnej Komisji. Autor prezentuje zagadnienia w sposob systemowy. Jego
dociekania nie skupiajg si¢ wylacznie na sferze prawa pracy, ale takze na za-
gadnieniach prawa konstytucyjnego oraz prawa gospodarczego publicznego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze po raz pierwszy dokonano analizy skladu
strony rzadowej Tréjstronnej Komisji. Jednocze$nie powigzano uprawnie-
nia Tréjstronnej Komisji o charakterze ogélnym z kompetencjami przed-
stawicieli Rady Ministréw. Dzieki temu powstal katalog dziatéw admini-
stracji rzadowej, w ktérych Tréjstronna Komisja ma prawo wyrazaé swoje
stanowiska, o ile uzna, ze dana sprawa jest istotna.

Przetamaniem dotychczasowej praktyki bylo wskazanie prawnych form
dzialania Trojstronnej Komisji. Zdaniem autora, mimo ze Tréjstronna Ko-
misja nie jest organem wladzy panstwowej, to dzieki wyodrebnionemu sub-
stratowi materialnemu i formalnemu mozna wskaza¢ na formy wyrazania
woli przez Tréjstronng Komisjg. Do prawnych form zaliczono uchwaty, po-
rozumienia i stanowiska.
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Biorac pod uwage fakt, ze w chwili obecnej dialog spoteczny (szerzej
debata publiczna) jest regulowany w Rzeczpospolitej w nastepujacych pod-
stawowych aktach ustawowych:

o ustawie z 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-

stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw,
 ustawie z 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego,
 ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace,

 ustawie z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

» ustawie z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stano-

wienia prawa,
powinno dazy¢ sie, aby ta materia byla regulowana przez jeden akt norma-
tywny. Dzieki ujednoliceniu prawa utatwi si¢ dotarcie do tresci aktu norma-
tywnego obywatelowi, ktdry obecnie musi si¢ poruszac po wielu pozycjach
Dziennika Ustaw, co nie $wiadczy o wysokiej kulturze prawnej i politycznej
prawodawcy.
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