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Wstep

W powszechnej opinii wspoltczesny lobbing narodzit sie w Stanach
Zjednoczonych i szybko przyjat patologiczne formy, wymagajace ustawo-
wych regulacji. Poczatkowo byt jawnie uprawiany pod drzwiami 6wczes-
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nych decydentdéw’, pdzniej zas prowadzony skrycie, bez udzialu niewygod-
nych $wiadkow. Przez jednych pietnowany?, przez innych uznawany jako
immanentny element wspolczesnej demokracji, szybko stal sie preznym
i bardzo intratnym biznesem?®. Rowniez w Polsce lobbing jest przedmiotem
szczegolnego zainteresowania zaréwno politykow, przedsiebiorcow i me-
diéw, jak i zwyklych obywateli. Otaczajaca go aura tajemniczosci, wielkich
pieniedzy i skandali nie sprzyja racjonalnej ocenie rzeczywistej roli, jaka
odgrywa w delikatnych relacjach biznes—administracja publiczna*. Orto-
doksyjni przeciwnicy lobbingu upatrujg w nim jedynie zrédto korupcji. Dla

! Zgodnie z amerykanska tradycja geneza terminu lobbing siega czaséw prezyden-
ta Ulyssesa S. Granta (1869-1877), ktéry po pozarze Bialego Domu czasowo zamieszkat
w pobliskim hotelu Willard. Kiedy wypoczywajac w hotelowy lobby byt nagabywany przez
natretnych petentéw, w rozdraznieniu okreslil ich mianem cholernych lobbystéw, http://
www.welovedc.com/2009/06/09/dc-mythbusting-lobbyist-coined-at-willard-hotel/  [do-
step 13 listopada 2014 r.]. Por. D.R.Gelak, Lobbying and Advocacy, TheCapitalNet, 2008, s. 6.

? Zdaniem J.E. Sitiglitza w Ameryce nie kupuje sie sedzidw, ale prawo, gtéwnie
przez wplaty na kampanie wyborcze. Lobbing to korumpowanie w amerykanskim stylu,
idem, The Price of Inequality, Norton 2012, s. 200.

> Wedlug specjalistycznego portalu OpenSecrets.org w samych Stanach Zjednoczo-
nych zarejestrowanych jest obecnie 11 509 zawodowych lobbystéw. Wydatki na dziatal-
nosé¢ lobbingowa rosng w astronomicznym tempie. W 1998 r. bylo to 1,45 mld dolaréw
US, a 15 lat pdzniej juz 3,24 mld dolaréw, https://www.opensecrets.org/lobby/index.php
[dostep 13 listopada 2014 r.].

* Zdaniem autora, biorac pod uwage skfonnoé¢ klasy politycznej do pragmatyczne-
go stosowania konstytucyjnej zasady tréjpodziatu wtadzy, wlasciwszym bytoby przeana-
lizowanie roli lobbingu w relacjach biznes-wtadza publiczna. Takie podejscie lepiej od-
zwierciedla skutki przejmowania kompetencji i uprawnien wladzy ustawodawczej przez
wykonawcza. Coraz czesciej glownym osrodkiem inicjatyw ustawodawczych jest rzad.
Rola parlamentu sprowadza si¢ do formalnych glosowan, ktérych wynik, ze wzgledu na
wigkszos¢ parlamentarng partii rzadzacych, jest zgodny z oczekiwaniami wladzy wy-
konawczej. Wielu politykéw wypelnia swoje mandaty senatorskie i poselskie, piastujac
réwnocze$nie wysokie stanowiska funkcjonariuszy publicznych. Zjawisko wzajemnego
przenikania si¢ wltadzy wykonawczej i ustawodawczej stalo si¢ tak powszechne, ze nawet
publiczna reprymenda premiera wobec Marszatka Sejmu spotkata si¢ z relatywnie sta-
bym sprzeciwem konstytucjonalistow. Por. Konstytucjonalisci: stowa premier o marszat-
ku wykraczajg poza uprawnienia, ,,Rzeczpospolita’, http://prawo.rp.pl/artykul/1150895.
html [dostep 25 listopada 2014 r.]. Z kolei na trudnoéci w oddzieleniu samej polityki
od administracji zwraca uwage H. Izdebski, wskazujac, Ze pomimo zmiany ustrojowej
w $wiadomosci politykéw weiaz funkcjonuje model, w ktérym: zasada kierowniczej
roli partii oznaczalla] podporzadkowanie partii aparatu paristwowego, a takze pelne
upolitycznienie administracji. Rownocze$nie, administracja publiczna stala sig juz - ze
wzgledu na rozmiary swego aparatu oraz swéj monopl wiedzy — samoistnym czynnikiem
politycznym wplywajgcym w rézny sposob - z reguly mato widoczny, cho¢ skuteczny - na
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zwolennikow jest waznym kanatem przeptywu informacji pomiedzy spo-
teczenstwem i wladza. Brak konsensusu w tym zakresie wynika z prostego
faktu, Ze lobbing widziany z perspektywy funkcjonariusza publicznego jest
inny niz ten postrzegany przez przedsiebiorce czy posrednika — lobbyste.

Zjawisko ,,drzwi obrotowych” i continuum intereséw wiladzy, biznesu
i dziatajacego w jego imieniu lobbysty ttumaczg ambiwalentny stosunek
decydentéw do penalizacji lobbingu. Z jednej strony praktyki lobbingowe
nie s calkowicie zakazane, z drugiej za$ tylko niektére ich formy podle-
gaja prawnym rygorom. Co ciekawe, chociaz polskie prawo lobbingowe
nie wytrzymalo proby czasu, to z réznych powodéw decydenci nie przeja-
wiajg nadmiernej checi do jego zmiany. Zdaniem autora artykutu znikoma
skutecznos¢ obowigzujacego prawa stanowi wystarczajaca przestanke do
rewizji sposobu postrzegania i kontroli lobbingu. By¢ moze zamiast bez-
skutecznie poszukiwa¢ uniwersalnej, powszechnie akceptowanej definicji
lobbingu, nalezy raczej zaakceptowac¢ fakt, ze lobbing jest zjawiskiem po-
wszechnym, ktore, ze wzgledu na swoj skryty charakter, nie moze podlega¢
skutecznej kontroli. Zatem, zamiast wybidrczo penalizowa¢ tylko wybrane
formy lobbingu, nalezatoby zapewni¢ pelng jawno$¢ i transparentno$¢ pro-
cesow decyzyjnych. Innymi stowy, legislatorzy powinni bardziej koncen-
trowac sie na celu niz na samej formie lobbingu. W artykule przedstawione
sg reprezentatywne opinie interesariuszy lobbingu co do jego istoty, metod
uprawiania oraz skutkdow, a takze rekomendowane rozwigzania, ktore, zda-
niem autora, moglyby poprawi¢ skutecznos¢ kontroli lobbingu.

Lobbing nie jedno ma imie

Korzystajac z wyszukiwarki Google, pod hastem ,,lobbing” mozna zna-
lez¢ 622 tysigce linkéw, z ktorych jeden prowadzi do popularnej Wikipedii.
Na jej polskich stronach znajduje sie wyjasnienie, ze: lobbing to zespét zgod-
nych z prawem czynnosci podejmowanych przez zarejestrowanego lobbyste
dzialajgcego za wynagrodzeniem i w interesie osoby trzeciej (zleceniodawcy
lobbyingu), w celu wywarcia korzystnego dla zleceniodawcy wplywu na pra-
wotworstwo lub decyzje organéw parnstwowych, wzglednie samorzgdowych
i innych®. Fachowa literatura przedmiotu obfituje w wiele innych definicji,
ktére jednak czesto majg charakter opisowy, przez co sg malo precyzyjne.
Lobbing to: budowanie i utrzymywanie zwigzkow z cztonkami ciat ustawo-

zycie polityczne i decyzje polityczne; Administracja publiczna, ]. Hausner (red.), PWN,
Warszawa 2005, s. 221-222.
* http://pl.wikipedia.org/wiki/Lobbing [dostep 3 listopada 2014 r.].
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dawczych i urzednikami paristwowymi w celu wplywania na regulacje praw-
ne; ...catoksztalt odziatywan firmy na politycznych graczy w celu zdobycia
konkretnego i wyjgtkowego poparcia’; ...legalna i korzystna dziatalnos¢, ktora
umozliwia instytucjom zebranie réznych informacji koniecznych do podjecia
odpowiednich i sprawiedliwych decyzji®; ...sposéb promocji idei i spraw. Jest
to marketing idei®; ...zdolno$¢ przekonania decydenta do zrobienia czegos,
czego nie zrobitby bez perswazji lobbysty, lub tez do zaniechania czegos, co
normalnie by zrealizowat"’. Z kolei wedlug opiniotworczej brytyjskiej Komi-
sji do spraw Standardéw Etycznych w Zyciu Publicznym'': lobbing jest legal-
nq i potencjalnie korzystng dziatalnoscig (...) Swobodny i otwarty dostep do
wladzy jest niezbedny dla funkcjonowania demokracji, jak i dla tych, ktérzy
dotknigci skutkami decyzji mieliby potrzebe przedstawienia swojej sprawy'.

Lobbysci o lobbingu

Dla pordéwnania, w opinii samych lobbystéw, zrzeszonych na przyktad
w American League of Lobbyist (ALL)": kazdy rzqd posiada zdolnos¢ wy-
wierania ogromnego wplywu na wyborcoéw, nawet kiedy nie stanowi prawa.
Rolg lobbysty jest reprezentowanie swego klienta lub interesariuszy oraz infor-
mowanie prawodawcéw i ich urzednikéw o wpltywie kazdej wniesionej usta-
wy lub rozporzgdzenia na osoby, ktére ten lobbysta reprezentuje'. Rowniez
w Polsce istniejg organizacje, ktore deklarujg che¢ reprezentowania wszyst-

¢ P. Kotler, G. Armstrong, Principles on Marketing, Pearson Education, 2010, s. 472.

7" A. Hadjikhani, U. Elg, P. Ghauri, Business and Politics. Multinationals in Emerging
Markets, Emerald Books, 2012, s. 214.

8 @G. Suder, Doing Business in Europe, SAGE, 2007, s. 220.

® J. Symonds [za:] K. Jasiecki, M. Mole¢da-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka
skutecznego wywierania wplywu, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2000, s. 17.

10 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing, op. cit.

" Committee on Standards in Public Life, powotana przez Johna Majora w 1994
roku, sformutowala siedem zasad, ktorymi powinny kierowa¢ si¢ osoby sprawujace
funkcje publiczne. Ich dziatania powinna cechowa¢: bezinteresownos¢, prawos¢, obiek-
tywizm, odpowiedzialno$é, otwarto$¢, uczciwo$é, przywddztwo, https://www.gov.uk/
government/publications/the-7-principles-of-public-life/the-7-principles-of-public-
-life--2 [dostep 24 listopada 2014 r.].

2 Lord P. Bew, Strengthening Transparency around Lobbying, s. 5, https://www.gov.
uk/government/publications/strengthening-transparency-around-lobbying [dostep 24 li-
stopada 2014 r.].

13 Z powodu zlych konotacji z pojeciem lobbingu organizacja ta zmienita swoja
nazwe na Association of Government Relations Professionals.

!4 http://grprofessionals.org/about-lobbying/what-is-lobbying [dostep 3 listopada 2014 r.].
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kich zawodowych lobbystéw. Jedna z nich jest Stowarzyszenie Profesjonal-
nych Lobbystéw w Polsce (SPLP), dla ktérego: lobbying jest oczywistym,
powszechnie stosowanym i niezbednym instrumentem, jaki stoi do dyspozycji
kazdego podmiotu (firmy, stowarzyszenia, branzy, grupy interesu), ktory do-
strzega koniecznos¢ przeciwstawienia sig zagrozeniom wynikajgcym z istnie-
jacych lub przygotowywanych barier regulacyjnych lub administracyjnych®.

Zdaniem autora upowszechnianie takich pogladow, to podkreslanie
watpliwej dychotomii: ,,My” - lobbysci strzegacy prawa do swobody pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej vs. ,Oni” — wtadza publiczna stanowia-
ca zagrozenie dla intereséw naszych biznesowych mocodawcow. Z kolei
politycy interpretujg ten podzial nieco inaczej: ,My” - ostoja praworzad-
noséci vs. ,Oni” - nieetyczni aferzysci, zerujacy na ludzkiej ignorancji.
Tymczasem wspolnota intereséw wladzy i biznesu, a takze zjawisko ,,drzwi
obrotowych”'® podwazajg zasadnos$¢ podobnych podziatow.

Lobbing w oczach politykow

Z réznych powodow, wbrew spotecznym oczekiwaniom, problem dzi-
kiego lobbingu w Polsce byt przez kilkanascie lat niedostrzegany lub bagate-
lizowany przez decydentéw'’. Co ciekawe, raport Fundacji Batorego w spra-
wie nastawien, ocen i do$wiadczen polskich parlamentarzystow zwigzanych

> http://www.unilob.pl/links/kodeksetyki.htm [dostep 3 listopada 2014 r.].

1o Praktyka przechodzenia wysokiej rangi urzednikéw do pracy w biznesie i vice-
-versa, okreslana mianem revolving doors, jest powszechnym zjawiskiem, wystepujacym
zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach czlonkowskich oraz instytucjach unijnych.
Jej szkodliwo$¢ wynika z oczywistego konfliktu intereséw: funkcjonariusz lobbuje naj-
pierw na rzecz okre$lonych firm lub branz, aby po zakonczeniu sprawowania urzedu
by¢ tam zatrudnionym. Ostatnio, na wniosek organizacji pozarzadowych, problem ten
stal si¢ przedmiotem dochodzenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory
pod adresem Komisji Europejskiej skierowal liczne rekomendacje. Zdaniem euroom-
budsmana ich wdrozenie byloby w interesie samej Komisji. W przeciwnym razie utraci
ona: zaufanie obywateli UE, wsrdd ktorych wielu widzi oczywiste zagrozenia wywolane
zjawiskiem ,,obrotowych drzwi”. Draft recommendation of the European Ombudsman in
the inquiry based on complaints 2077/2012/TN and 1853/2013/TN against the European
Commission, http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/
en/56216/html.bookmark [dostep 6 listopada 2014 r.].

7" W wywiadzie z stycznia 2000 r. L. Falandysz, byly zastepca szefa Kancelarii pre-
zydenta L. Walesy, przyznal: Niektorym ludziom interesu moze podoba sie taka party-
zantka. To jeszcze pozostatos¢ po dawnym systemie. Trudno odroznié platng protekcje od
lobbingu, http://www.decydent.pl/archiwum/wydanie_39/punkt-widzenia_1043.html
[dostep 7 listopada 2014 r.].
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z lobbingiem, podwaza teze, jakoby ta najwazniejsza dla lobbystéw grupa
targetowa nie miafa $wiadomosci istnienia nielegalnego lobbingu i zagro-
zen, jakie sg z nim zwigzane. W opinii polskich politykéw gtéwnym czyn-
nikiem sprzyjajacym rozpoznawaniu tej formy lobbingu (94% wskazan) sa
ich wlasne doswiadczenia parlamentarne'®. Rownoczesnie twierdzg oni,
Ze w procesie stanowienia prawa dzialania lobbingowe podejmowane sg
najczesciej na etapie prowadzenia prac w ministerstwach (50% wskazan),
w podkomisjach sejmowych (26% wskazan) i w komisjach sejmowych (23%
wskazan), natomiast relatywnie rzadko na etapie uzgodnien wewnatrz rza-
du, pomiedzy ministerstwami i urzedami (12% wskazan), na etapie prac
w komisjach senackich (11% wskazan), w biurze legislacyjnym rzadu (7%
wskazan) i biurze legislacyjnym Sejmu (tylko 3% wskazan). Za najskutecz-
niejszych lobbystow uznano zwiazki zawodowe (62% wskazan). Dopiero
na 4, 5 i 6 miejscu znalazly si¢ odpowiednio: korporacje miedzynarodo-
we (32% wskazan), stowarzyszenia przedsiebiorcow (28% wskazan) i duze
przedsigbiorstwa krajowe (22% wskazan). Pewnym zaskoczeniem moze by¢
relatywnie staba ocena podmiotéw powszechnie kojarzonych z lobbingiem,
w tym kancelarii prawniczych (7. miejsce z 17% wskazan) oraz firm dorad-
czych i konsultingowych (9. miejsce z 15% wskazan). Wsréd oséb, ktore
osobiscie uprawiajg lobbing, za najbardziej skutecznych uznano eksper-
tow (57% wskazan) oraz goéci zapraszanych do udzialu w pracach komisji
i podkomisji (32% wskazan). Oficjalnie zarejestrowani lobbysci znalezli sie
w tym rankingu dopiero na 4. miejscu z 27% wskazan. Logiczng konse-
kwencja tego typu pogladow jest fakt, ze az 70% parlamentarzystow uznaje:
brak weryfikacji list ekspertow sejmowych oraz konflikt interesow dotykajgcy
urzednikow paristwowych za gléwne czynniki sprzyjajace nielegalnemu lob-
bingowi. Co moze by¢ zastanawiajace, to az 22% ankietowanych uchylito
sie od wyrazenia opinii co do §rodkéw zaradczych polepszajgcych procedu-
ry tworzenia prawa i zabezpieczajqcych przed niedopuszczalnym lobbingiem.
Pozostali optowali za: zmiang lub doprecyzowaniem ustawy o lobbingu
(46%), uchwaleniem ustawy o tworzeniu prawa (29%), zmiang regulaminu
prac Sejmu (8%), catkowitym zakazem lobbingu (6%), zmiang regulaminu
prac Senatu (4%) i zmiang regulaminu prac rzadu (3%)".

18 Jest to o tyle zrozumiale, ze kazdy, kto rozumie cel dziatan lobbingowych, nigdy
nie bedzie mial trudnosci z rozpoznaniem lobbysty. Parafrazujac znane amerykanskie
powiedzenie, okreslane czasem mianem duck test, mozna z duza doza prawdopodobien-
stwa stwierdzi¢, ze jezeli kto$ wyglada jak lobbysta, zachowuje sie jak lobbysta i méwi
jak lobbysta, z pewno$cia jest lobbysta.

¥ Badania ankietowe, przeprowadzone w okresie od maja do lipca 2008 r., objely
grupe 115 postow i 25 senatoréw wylosowanych z list klubéw parlamentarnych, pro-
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Lobbing pro publico bono?

W ocenie autora artykulu kwestia prawidlowego wywazenia interesu
prywatnego i publicznego ma decydujace znaczenie dla wlasciwej oceny
roli lobbingu w relacjach biznes-administracja. Nastawiony na osiggniecie
nadzwyczajnych korzysci, lobbujacy przedsiebiorca z reguly nie dziata pro
publico bono, ale dla wlasnego interesu. To oczywiscie nie przeszkadza mu,
aby uzasadnia¢ prowadzone dzialania potrzeba ochrony interesu spotecz-
nego. Jezeli wiec jaka$ nierentowna branza lobbuje na rzecz wprowadzenia
pozataryfowych $rodkéw ochronnych przed zagraniczng konkurencja, to
najczesciej uzasadnia to potrzeba ochrony miejsc pracy i walki z bezro-
bociem. Medialnie stanowi to bardzo nosny argument, mimo ze nieade-
kwatnie wysokie koszty ochrony wybranych branz sa przerzucane na barki
calego, gorzej zorganizowanego spoleczenstwa. Teoretyczne mozna szukaé
takich rozwigzan systemowych, ktore zapewnia, ze alokacja korzysci po-
wstatych na skutek dziatan lobbingowych bedzie efektywniejsza w sensie
Pareto® lub w sensie Kaldora-Hicksa*. W pierwszym wypadku przedsie-
biorca mogltby co$ zyskad, o ile nikt inny na tym by nie stracil. W drugim
za$ korzysci przedsigbiorcy musialyby by¢ na tyle duze, by pozwolily zre-
kompensowa¢ ewentualne straty spoteczne. Niestety, w praktyce, jesli takie
sytuacje w ogdle wystepuja, to sa raczej dzietem przypadku niz skutkiem
zamierzonych dziatan. Zatem, jezeli zasadniczym celem lobbingu jest uzy-
skanie korzysci biznesowej kosztem konkurencji i reszty spoteczenstwa, to
takie dzialania, z mocy prawa, powinny zosta¢ catkowicie zakazane.

Wiele watpliwo$ci wywoluje takze inna teza, jakoby lobbing ze wzgledu
na swoja informacyjna role byt niezbedny dla funkcjonowania demokracji.
Zwolennicy lobbingu twierdzg na przyklad, ze decydenci, zwlaszcza funk-
cjonariusze panstwowi, nie majg wystarczajacej wiedzy, aby wlasciwie przy-
gotowac projekty regulacji prawnych. Dlatego chetnie korzystaja z pomocy
lobbystow, ktérzy w skrajnych wypadkach przedktadajg im propozycje go-
towych ustaw®. Jednak akceptacja tego typu argumentdw oznaczalaby de

porcjonalnie do liczby mandatéw posiadanych przez poszczegolne partie; zob.: A. Ku-
biak, Parlamentarzysci o lobbingu. Raport z bada#, Fundacja Batorego, Warszawa 2008,
s. 23-28.

2 M.R. Varian, Intermediate Microeconomics: A Modern Approach, Norton, 2014, s. 17.

2t K. Mathis, Efficiency Instead of Justice? Searching for the Philosophical Founda-
tions of the Economic Analysis of Law, Springer, 2009, s. 39.

22 Ze stenograméw posiedzen Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do
spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wynika, ze postowie Sejmu VI kaden-
cji wielokrotnie korzystali z gotowych rozwiazan prawnych przedkladanych im miedzy
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facto przyznanie, ze wigkszos¢ decydentéw zaangazowanych w proces sta-
nowienia prawa to osoby moze uczciwe, ale niestety leniwe i nieposiadajgce
odpowiednich kwalifikacji.

Korupcja, czyli gorzko-stodki smak lobbingu

Kolejne afery z udzialem przekupnych funkcjonariuszy panstwowych
i lobbystow sprawily, ze dla szerokiej opinii publicznej synonimem lobbin-
gu stala si¢ korupcja. W efekcie, w obawie przed czarnym PR-em, czes¢
politykéw bedacych przedmiotem zainteresowania lobbystoéw zaczeta od-
mawia¢ im jakichkolwiek kontaktéw. Z kolei lobbysci, w obronie zagro-
zonych interesow, zaczeli kreowaé wyidealizowany obraz wiasnej profesji.
Przyktadowo, wiosng 2006 r. P.A. Miller — prezes ALL, w trakcie przestu-
chan w Izbie Reprezentantéw USA w sprawie najstynniejszego amerykan-
skiego lobbysty J. Abramoffa o$wiadczyt: Nasz rzqd nie jest korumpowany.
Lobbysci nie sg tapowkarzami, a cztonkowie Kongresu nie sq kupowani w za-
mian za finansowanie kampanii wyborczych. Jeden czlowiek ztamat prawo
ktamigc, oszukujqgc i okradajgc swoich klientéw. Niestety mienit sig lobbystg.
Chciatbym, aby zaprotokofowano, ze niezaleznie od tego, jakby sam chciatby
siebie okreslal, Jack Abramoff nie byt lobbystg. Z definicji, Jack Abramoff jest
oszustem, a nie lobbystg®. Co ciekawe, odzwierciedlenie tych oryginalnych
pogladéw mozna rowniez znalezé w polskiej ustawie lobbingowej, wedtug
ktérej lobbing o charakterze korupcyjnym, z definicji nie jest lobbingiem
(sic!). Casus Marka D.*, najstynniejszego polskiego lobbysty, $wiadczy

innymi przez takie firmy i organizacje, jak: KPMG (pos. 232), PwC (pos. 84), Zarzad
Firm Deweloperskich (pos. 88), PKPP Lewiatan (pos. 44, 90, 382), BCC (pos. 62), Zwia-
zek Rzemiosta Polskiego (pos. 54), Naczelna Rada Adwokacka (pos. 46), Obywatelski
Ruch na Rzecz Walki z Prawem Odkupu (pos. 57), http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.
nsf/fkskr6?0OpenForm&NPP [dostep 2 grudnia 2014 r.]. Co ciekawe, sami czlonkowie
tej komisji zdawali sobie sprawe, Ze jest ona postrzegana jako ,komisja lobbystyczna’,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/B836C6A9137944EAC12573ED00496EBE?Ope
nDocument [dostep 2 grudnia 2014 r.].

3 Testimony of Paul A. Miller President of the American League of Lobbyists Before
the U.S. House of Representatives Committee on Rules. Lobbying Reform: Accountability
Through Transparency, March 2006.

# Marek D., ktéremu postawiono prokuratorski zarzut korumpowania bylego po-
sta Andrzeja P, jest podejrzewany o przestepstwa podatkowe i pranie brudnych pienie-
dzy. Pojawiaja si¢ rowniez medialne spekulacje w sprawie jego udzialu w prywatyzacji
Cementowni Ozardw, Polskich Hut Stali, Grupy G8 (obejmujacej osiem spolek dystry-
bugji energii elektrycznej) oraz rzekomym lobbowaniu na rzecz rosyjskich koncernéow
RAO JES i Lukoil, zainteresowanych kupnem Rafinerii Gdanskiej; zob. W. Surmacz,
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raczej, ze jest to wybieg czysto PR-owski. Jego celem ma by¢ przekonanie
opinii publicznej, Ze wszyscy politycy sg na wskros uczciwi, a lobbysci i ich
zleceniodawcy kierujg sie najwyzszymi standardami etyki i spolecznej od-
powiedzialnosci. Jak dotad to postulatywne podejscie w zaden sposéb nie
znajduje potwierdzenia w realiach liaisons dangereuses, jakie powszechnie
wystepuja pomiedzy wladzg i biznesem. Dziesigtki ujawnionych afer, takich
jak: afera Rywina, hazardowa, gruntowa czy infoafera, stanowia jedynie
wierzcholek gory lodowej przestepstw, ktore albo nigdy nie zostaly wykry-
te, albo z mocy prawa przedawnione®.

Bardzo sekretne sposoby lobbowania

Z historii najwigkszych afer korupcyjnych w Polsce i na $wiecie wyni-
ka, ze zasadniczym powodem zalamania si¢ karier wielu lobbystow byt brak
profesjonalizmu. Ich poczucie wlasnej nieomylnosci i bezkarnosci, w polg-
czeniu z zamilowaniem do bizantyjskiego przepychu, spowodowaly, ze zla-
mali oni podstawowg zasade dobrego lobbowania ,, Trzymaj wszystkie spra-
wy w tajemnicy, unikaj niepotrzebnego rozgtosu” Trzeba jednak przyznac,
ze zerujac na ludzkiej chciwosci i ignorancji, przez dlugi czas byli w swych
dzialaniach bardzo skuteczni. Czy istnieje zatem uniwersalny katalog zasad
skutecznego i ,,bezpiecznego” lobbowania? Jezeli nawet istnieje, to, zdaniem
autora, nalezy raczej watpi¢, aby kiedykolwiek ten szczegolny rodzaj know-
-how stal si¢ wiedzg powszechnie dostepng. Pewne ogolne wskazdwki w tym
zakresie mozna znalez¢é w do$¢ bogatej literaturze przedmiotu. Jednak ich
prosta implementacja wigze si¢ ze sporym ryzykiem popelnienia kosztow-
nego w skutkach btedu, gdyz istnieje wielu falszywych guru lobbingu dziata-

Wszystkie sprawy Marka Dochnala, http://www.forbes.pl/wszystkie-sprawy-marka-
-dochnala,artykuly,168118,1,1.html [dostep 11 listopada 2014 r.].

» W marcu 2013 r. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) ztozyt do CBA
doniesienie 0 mozliwo$ci popelniania przestepstw przez urzednikéw Ministerstwa Fi-
nansow, sugerujac, ze to: mafia miata [na nich] wplyw... ... i na tworzone przez nich
prawo. Zdaniem prezesa ZPP: w MF, na poziomie rozporzgdze#, tworzono przepisy, ktére
otwieraly réznego rodzaju furtki, o ktérych nikt nie wiedzial - oprécz grup przestepczych -
a ktére w ciggu 2-3 lat umozliwialy dokonywanie ogromnych przekretow. Potem ktos to
wykrywal, bylo to uszczelniane, a juz w kolejnym rozporzgdzeniu proceder si¢ powtarzat
i znowu wiedzieli o tym tylko przestepcy. Chociaz prokuratura warszawska nie miata wat-
pliwoéci, ze w ministerstwie dochodzilo do przestepstw, to odméwita wszczecia $ledz-
twa ze wzgledu na fakt ich przedawnienia; zob.: M. Wasowski, Ministerstwo Finanséw
tworzylo przepisy pod wplywem mafii? Infoafera to przy tym zabawa pensjonarek, http://
natemat.pl/84511,ministerstwo-finansow-tworzylo-przepisy-pod-wplywem-mafii-in-
foafera-to-przy-tym-zabawa-pensjonarek-wywiad [dostep 11 listopada 2014 r.].
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jacych zgodnie z zasada ,,Jezeli ktos potrafi skutecznie lobbowac, to lobbuje.
Jezeli nie umie, to uczy, jak to lobbowa¢”. Ten zarzut nie dotyczy z pewnoscia
Antoniego Jaroszewicza, polskiego biznesmena, ktory rozpoczat swoja bar-
wna kariere jeszcze przed wybuchem I wojny swiatowej. W swoich pamiet-
nikach wspomina na przyktad o do$¢ bezpiecznej metodzie korumpowania
wysokich urzednikéw panstwowych. A. Jaroszewicz, zainteresowany otrzy-
maniem intratnego kontraktu na dostawy obuwia dla rosyjskiej armii, za
rekomendacjg przychylnych mu osoéb, spotkal si¢ z carskim generatem, kto-
remu od razu zaproponowal niewinny z pozoru zaktad. Zatozyt si¢ miano-
wicie o sto tysigcy rubli, ze pomimo bezchmurnego nieba, w ciggu nastep-
nych pieciu minut spadnie ulewny deszcz. Zdumiony generat zaklad przyjat
i oczywiscie go wygral. Jaroszewicz, jako czlowiek honoru natychmiast ure-
gulowal swdj dlug i..., prawdopodobnie przez przypadek, otrzymat intere-
sujgce go zamowienie®. Co ciekawe, rowniez wspolczesnie, niektorzy polscy
politycy podejmuja karkotomne i, co najwazniejsze, skuteczne proby ttuma-
czenia niekorzystnych dla siebie faktow dzigki zjawiskom zgota nadprzy-
rodzonym. Przykladowo, Pawel P. - byly prezydent Warszawy, utrzymuje,
ze cze$¢ swojego majatku wygral w kasynie. Chociaz w przeprowadzonym
$ledztwie wykazano, ze polityk musialby gra¢ caly dzien i wygra¢ 138 razy
z rzedu (sic!), to ostatecznie prokuratura umorzyla sprawe”.

Ci, ktorzy sami przeszli na ciemng strong lobbingu, czgsto nie widza
w swym zachowaniu nic nagannego. Jako osoby uzaleznione od przywile-
jow wladzy, reprezentujg system postaw, w ktorych dominuje mechanizm
iluzji i zaprzeczenia. W szczegolnosci zaprzeczajg oczywistym faktom, ze
lobbing jest korupcjogenny, bagatelizuja przypadki czarnego lobbingu,
obarczajg cala wing lobbujacych, a nie ich zleceniodawcdw, racjonalizujac
to, co nie jest racjonalne, odwracajg uwage opinii publicznej od istoty prob-
lemu®. Dodatkowo w poszukiwaniu sensacyjnych, dobrze sprzedajacych

% A.Jaroszewicz, Libretto finansisty: wspomnienia 1881-1947, Czytelnik, Warszawa
1968, s. 7.

77 http://wyborcza.pl/1,75478,15992796,Antyki_z_kasynem_w_tle__czyli_wszyst-
kie_sprawki_Pawla.html [dostep 11 listopada 2014 r.].

% Klasycznym przykladem relatywizowania kwestii winy i kary jest argumentacja
obroncy Stawomira N., oskarzonego o zlozenie nieprawdziwego o$wiadczania majat-
kowego, ze: w podobnych sprawach prawo traktuje prokuratoréw i sedziéw znacznie la-
godniej. Chociaz sq oni réwniez zobowigzani do skladania oswiadczen majgtkowych, to
naruszajgc prawo popetniajg tylko wykroczenie dyscyplinarne, a nie przestepstwo, http://
www.pap.pl/...ap.pl&_PagelD=1&s=infopakiet&dz=kraj&idNewsComp==&filename=
&idnews=189291&data=&status=biezace& CheckSum=-1150424440 [dostep 25 listo-
pada 2014 r.].
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sie newsow media do$¢ czesto ubarwiaja ciemng strone lobbingu. W efekcie
jego zatrute owoce staja sie dla wielu przedmiotem skrywanego pozadania.

Lobbysta pilnie poszukiwany

Nadrzedna zasada maksymalizacji zysku nakazuje przedsigbiorcom
osigga¢ wyznaczony cel w mozliwie najtanszy i najszybszy sposob. Z tego
powodu lobbing polegajacy na bezposrednim dotarciu do osoby decyzyj-
nej — targetu, chociaz najtrudniejszy i najbardziej ryzykowny, jest forma
szczegdlnie ceniong przez kregi biznesowe®.

Proces lobbingu bezpos$redniego skfada si¢ z wielu faz, ktérych kolej-
nos¢ i dlugo$¢ zalezg od konkretnego przypadku. W szczegdlnosci mozna
wyroznic etap: identyfikacji targetu, zbierania informacji o jego sytuacji ma-
terialnej, rodzinnej i cechach charakteru, szukania drég dojscia do targetu,
inicjacji wlasciwego kontaktu, budowania atmosfery wzajemnego zaufania
ipoczucia bezpieczenstwa, ,,zmiekczania” targetu, realizacji wlasciwego celu
lobbingu oraz podtrzymywania kontaktu z targetem dla przysztych potrzeb.

Dla indywidualnych przedsigbiorcéw i biznesowych grup interesow,
rola lobbystow jest trudna do przecenienia, gdyz to oni wlasnie podejmu-
ja sie trudnych i czesto ryzykownych misji naklonienia funkcjonariuszy
publicznych do podjecia lub zaniechania dziatan najczesciej nielezacych
w ogolnospotecznym interesie. Zleceniodawcy takich misji kryja sie w cie-
niu lobbystow, ktorzy sa wynagradzani za skuteczno$¢ prowadzonego lob-
bingu. Wbrew temu co glosza publicznie, najczesciej nie majg moralnych
skruputow, kiedy ,dla dobra sprawy” lobbysci stosujg zasade catch-as-
-catch-can®, nawet gdyby wiazaloby to si¢ z naruszeniem prawa. W razie
wszczecia dochodzenia, zawsze moga si¢ tlumaczy¢, ze lobbysta przekro-
czyl swoje uprawnienia i dzialal bez ich zgody.

Poskramianie dzikiego lobbingu

Chociaz historia pierwszych prob ,,ucywilizowania” lobbingu siega kon-
ca XIX wieku®, we wspolczesnej Polsce problem zlozonych, malo transpa-

# J.E Czub, Lobbing grup biznesu w Unii Europejskiej, POLTEX, Warszawa 2012,
s. 128.

% W wolnym tlumaczeniu, zasada méwi ,lap jak potrafisz” i odnosi sie do tzw.
wolnej amerykanki — stylu prowadzenia walk zapasniczych, w ktérych praktycznie nie
obowiazuja zadne zasady.

' 'W.V. Luneburg, T.M. Susman, The lobbying Manual. A Complete Guide to Federal
Law Governing Layers and Lobbyists, American Bar Association, 2005, s. 6-11.
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rentnych i czesto aferalnych relacji $wiata biznesu i polityki uwidocznit sie
relatywnie pdzno, bo dopiero po przemianach politycznych, spotecznych
i gospodarczych, jakie nastapily na przetomie lat 80. i 90. ubieglego wieku.
Wybuchy kolejnych afer, zwigzanych z korupcja elit politycznych i wysokich
urzednikow panstwowych, szybko zainicjowaly niekonczacy sie dyskurs
o potrzebie lepszej kontroli dzialalno$ci lobbingowej, postrzeganej przez sze-
roka opinie¢ publiczng jako korupcyjng lub przynajmniej kryminogenna®.
Przyjmuje sie, ze w Polsce pierwszg, nieudang zresztg, probg uregulowa-
nia kwestii lobbingu byl projekt ustawy o jawnosci procedur decyzyjnych,
grupach intereséw i publicznym dostepie do informacji wniesiony 20 lipca
2000 r. do Sejmu III kadencji*’. Wiasciwg ustawe o dziatalnosci lobbingo-
wej w procesie stanowienia prawa (dalej ustawa) przyjeto dopiero pie¢ lat
pozniej*. Podobnie jak legislatorzy w innych krajach polski ustawodawca
inspirowat si¢ gtownie amerykanskimi rozwigzaniami, w tym Federal Regu-
lation of Lobbying Act (1946 1.) i Lobbying Disclosure Act (1995 r.)*.
Zgodnie z postanowieniami ustawy dziatalno$cig lobbingowg jest: kazde
dzialanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajgce do wy-
warcia wplywu na organy wladzy publicznej® w procesie stanowienia prawa®.

2 W III RP, celem pierwszej, profesjonalnej dzialalnoéci lobbingowej bylo bloko-
wanie ustawy o grach losowych, wycenione przez Bank Swiatowy na ok. pét miliona
dolaréw, M.M Wiszowaty, Dzialalnos¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa. Ustawa
z dnia 7 lipca 2005 r. z komentarzem, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 7.

3 Ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa: komentarz,
P. Kuczma (red.), Dom Organizatora, Torun 2013, s.10.

** Ustawa z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. nr 169, poz. 1414, ze zm.)

% Lobbying Disclosure Act. A Brief Synopsis of Key Components, http://www.citizen.
org/Page.aspx?pid=3306&q=LDA [dostep 7 listopada 2014 r.].

% Powstaje tu uzasadniona watpliwo$¢, czy ustawa a priori wyklucza mozliwo$é
lobbowania przez samych parlamentarzystéw. O tym, ze nie jest to czysto teoretyczny
problem, moze $wiadczy¢ odpowiedZ ministra J. Hausnera — na zapytanie posta na Sejm
IV kadencji J. Lacznego w sprawie lobbingu paliwowego. Minister gospodarki, pracy
i polityki spolecznej zaprzeczyl jakoby jego urzad oraz Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi byly: podmiotami poddanymi dziataniom firm, instytucji czy tez oséb prywat-
nych, ktére mogly by¢ prowadzone na rzecz intereséw sektora paliwowego. Jednoczesnie
podkreslil, ze oba ministerstwa nie posiadajg mozliwosci ani podstaw do analizowania
wypowiedzi parlamentarzystow stanowigcych prawo. Jest niezaprzeczalnym faktem, ze
uchwalona w dniu 19 grudnia 2002 r. przez Sejm RP ustawa o organizacji rynku biopaliw
ciektych oraz biokomponentéw do ich produkcji réznita sie znacznie od wersji projektu,
jaki zostal przekazany do Sejmu przez rzqd RP.

7 Formalnie przyjecie takiej definicji wyklucza mozliwos¢ zastosowania przepiséw
ustawy do bardzo wielu dzialan lobbingowych majacych na celu uzyskanie zezwolen,

62



Nr 1(41) 2015 Studia BAS

Z punkty widzenia decydenta, przedsiebiorcy i dziatajagcego w jego imieniu
lobbysty, taki zapis rodzi liczne istotne konsekwencje. Z jednej strony przez
swojg ogolnikowos¢ moze si¢ odnosi¢ do kazdej formy lobbingu, o ile jego
celem, nawet niezrealizowanym, jest naklonienie organu wladzy publicznej
do dziafania zgodnie z wolg lobbujgcego®. Oznacza to, ze nawet w przypad-
ku braku jakichkolwiek skutkéw tego typu dziatan, w rozumieniu ustawy
sg one lobbingiem. Z drugiej jednak strony ustawa zaweza pojecie lobbingu
prowadzonego metodami prawnie dozwolonymi. Niestety, w samej regula-
¢ji ustawodawca nie wyjasnia, o jakie metody mu chodzi. Mozna jedynie
domniemywa¢, ze ma na uwadze réznego rodzaju korzysci, niekoniecznie
finansowe, jakie przedstawiciel wladzy publicznej mogtby lub chcialby uzy-
ska¢ od lobbysty. Teoretycznie ustawowy zapis wyklucza bezprawne dziata-
nia lobbingowe, co w praktyce oznacza, ze dla ustawodawcy wazniejsza jest
sama forma niz cel lobbingu, nawet gdyby mial on naruszy¢ interes ogdlno-
spoteczny.

Krytycy ustawy wskazujg, ze prawodawca dyskryminuje lobbystéw ze
wzgledu na zawodowy i niezawodowy charakter ich dzialalnosci. De fac-
to ustawa dotyczy jedynie zawodowych lobbystéw - wykonujacych za-
robkowg dziatalnos¢ lobbingowg prowadzong na rzecz osob trzecich w celu
uwzglednienia w procesie stanowienia prawa interesow tych osob. Taki po-
dzial wynika z przyjecia bardziej korporacyjnego® niz amerykanskiego
modelu lobbingu®. Ustawa nie odnosi si¢ zatem do sytuacji, w ktorych
przedsiebiorca lobbuje we wlasnym imieniu i na swoja rzecz, bez udzialu
jakichkolwiek posrednikéow*'. Tymczasem w najglosniejszej ostatnio infoa-

licencji, koncesji, ulg, dotacji, gwarancji i poreczen lub zamoéwien rzadowych (na przy-
kfad na dostawe sprzetu informatycznego czy wojskowego).

% Co do zasady, nie nalezy utozsamia¢ woli lobbujacego z interesem jego zlece-
niodawcy. Latwo mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, kiedy dziatania lobbysty przyniosa
zatrudniajgcemu mu przedsigbiorcy wiecej szkody niz pozytku.

¥ Nalezy zauwazy¢, ze korporacjonizm, w ktérym panstwo prowadzi dialog spo-
teczny jedynie z ograniczona liczba uprzywilejowanych grup intereséw, majacych mo-
nopol reprezentacyjny w danej dziedzinie lub kategorii, z oczywistych powodow jest
koncepcja bardzo atrakcyjna dla kazdej wladzy. Co wazniejsze, jako metoda na uspo-
tecznienie procesu decyzyjnego i godzenie intereséw pracodawcow i pracownikow jest
spolecznie akceptowalny. W polowie 90. XX wieku orgdownikiem korporacjonizmu
spolecznego byt J. Hausner.

4 Fakt zaprzestania funkcjonowania Komisji Tréjstronnej moze $wiadczy¢, ze pol-
ski korporacjonizm nie wytrzymatl proby czasu.

# Dla poréwnania, dla SPLP lobbystami sa: wszelkie osoby wystepujgce w imieniu
organizacji lub reprezentujgce ich interesy w odniesieniu do polityki, programéw lub pro-
pozycji ustawodawczych dyskutowanych, uchwalanych przez szeroko rozumiane instytu-
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ferze, czarnymi lobbystami okazali si¢ pracownicy wielkich amerykanskich
koncernéw Hewlett-Packard i IBM***. Nalezy takze zauwazy¢, ze ustawa
ani nie narzuca szczegélnych obowigzkdéw, ani nie nadaje nadzwyczajnych
uprawnien zawodowemu lobbyscie. Jesli chce mie¢ on prawo do prowa-
dzenia dziatalnoséci lobbingowej w siedzibie urzedu obstugujgcego organ
wladzy publicznej, to jest zobowigzany do odplatnej rejestracji w specjalnie
utworzonej do tego celu jawnej bazie danych. Zlamanie tej zasady grozi
mu nalozeniem kary pieni¢znej w maksymalnej kwocie 50 tysiecy zlotych.
Biorac pod uwage nikle zainteresowanie lobbystow fakultatywna rejestra-
cja w bazie lobbystéw zawodowych, w tym wiecej niz skromng ich repre-
zentacja w rejestrach Sejmu i Senatu, nalezy domniemywad, ze zasadniczy
cel ustawodawcy, jakim bylo zapewnienie jawnosci dziatan lobbystycznych
wobec organdéw wladzy publicznej, nie zostat osiggniety.

Kierunki zmian regulacji lobbingowych w Polsce

Skoro obowigzujaca od ponad 9 lat ustawa nie przynosi oczekiwanych
skutkow, to albo nalezy ja poprawi¢, albo radykalnie zmieni¢ sposob po-
strzegania i kontroli lobbingu*. Na razie decydenci, ze znanych jedynie im

cje i organy wladzy publicznej w RP lub w nich wdrazanych. Organizacje te obejmujg gru-
py interesu, organizacje rzgdowe i pozarzgdowe, stowarzyszenia oraz zwigzki branzowe
i zawodowe, organizacje przedsigbiorcow i zrzeszenia przemystu, korporacje oraz firmy
doradcze i konsultingowe; [za:] Kodeks Etyki Zawodowej SPLP.

# Jak wynika ze $ledztwa przeprowadzonego przez amerykanskie SEC, w latach
2006-2010 oddzial HP w Polsce systematycznie korumpowal wysokich funkcjonariu-
szy pafstwowych odpowiedzialnych za cyfryzacje kraju. Miedzy innymi w zamian za
intratne kontrakty na dostawy sprzetu informatycznego dla polskiej policji, przekazal
Andrzejowi M., bytemu szefowi Centrum Projektéw Informatycznych MSW, tapow-
ki o Iacznej kwocie ponad 600 tys. dolaréw. Ostatecznie, w wyniku zawartej ugody
z amerykanskim Departamentem Sprawiedliwoéci, HP zgodzilo sie na zaptacenie kary
w wysokosci 108 mln dolaréw, http://www.sec.gov/News/PressRelease/Detail/PressRe-
lease/1370541453075 [dostep 2 grudnia 2014 r.].

# Zdaniem P. Wojtunika, szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego: bez zbudo-
wania Swiadomosci, ze réwniez na firmy mogg spas¢ kary, nie tylko na osoby fizyczne,
nie powiedzie si¢ walka z korupcjg, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/789986,cba-
-za-korupcje-odpowie-nie-tylko-menedzer-ale-tez-jego-firma.html [dostep 3 grudnia
2014 r.].

*“ W opinii BCC o rzadowym projekcie zalozen do projektu ustawy o lobbingu
z 3 marca 2011 r. mozna znalez¢ sugestie, aby kwestie regulacyjne odda¢ w wylacz-
ng gestie: srodowiska lobbystéw (zorganizowanych w samorzad), ktére samo dbalo-
by o przestrzeganie standardow etycznych i wysoki poziom dzialan lobbingowych,
http://www.bcc.org.pl/Artykul.241.0.html?&no_cache=1&tx_ttnews[limit]=40&tx_
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powodoéw, wola utrzymac status quo. Zdaniem J. Pitery, bylej Pelnomocnik
Rzadu do spraw Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidlowo$-
ciom w Instytucjach Publicznych, podejmowane dotychczas proby zmiany
przepisow spotkaly sie: z ogromnym oporem i to ze strony wszystkich trzech
zainteresowanych stron: politykow, urzednikéw i organizacji pozarzgdo-
wych®. Watpliwym pocieszeniem moze by¢ fakt, Ze rowniez w wiekszosci
krajéw europejskich i niektérych instytucjach unijnych oportunizm poli-
tycznych decydentéow nie sprzyja podejmowaniu skutecznych inicjatyw
ustawodawczych na rzecz pelnej transparentno$ci relacji biznes-wtadza
publiczna®. W Europie, obok Polski, jedynie Gruzja, Litwa i Wegry maja
ustawy regulujace dzialalnos¢ lobbingowa®.

Inne podejscie, inne rozwigzanie

Zastanawiajac si¢ nad alternatywnym sposobem uregulowana kwestii
lobbingu, nalezy zauwazy¢, ze stabo$¢ obowigzujacych przepisow wynika
gtownie z ambiwalentnego stosunku decydentéw do praktyk lobbingo-
wych. Czujac swoiste continuum intereséw wladza-biznes, decydenci stali
sie sedziami we wtasnej sprawie. Poczatkowo, kierujac sie etosem stuzby
pro publico bono, byli bardziej radykalni w swoich negatywnych osadach.

ttnews[pointer]=2&tx_ttnews[tt_news]=3047&tx_ttnews[backPid]=367 [dostep 11 li-
stopada 2014 r.]. Zdaniem autora teza, ze lobbing w Polsce nie wymaga odgérnych
regulacji, poniewaz branza lobbystyczna ma umiejetno$¢ samoregulacji i ,,samooczysz-
czania’, nie znajduje potwierdzenia w codziennej praktyce.

* http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/826735,pitera-boje-sie-ze-dopiero-duza-
-afera-pozwoli-uregulowac-lobbing.html [dostep 28 pazdziernika 2014 r.]. Prawdopo-
dobnie dopiero wybuchy kolejnych afer w sferach politycznych, nawet niezwigzanych
bezposrednio z lobbingiem, moga przynies¢ jakie$ zmiany. Na przyklad tzw. afera ma-
drycka, zwiazana z naduzyciami finansowymi przy rozliczaniu stuzbowych podrézy po-
selskich, sktonita Marszaltka Sejmu do wydania w dniu 12 listopada 2014 r. o$wiadcze-
nia, w ktérym zapowiedzial: powotanie pelnomocnika ds. procedur antykorupcyjnych
oraz uruchomienia adresu email: antykorupcja@sejm.gov.pl, ktory: pozwoli wszystkim
obywatelom na zglaszanie spraw budzgcych watpliwosci, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsf/komunikat.xsp?documentld=BD6B6D6077CFD59 EC12 57D8E0053FAA0 [dostep
13 listopada 2014 r.].

* Do tej pory zadne panstwo zachodniej Europy nie ma ustawowej regulacji lob-
bingowej; zob.: M.M. Wiszowaty, Regulacja prawna lobbingu w panstwach europejskich -
najnowsze przyktady i pierwsze podsumowania na tle tendencji Swiatowych, ,Przeglad
Sejmowy” 2012, nr 5(112), s. 53.

¥ P. Kuczma, Ustawa lobbingowa czyli kolejny bubel prawny, http://www.kancelaria-
-kuczma.pl/ustawa-lobbingowa-czyli-kolejny-bubel-prawny [dostep 1 grudnia 2014 r.].
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Pdzniej, stajac si¢ potencjalnymi beneficjentami lobbingu*, szybko do-
cenili w nim immanentny, co do zasady chroniony, element ustroju de-
mokratycznego®. Aby unikng¢ oczywistego konfliktu intereséw, przyjeli
kontrowersyjng zasade, ze pojecie lobbingu odnosi sie tylko i wytacznie
do dziatan prawnie dozwolonych. W ten sposéb jedynie formalnie zdjeli
z lobbingu odium korupcji. Nie penalizujgc wszystkich dziatan zmierza-
jacych do wywarcia wplywu na organy wladzy publicznej w procesie stano-
wienia prawa, wladza ta faworyzuje bogatsze i lepiej zorganizowane grupy
interesu.

Zdaniem autora zdecydowanie bardziej pragmatycznym podejsciem
bytoby uznanie lobbingu za zjawisko trwale, obiektywne, zmienne w swej
formie, metodzie i skali, wymykajace sie spod skutecznej kontroli wtadzy
i spoteczenstwa obywatelskiego. Wigkszo$¢ dziatan lobbingowych ma cha-
rakter niejawny, ktdry w znacznym stopniu zapewnia bezkarno$¢ osobom
korumpowanym i korumpujgcym.

Interesujacg alternatywa dla dotychczasowego sposobu myslenia
o lobbingu jako Zrdédia zwalczanej przez prawo korupcji bylaby rezygna-
cja z bezposredniej kontroli lobbingu na rzecz zapewnienia maksymalnej
transparentno$ci wszystkich proceséw decyzyjnych wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej. Jest bowiem oczywiste, Ze z wyjatkiem nielicz-
nych, szczegolnie wrazliwych obszaréw funkcjonowania panstwa, dziatania
wladzy publicznej powinny by¢ maksymalnie jawne i transparentne. Zatem
kazdy przedsigbiorca, ktdry chcialby wejs¢ w jakiekolwiek relacje z wladza
publiczna, musialby w pelni akceptowa¢ zasade jawnosci zaréwno swoich
kontaktow, jak i ich celu i skutkow.

Przysztosc polskiego lobbingu

Ze wzgledu na zmienno$¢ otoczenia politycznego i gospodarczego,
w ktérym funkcjonuje polski biznes, nalezy oczekiwa¢ zmian celéw i me-
tod lobbowania. Zdaniem autora gtéwnym celem polskich lobbystow beda
decydenci i urzednicy unijni. Centrum narodowego lobbingu przeniesie
sie z Warszawy do Brukseli, gdzie bedzie przebiega¢ wigkszo$¢ procesow
decyzyjnych majacych bezposredni wplyw na sytuacje polskich przedsie-
biorcow. Ze wzgledu na wigksze i zasobniejsze lobby europejskie polski

# Warunkiem sine qua non skutecznego lobbingu jest odniesienie korzy$ci zaréw-
no przez lobbujacego, jak i lobbowanego.

¥ M.M. Wiszowaty, Regulacja prawna lobbingu na swiecie, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2008, s.7.
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lobbing bedzie musial wchodzi¢ w réznego rodzaju alianse, nie zawsze na
partnerskich warunkach. O jego miejscu i roli w Brukseli zadecyduje po-
zycja rynkowa i standing finansowy polskich zleceniodawcow. Jezeli do-
datkowo uda sie przekona¢ polska opini¢ publiczng, ze ,walka” z Komisja
Europejska, Parlamentem Europejskim i Radg o interesy polskich przedsie-
biorstw lezy w polskim interesie narodowym, to by¢ moze przedstawiciele
polskiej wladzy publicznej sami, bez specjalnych obaw przed korupcyjnymi
oskarzeniami, zaczng lobbowa¢ na rzecz poszczegdlnych grup interesow.
Czy w miedzyczasie zniknie szara strefa lobbingu w Polsce? Niestety, nie
ma zadnych racjonalnych przestanek, aby tak sadzi¢. Wrecz przeciwnie, ze
wzgledu na utomno$¢ ludzkiej natury dziki lobbing nadal bedzie si¢ plenit
w tempie zaleznym od potrzeb i mozliwosci zleceniodawcdow.

Rekomendacje

Autor artykutu sklania si¢ ku tezie, ze rozwigzaniem lepszym od doraz-
nego i selektywnego penalizowania niektdrych tylko form lobbingu byloby
zapewnienie pelnej jawnosci i transparentnosci procesu stanowienia pra-
wa, ktore per se jest celem lobbingu. W szczegolnosci ten system kontroli
obejmowalby obowigzek:

» publikowania projektéw regulacji, z imiennym wskazaniem osoby/
0s0b, z inicjatywy ktdrej rozpoczeto prace nad projektem, celu regu-
lacji oraz jej pozytywnych i negatywnych skutkéw dla potencjalnych
interesariuszy,

o przeprowadzania powszechnych, nieograniczonych podmiotowo,
publicznych konsultacji,

o wskazania kto, w czyim imieniu, w jakim zakresie, na czyja korzys¢
i na czyja szkode wnosil, bezposrednio lub posrednio, o zmiane lub
wprowadzenie nowych zapisow przedmiotowych projektow regulacji,

o wskazania w ostatecznej wersji aktu prawnego, ktdre zapisy, na czyj
wniosek, przez kogo przyjete, na czyja korzys¢ i/lub na czyja szkode
zostaly zmienione, wprowadzone lub usuniete w stosunku do pier-
wotnej wersji aktu prawnego.

Podsumowanie

Bez wzgledu na wole legislatorow lobbing byt, jest i bedzie waznym,
chociaz skrzetnie skrywanym lgcznikiem dwoch $wiatéw — polityki i bi-
znesu. Z uwagi na swojg wielopostaciowo$¢ pozostanie wdzigcznym przed-
miotem badan rdéznego rodzaju specjalistow, poczawszy od prawnikow,
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politologdw i PR-owcéw, skonczywszy na socjologach i etykach. Jednak
z punktu widzenia obrony interesu publicznego zdecydowanie wazniejsze
jest odejscie od dyskursu akademickiego na rzecz znalezienia stosunkowo
prostych i skutecznych metod monitorowania lobbingu. Jednak to nie §wiat
nauki, ale politycy zadecyduja o ksztalcie nowego prawa lobbingowego.
Mozna jedynie zywi¢ nadzieje, ze beda oni: kierowa¢ si¢ wylgcznie dobrem
publicznym, ...nie dziataé w celu osiggniecia finansowych lub innych mate-
rialnych korzysci dla siebie, rodziny lub przyjaciol, ...dziatac i podejmowaé
decyzjle] w otwarty i transparentny sposob, i ...nie zatajac informacji, o ile
nie wymaga tego prawo™.
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