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Wstep

Ochrona prawna rodziny, stanowigca jedng z podstawowych zasad
konstytucyjnych, znajduje rozwinigcie i konkretyzacje w przepisach ustaw
szczegodtowych, w tym takze z zakresu ubezpieczenia spotecznego, ktore-
go donioste znaczenie we wskazanej materii podnoszono w pismienni-
ctwie wielokrotnie'. Warto przypomnie¢, ze do podstawowych kierunkow

! Por. m.in. prace J. Jonczyka, A. Kurzynowskiego, T. Liszcz, W. Muszalskiego,
W. Szuberta, A. Wypych-Zywickiej, T. Zieliniskiego; zob. tez M. Andrzejewski, Prawna
ochrona rodziny, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1999.
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prawnej ochrony rodziny zalicza si¢ zapewnienie rodzinie wlasciwych
warunkow egzystencji i rozwoju oraz udzielanie pomocy w realizacji roli
naturalnej i podstawowej wspdlnoty spolecznej przez réznego rodzaju
$wiadczenia spoteczne’. W przypadku rodzin rolniczych podstawowe zna-
czenie przypisuje sie rozwigzaniom z zakresu ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, ktérego geneza siega w Polsce lat 60. ubieglego wieku. Pojawia
sie pytanie, czy obowiazujgce obecnie przepisy dotyczace wskazanego sy-
stemu $wiadczeniowego realizuja owa funkcje w sposob nalezyty ? Celem
opracowania jest zatem ich prezentacja i ocena w tym wlasnie kontekscie.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotem zainteresowania, ze wzgledu na ograni-
czong objetos¢ niniejszego artykutu, pozostajg uznawane za kluczowe dla
wskazanej materii zagadnienia zakresu podmiotowego rolniczego ubez-
pieczenia spolecznego oraz przystugujacych w jego ramach $wiadczen
pieni¢znych. Pominieto w nim natomiast unormowane takze w ustawie
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (art. 87-91) kwestie przekazywania
przez rolnikéw, z chwilg nabycia prawa do emerytury lub renty inwalidz-
kiej, gospodarstw rolnych nastepcom (instytucja umowy z nastepca), row-
niez istotne z punktu widzenia ochrony prawnej rodziny rolniczej, zwlasz-
cza wobec faktu, ze podstawe ustroju rolnego w naszym kraju stanowia
rodzinne gospodarstwa rolne>.

Geneza ubezpieczenia spotecznego rolnikow
i jego ewolucja

W literaturze przedmiotu* genezy rolniczego ubezpieczenia spofecznego
upatruje si¢ w instytucji przekazywania gospodarstw rolnych panstwu w za-
mian za rente, ustanowionej przepisami ustawy z 28 czerwca 1962 r. o przej-
mowaniu nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub na wilasnos¢
panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wtlascicieli tych nieruchomosci

2 Zob. H. Kasinska, Niektore problemy prawne polityki paristwa wobec rodziny,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1993, nr 58, s. 256 i n.; B. Balcerzak-
-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie wiekow. Przemiany, zagrozenia,
potrzeba dzialan, Instytut Pracy i Stosunkéw Spotecznych, Warszawa 2004, s. 141 i n.

> Zob. art. 23 zdanie pierwsze Konstytucji RP; takze K. Stefanska, Gospodarstwo
rodzinne jako element ustroju rolnego, ,Studia Iuridica Agraria” 2005, nr 6,s. 9in.

* Zob. np. W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, PWN, Warszawa
1987, s. 135; T. Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce, Zaka-
mycze, Krakéw- Lublin 1997, s. 157; W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 81.
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iich rodzin (Dz.U. nr 38, poz. 166)°. Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze instytucja
ta nie miata charakteru ubezpieczeniowego - stuzyla realizacji nie tyle ce-
16w socjalnych, co produkeyjnych i ustrojowych (ograniczeniu prywatnego
wladania ziemig). Tworzenie rzeczywistego ubezpieczenia spotecznego dla
tej grupy spoteczno-zawodowej zapoczatkowata dopiero ustawa z 27 paz-
dziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 32, poz. 140, ze zm.). Model tego ubez-
pieczenia, realizowany na podstawie wskazanej regulacji prawnej, zastapio-
nej nastepnie przez ustawe z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. 1989, nr 24,
poz. 133, ze zm.), mimo kilkakrotnych modyfikacji, oceniano krytycznie
zarébwno w $rodowisku rolniczym, jak i w nauce o ubezpieczeniu spotecz-
nym. Wéréd jego mankamentéw wymieniano m.in. nadmiernie rozbudo-
wane funkcje pozasocjalne systemu, brak stabilnych zasad finansowania,
brak powigzania wysokosci sktadki ubezpieczeniowej i okresu jej optaca-
nia z wysoko$cig $wiadczen, nieelastycznos$¢ systemu, polegajacg na braku
mozliwosci regulowania przez samych zainteresowanych zakresu ubezpie-
czenia, niedostateczny wplyw ubezpieczonych na funkcjonowanie systemu,
niesprzyjanie przez system zmianom pokoleniowym w rolnictwie®.
Obecnie zasady funkcjonowania rolniczego ubezpieczenia spotecznego
okreslajg przepisy ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz.U. 2013, poz. 1403, ze zm.; dalej: ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw lub u.u.s.r.). Wskazana regulacja, cho¢ niepozbawio-
na przepiséw niedoskonatych czy wrecz wadliwych, wprowadzila na grunt
polski wiele rozwigzan prawnych i organizacyjnych calkowicie nowator-
skich, zblizajacych ubezpieczenie spoteczne rolnikow do rozwigzan funk-
cjonujacych w tym zakresie w innych panstwach’. Sposréd generalnych,

> Dodajmy, Ze instytucja ta zmieniona ustawa z 24 stycznia 1968 r. o rentach i in-
nych $wiadczeniach dla rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na wilasnosé
Panstwa (Dz.U. nr 3, poz. 15), ostatecznie uksztaltowana zostala ustawg z 29 maja
1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasno$¢ panstwa za rente i splaty
pieni¢zne (Dz.U. nr 21, poz. 118).

¢ Zob. A. Lichorowicz, Zmiany w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indy-
widualnych, ,Panstwo i Prawo” 1990, z. 2, s. 62 i n.; W. Koczur, H. Szewczyk, O ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych, ,Polityka Spoleczna” 1990, nr 9, s. 3 i n;
B. Banaszkiewicz, Reforma ubezpieczen spolecznych rolnikow, ,Problemy Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 1991, nr 4, s. 1 i n.; H. Plawucka, System ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, ,,Panstwo i Prawo” 1992, z. 6, s. 69 i n.

7 Zob. np. B. Tryfan, Zabezpieczenie spoleczne rolnikéw w Europie, IRWiR PAN,
Warszawa 2000; Social protection for rural population: needs, limitations, possibilities,
ILO, Social Protection Sector, Geneva 2004.
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ustrojowych rozwigzan przyjetych w przedmiotowej ustawie nalezy wska-
zaé w szczegolnosci: a) oderwanie ubezpieczenia spolecznego rolnikow od
konstrukeji wlasnosciowych i powiazanie go z faktem prowadzenia przez
rolnika na wlasny rachunek dziatalnos$ci rolniczej, niezaleznie od tytulu
prawnego wladania gospodarstwem rolnym, badz z faktem pracy w owym
gospodarstwie (domownicy rolnika); b) wyodrebnienie w rolniczym ubez-
pieczeniu spotecznym ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i ma-
cierzynskiego oraz ubezpieczenia emerytalno-rentowego, z odmiennym
dla kazdego ze wskazanych dzialéw kregiem podmiotowym ubezpiecze-
nia, odrebnymi skladkami i zasadami finansowania; c) wprowadzenie
mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia na wniosek zainteresowanego
rolnika w kazdym ze wskazanych dzialéw ubezpieczenia; d) odstgpienie
od wymogu wyzbycia si¢ przez rolnika wtasnosci i posiadania gospodar-
stwa rolnego jako warunku nabycia prawa do rolniczej emerytury lub renty
z tytulu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym; e) powolanie do
zycia nowej instytucji ubezpieczeniowej — Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS), odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan omawianego sy-
stemu $wiadczeniowego®.

Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego
rolnikow

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw stanowi, Ze ubezpiecze-
nie to obejmuje rolnikéw i pracujacych z nimi domownikéw, ktorzy:

1) posiadaja obywatelstwo polskie lub

2) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy, zezwolenia na zamieszkanie na pobyt czasowy, zezwolenia
na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowe-
go Wspdlnot Europejskich, zgody na pobyt ze wzgledow humani-
tarnych, zgody na pobyt tolerowany lub w zwigzku z uzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy, lub ochrony uzupet-
niajgcej, lub

3) sa obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfede-
racji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Poro-
zumienia 0 Wolnym Handlu - stron umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym (art. 1 ust. 1 w.u.s.r.).

8 Zob. pozycje powolane w przypisie 4; tez B. Tafiska-Hus, M. Orlewski, Ewolucja
systemu ubezpieczeri spotecznych rolnikow w Polsce [w:] Ubezpieczenia spoteczne. Wies
i rolnictwo, M. Adamowicz (red.), Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2002, s. 55.
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Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze pod pojeciem rolnika rozumie si¢ pelno-
letnig osobe fizyczna, zamieszkujacg i prowadzacg na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dziatalno$¢ rolniczg’
w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym rowniez
w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osobe, ktéra przeznaczyla
grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia.

Zgodnie z art. 5 u.u.s.r. przepisy przedmiotowej ustawy dotyczace ubez-
pieczenia rolnikéw stosuje si¢ takze do malzonka rolnika, chyba ze matzo-
nek ten nie pracuje w gospodarstwie rolnika ani w gospodarstwie domo-
wym bezposrednio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym. Poniewaz
wiekszos¢ gospodarstw rolnych w Polsce jest przedmiotem wspdlnosci usta-
wowej malzenskiej, wskazane unormowanie ma w praktyce zastosowanie
w nielicznych przypadkach, kiedy malzonka rolnika nie mozna ze wzgledu
na ukfad stosunkéw majatkowych matzenskich uzna¢ za wspotwiasciciela
(wspotposiadacza) gospodarstwa rolnego, a ponadto nie wystepuje tu wiez
z gospodarstwem rolnym lub zwigzanym z nim gospodarstwem domowym
w postaci pracy tegoz matzonka chociazby tylko w jednym z tych gospo-
darstw. Zatem, jak trafnie zauwaza B. Wierzbowski, ustawodawca polski,
okreslajac zakres podmiotowy rolniczego ubezpieczenia spolfecznego,
przywigzuje wigksza wage do ukladu stosunkow faktycznych, podkreslajac
prawng doniostos¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego, niz do uktadu sto-
sunkow wlasnos$ciowych'.

Za domownika uwaza si¢ z kolei osobe bliska rolnikowi, ktora ukonczy-
ta 16 lat, pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub
zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasiedz-
twie'!, stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym'? i nie jest zwigzana z rol-

® Zgodnie z art. 6 pkt 3 u.u.s.r. pod pojeciem owej dziatalnosci rozumie si¢ dzia-
talno$¢ w zakresie produkcji roélinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej,
pszczelarskiej i rybnej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze prowadzenie dziatalno$ci rolni-
czej nie musi polega¢ na wykonywaniu pracy fizycznej. Mozliwe jest takze jej prowadze-
nie polegajace na samym zarzadzaniu gospodarstwem rolnym; zob. wyrok SN z 9 marca
2011 r., sygn. akt ITI UK 81/10, LexisNexis nr 3028484.

10 Zob. B. Wierzbowski, Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw [w:] Prawo rolne, P. Cze-
chowski (red.), LexisNexis, Warszawa 2013, s. 329.

' W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze za bliskie sgsiedztwo mozna uzna¢d
taka odleglos¢, ktora umozliwia codzienne dojécie do gospodarstwa i powr6t do miejsca
zamieszkania z uwzglednieniem tradycyjnego czasu pracy; zob. M. Orlewski, L. Stowin-
ski, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, ,,Rejent” 2005, nr 2,s. 149 i n.

12 Zgodnie z wyrokiem SN z 8 marca 2011 r., sygn. akt IT UK 305/10, LexisNexis
nr 3026816, o stalosci pracy domownika w gospodarstwie rolnym w rozumieniu art. 6
pkt 2 w.u.s.r. decyduje zachowanie — mimo prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej —
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nikiem stosunkiem pracy. Jako domownik moze zatem podlega¢ ubezpie-
czeniu spolecznemu rolnikéw zaréwno czlonek najblizszej rodziny rolnika,
jak i osoba obca, zwigzana z nim jednak takimi wiezami osobistymi, ktore
moga wyjasniaé przyczyne wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym
na rachunek rolnika bez wynagrodzenia z tego tytutu. Warto podkresli¢, ze
obecnie, odmiennie niz w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym, nie
wymaga si¢, aby praca w gospodarstwie rolnym stanowita gtéwne zrodlto
utrzymania domownika, co niewatpliwie wplywa na rozszerzenie zakresu
podmiotowego omawianego ubezpieczenia.

Jak wskazano wyzej, w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wyodreb-
niono ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe. Kazdemu ze wskazanych rodzajow ubez-
pieczenia podlega si¢ obowiazkowo (z mocy ustawy) albo na wniosek
(ubezpieczenie dobrowolne).

Obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macie-
rzynskiemu podlega:

1) rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych po-

wyzej 1 ha przeliczeniowego® lub dzial specjalny produkeji rolnej",

2) malzonek rolnika stale pracujacy w gospodarstwie rolnika, przy pro-

wadzeniu dziatu specjalnego produkeji rolnej lub w gospodarstwie
domowym bezposrednio zwigzanym z gospodarstwem rolnym,

3) domownik rolnika,
jezeli osoby te nie podlegaja innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub nie
majg ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen z po-

gotowosci do $wiadczenia jej na rzecz gospodarstwa osoby bliskiej w wymiarze czasu
stosownym do zakladanego przez rolnika prawidlowego jego funkcjonowania z uzupet-
nieniem, ze wymiar tego czasu powinien siega¢ co najmniej potowy pelnego wymiaru
Cczasu pracy.

13 Hektar przeliczeniowy jest jednostka umowng stanowiaca podstawe opodatko-
wania podatkiem rolnym. Nie odpowiada on powierzchni rzeczywistej, jest jednak sto-
sowany ze wzgledu na podkreslenie waloréw lub wad gruntu ziemi. Ustalenie przelicz-
nika opiera si¢ na obiektywnych kryteriach, ktore stanowia: miejsce potozenia gruntéw
w jednym z czterech okregéw podatkowych, rodzaj uzytkéw rolnych (grunty rolne, taki
i pastwiska), klasa jakosciowa uzytkéw rolnych oparta na klasyfikacji gleboznawczej
(osiem klas gruntéw ornych oraz sze$¢ klas tak i pastwisk). Laczne uwzglednienie wska-
zanych trzech kryteriéw powoduje, ze 1 ha powierzchni rzeczywistej moze by¢ wigkszy
lub mniejszy od 1 ha przeliczeniowego. Zob. ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, Dz.U. 2006, nr 136, poz. 969, ze zm.; zob. tez J. Bieluk, Obcigzenia podatkowe
rolnictwa [w:] Prawo rolne, P. Czechowski (red.), LexisNexis, Warszawa 2013, s. 414 i n.

4 Zob. tabele rodzajow i rozmiaréw dzialéw specjalnych produkc;ji rolnej, stano-
wiacg zalacznik do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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wszechnego systemu ubezpieczen spolecznych, z tytulu ubezpiecze-
nia chorobowego, na podstawie przepisow ustawy z 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz.U. 2014, poz. 159, ze zm.).

Ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy podlegaja z kolei
zaréwno wskazane wyzej kategorie osob, jak rowniez, po spetnieniu analo-
gicznych warunkow, osoby pobierajace rente strukturalng wspétfinansowa-
ng ze $rodkéw pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej lub ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz malzonkowie tych oséb,
jezeli renta strukturalna wyplacana jest ze zwiekszeniem na tego matzonka.

Ubezpieczeniem dobrowolnym (na wniosek) obejmuje sie takiego rol-
nika, jego malzonka i domownika, dla ktérych dziatalnos¢ rolnicza stanowi
stale Zrédlo utrzymania, lecz nie spelniaja oni warunkéw do objecia ubez-
pieczeniem obowigzkowym. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze okreslenie ,,sta-
te zrodto utrzymania” nie oznacza, iz ma to by¢ zrodlo jedyne. Powinno
ono jednak stanowic stala pozycje domowego budzetu.

Dobrowolnemu ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macie-
rzyfiskiemu moze podlegaé:

1) rolnik prowadzacy dziatalnos¢ rolniczg na gruntach o obszarze uzyt-
kéw rolnych do 1 ha przeliczeniowego oraz pracujacy w gospodar-
stwie rolnika malzonek i domownik,

2) rolnik prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg na gruntach o obszarze po-
wyzej 1 ha przeliczeniowego oraz jego malzonek i domownik pod-
legajacy innemu ubezpieczeniu spolecznemu albo majacy ustalone
prawo do emerytury lub renty badz do $wiadczen z ubezpieczen
spolecznych, o ktorych mowa wyzej,

3) osoba, ktora nie bedac rolnikiem przeznaczyla grunty prowadzone-
go gospodarstwa rolnego do zalesienia.

Omawiane ubezpieczenie moze obejmowaé pelny lub ograniczony za-
kres ochrony ubezpieczeniowej, przy czym ograniczony zakres tego ubez-
pieczenia uprawnia jedynie do jednorazowego odszkodowania z tytulu
statego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej — w zamian za oplacanie
Y skladki. Obejmuje ono jedynie te spos$rdéd uprawnionych oséb, ktore
podlegaja innemu ubezpieczeniu spotecznemu albo majg ustalone prawo
do emerytury lub renty albo do zasitku chorobowego i §wiadczenia reha-
bilitacyjnego, do ktérych przystuguje prawo z tytutu powszechnego ubez-
pieczenia chorobowego na podstawie wskazanych wyzej przepiséw ustawy
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o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa'’.

Przepisoéw ustawy dotyczacych dobrowolnego ubezpieczenia wypadko-
wego, chorobowego i macierzynskiego nie stosuje si¢ do emerytow i renci-
stow majacych orzeczong niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji.

Dobrowolnym ubezpieczeniem emerytalno-rentowym mogg by¢ objeci:

1) rolnik, jego matzonek i domownik, podlegajacy na wniosek ubez-
pieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu w pet-
nym zakresie, jezeli ztozono wniosek o objecie danej osoby ubezpie-
czeniem emerytalno-rentowym,

2) osoba, ktéra podlegala ubezpieczeniu jako rolnik i zaprzestata pro-
wadzenia dzialalnosci rolniczej, nie nabywajac prawa do emerytury
lub renty z ubezpieczenia, jezeli podlegata ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu przez okres co najmniej 12 lat i 6 miesiecy,

jezeli nie podlegaja oni innemu ubezpieczeniu spolecznemu lub nie maja
ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen zasitkowych
z ubezpieczen spolecznych, o ktorych mowa wyzej. Przedmiotowym ubez-
pieczeniem mogg zosta¢ objete takze osoby pobierajace okresowa rente rol-
niczg z tytutu niezdolnosci do pracy.

Przedstawiony wyzej zakres podmiotowy ubezpieczenia spolfeczne-
go rolnikéw z punktu widzenia ochrony prawnej rodziny rolniczej nalezy
oceni¢ pozytywnie'®. Jednak warto odnotowac, ze w literaturze przedmiotu
zasadniczo uznaje si¢ go za zbyt szeroki. Ocena ta wynika zaréwno z fak-
tu objecia tym ubezpieczeniem posiadaczy bardzo malych gospodarstw
rolnych, niestanowiacych z reguly rzeczywistego zrodla utrzymania dla
rolnika i jego rodziny, jak i z nazbyt liberalnego uksztaltowania w przepi-
sach ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw zasad podlegania temu
ubezpieczeniu na wniosek. Nie bez znaczenia pozostaje takze szerokie zde-
finiowanie w tej ustawie takich poje¢, jak: ,domownik’, ,,gospodarstwo rol-
ne’, ,,dziatalno$¢ rolnicza™.

5 Szerzej zob. W. Koczur, Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw [w:] System ubezpie-
czen spotecznych. Zagadnienia podstawowe, G. Szpor (red.), LexisNexis, Warszawa 2013,
s. 229.

' Tak np. H. Szewczyk, Niektore problemy zabezpieczenia emerytalno-rentowego
rolnikéw, ,Wie$ i Panstwo” 1992, nr 1, s. 91-92.

17 Zob. B. Wierzbowski, Ubezpieczenia spoleczne a inne systemy Swiadczeniowe
w rolnictwie [w:] XV lat ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polsce, KRUS, Warszawa
1993, s. 28; H. Plawucka, Obowigzek ubezpieczenia spolecznego rolnikow indywidual-
nych, ,Przeglad Ubezpieczen Spolecznych i Gospodarczych” 1998, nr 8, s. 8; J. Jonczyk,
Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze, Krakow 2003, s. 291.
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Swiadczenia z rolniczego ubezpieczenia spotecznego

Katalog $wiadczen przystugujacych z ubezpieczenia wypadkowego,

chorobowego i macierzynskiego obejmuje:

1) jednorazowe odszkodowanie z tytutu stalego lub dlugotrwalego
uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;j,

2) zasitek chorobowy,

3) zasitek macierzynski.

Jednorazowe odszkodowanie przystuguje:

1) ubezpieczonemu, ktéry doznat statego lub dlugotrwalego uszczerb-
ku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej,

2) cztonkom rodziny ubezpieczonego, ktory zmart wskutek wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej. Sa nimi:

a) malzonek,

b) dzieci wlasne i przysposobione, pasierbowie, wnuki, rodzenstwo
spelniajace w dniu $mierci ubezpieczonego warunki wymagane
do uzyskania renty rodzinnej,

c) rodzice, osoby przysposabiajace, macocha, ojczym, jezeli w dniu
$mierci ubezpieczonego prowadzili z nim gospodarstwo domo-
we lub jezeli ubezpieczony przyczynial sie w znacznym stopniu
do ich utrzymania albo jezeli zostato ustalone wyrokiem sado-
wym lub ugoda sgdowa prawo do alimentéw z jego strony (art. 10
w.u.s.r.)'s,

Przedmiotowe odszkodowanie przystuguje takze — zgodnie z wykfadnig
celowo$ciowy art. 10 ust. 1 pkt 1 u.u.s.r. oraz dotychczasowy linig orzecz-
nictwa - rolnikom, ktérzy ulegli wypadkowi podczas wykonywania w ra-
mach pomocy rodzinnej lub sasiedzkiej zwykltych czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego nalezacego do innego rolnika'.

Wysoko$¢ omawianego $wiadczenia, przystugujacego ubezpieczonemu,
ustala sie w wysokosci proporcjonalnej do okreslonego procentowo stalego

18 Zob. takze W. Koczur, Swiadczenia odszkodowawcze z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw [w:] Studia z prawa pracy. Ksiega pamigtkowa ku czci Docenta Jerzego Logi,
Z. Géral (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2007, s. 131 i n.

1 Por. szerzej E. Jaworska-Spicak, Jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2014, nr 51/52, s. 64
in.
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lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, przy czym za staly uszczerbek
na zdrowiu uznaje si¢ takie naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powo-
duje uposledzenie jego czynnosci nierokujace poprawy, a za dlugotrwaty
uszczerbek na zdrowiu — naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powodu-
je uposledzenie jego czynnosci na okres przekraczajacy sze$¢ miesiecy, mo-
gace ulec poprawie. Kwote jednorazowego odszkodowania przystugujacego
za kazdy procent statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu okresla,
w uzgodnieniu z Radg Rolnikéw, w drodze rozporzadzenia, minister wtas-
ciwy do spraw rozwoju wsi. Jezeli wysokosci przedmiotowego $wiadczenia
nie okreslono we wskazany sposob, wynosi ono 66% emerytury podsta-
wowej za kazdy procent statego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu,
z uwzglednieniem zwigkszen przewidzianych w art. 13 ust. 6 i 7 u.u.s.r.

Z kolei wysoko$¢ jednorazowego odszkodowania przystugujacego
cztonkom rodziny ubezpieczonego, ktéry zmarl wskutek wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, jest uzalezniona od licz-
by 0sdb uprawnionych do jego otrzymania, co szczegétowo okreslono
wart. 13 ust. 8-13 w.u.s.r.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowe $wiadczenie nie przystuguje ubez-
pieczonemu, ktéry spowodowal wypadek umyslnie albo wskutek razacego
niedbalstwa lub bedac w stanie nietrzezwosci albo pod wptywem srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych badz innych srodkéw o podob-
nym dzialaniu, sam w znacznym stopniu przyczynit sie do wypadku.

Oceniajgc obowiagzujace rozwigzania normatywne dotyczace jednora-
zowego odszkodowania z tytutu stalego lub dlugotrwaltego uszczerbku na
zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej, trzeba przypomnieé, Ze w wyniku nowelizacji ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw” ograniczono krag oséb uprawnio-
nych do tego $wiadczenia przez wylgczenie z niego 0séb najblizszych rolni-
kowi, niepodlegajacych ubezpieczeniu, ktére doznaly uszczerbku na zdro-
wiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej, pomagajac ubezpieczonemu
rolnikowi w pracach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.
Oznacza to, ze prawo do przedmiotowego $wiadczenia utracily (po prawie
27 latach jego przystugiwania) pomagajace rolnikowi dzieci w wieku do lat
16, ktdre wlasnie ze wzgledu na wiek nie moga by¢ objete ubezpieczeniem
spolecznym. Jakkolwiek w $wietle obowigzujacego prawa dzieci w tym wie-
ku nie powinny pracowa¢, to nalezy pamigtaé, ze w tradycje rodzinnego
gospodarstwa rolnego wpisana jest praca wszystkich domownikow, w tym

20 Zob. ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. nr 91, poz. 873.
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takze dzieci. Jak pisal J. Loga: o pracy dzieci w gospodarstwie rolnym nie decy-
duje w zasadzie zdolno$¢ do czynnosci prawnych, lecz mozliwos¢ wykonywa-
nia pracy w ogdle oraz potrzeby takiego rodzinnego zaktadu pracy*. Wyelimi-
nowanie pracy dzieci w gospodarstwie rolnym, mimo pewnej dezaprobaty
spolecznej, nie wydaje si¢ mozliwe, dlatego tez istotng kwestig pozostaje za-
pewnienie im odpowiedniej opieki i bezpieczenstwa, w tym takze socjalne-
go, w sytuacji doznania wypadku przy pracy rolniczej. Obecny stan prawny
w zakresie poruszanej materii ocenia si¢ zatem krytycznie?>. W przedmioto-
wym $wiadczeniu kontrowersje budzg takze jego konstrukcja i wysokos¢?.
Zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktdry wskutek choro-
by jest niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym nieprzerwanie przez co
najmniej 30 dni, nie dluzej jednak niz przez 180 dni. Jesli okres zasitkowy
zostanie wyczerpany, a ubezpieczony jest nadal niezdolny do pracy, przy
czym w wyniku dalszego leczenia i rehabilitacji rokuje odzyskanie tej zdol-
nosci, przedmiotowe $wiadczenie przedtuza si¢ na okres niezbedny do jej
przywrocenia, nie dluzej jednak niz o dalsze 360 dni*. Wysokos¢ zasitku
chorobowego oraz przypadki, w ktorych przystuguje on przy niezdolnosci
do pracy trwajacej nieprzerwanie krocej niz 30 dni, okresla po zasiegnie-
ciu opinii Rady Rolnikéw, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do
spraw rozwoju wsi. Jezeli wysoko$ci omawianego $wiadczenia nie okreslo-
no we wskazany sposob, wynosi ono %o emerytury podstawowej za kaz-
dy dzien niezdolnosci do pracy. Zasitek chorobowy z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw nie przystuguje za okres przebywania ubezpieczonego

2t Idem, Ewolucja zakresu ochrony ubezpieczeniowej przed skutkami wypadkow przy
pracy, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1982, nr 8, s. 194.

2 7ob. W. Koczur, Swiadczenia odszkodowawcze, op. cit., s. 132 i n,; D. Puslecki,
Problem ochrony dzieci od wypadkéw przy pracy w rolnictwie, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2009, nr 1, 5. 193 i n.; D. Szalkiewicz, Sytuacja prawna dzieci do 16. roku zycia, wykonu-
jacych prace w Srodowisku wiejskim, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia”
2012, nr 46, s. 83.

# Zob. D. Puslecki, Spoleczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikéw - préba oceny,
»Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 46.

** Przedluzony zasitek chorobowy w rolniczym ubezpieczeniu spofecznym pelni
zatem funkcje podobng do tej, jaka w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych
spelnia $wiadczenie rehabilitacyjne. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ jednak uwage
na jego ograniczona skutecznos¢, z uwagi na mate zainteresowanie tym rozwigzaniem
ze strony ubezpieczonych rolnikéw, ktorzy z powodu nader niskiej wysokoséci owego
$wiadczenia preferujg ubieganie sie po wyczerpaniu podstawowego okresu zasitkowe-
go bezposrednio o rente z tytulu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym; zob.
M. Cieplinski, Renty inwalidzkie w rolnictwie — mity i fakty, ,Ubezpieczenia w Rolni-
ctwie. Materialy i Studia” 2005, nr 1, s. 49 i n.
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na koszt KRUS w zaktadzie opieki zdrowotnej w celu rehabilitacji oraz po
ustaniu ubezpieczenia.

Oceniajac przedstawione wyzej rozwigzania ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, w pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze kon-
trowersje budzi fakt obcigzenia ryzykiem pierwszych 30 dni niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym z powodu choroby samego ubezpieczo-
nego. Cho¢ pewien okres niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
bez prawa do $wiadczenia, o ktéorym mowa, bylby tu wskazany (chocby ze
wzgleddw natury prewencyjnej), to fatwo zauwazy¢, ze obecne rozwigzanie
trudno uzasadni¢ w racjonalny sposob. Krytycznej oceny wymaga rowniez
wysoko$¢ zasitku chorobowego z ubezpieczenia spolecznego rolnikow,
okreslona w nader niskiej wysokosci, wynoszacej obecnie 10 zl za jeden
dzien niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym?. Pojawia si¢ pytanie,
jaka funkcje ma realizowa¢ $wiadczenie w takiej wysoko$ci? Na pewno nie
kompensuje ono utraconych dochodéw; nie umozliwia takze zorganizowa-
nia na czas niezdolnosci do pracy ubezpieczonego rolnika lub domowni-
ka pomocy w gospodarstwie rolnym, co w okreslonych sytuacjach moze
skutkowa¢ zagrozeniem mozliwosci podtrzymania ciaglosci produkcji rol-
nej. Rozwazenia wymaga zatem podwyzszenie wysokosci przedmiotowego
$wiadczenia, tak aby realizowato ono funkcje ochronno-kompensacyjna
w sposob nalezyty. Osobng kwestig pozostaje pytanie, czy utrzymywanie
zasitku chorobowego z ubezpieczenia spotecznego rolnikow w statej dla
wszystkich ubezpieczonych wysokosci jest nadal uzasadnione.

Zasilek macierzynski przystuguje ubezpieczonemu: a) z tytulu urodze-
nia dziecka; b) z tytulu przyjecia dziecka w wieku do 7. roku zycia na wy-
chowanie, a w przypadku dziecka, wobec ktdrego podjeto decyzje o odro-
czeniu obowigzku szkolnego - do 10. roku zycia, jezeli w tym czasie zostat
zlozony wniosek o przysposobienie; ¢) z tytulu przyjecia dziecka w wieku
do 7. roku zycia na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem
rodziny zastepczej zawodowej, a w przypadku dziecka, wobec ktérego
podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do 10. roku Zycia.
Jezeli ubezpieczeniu podlegaja oboje rodzice, zasilek ten przystuguje im
tacznie, przy czym wyplaca si¢ go temu z rodzicéw, ktéry wystapit z wnio-
skiem (art. 15 u.w.s.r.). Przedmiotowe $wiadczenie przystuguje w wysokosci
4-krotnosci emerytury podstawowe;.

» Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 21 maja 2009 r. w spra-
wie okre$lenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pra-
cy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego, Dz.U. nr 87,
poz. 727.
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Przedstawione rozwigzania normatywne, obowigzujagce w brzmieniu
nadanym przez ustawe z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych oraz innych ustaw (Dz.U. poz. 983), jakkolwiek ana-
logiczne do rozwigzan w systemie powszechnym ubezpieczen spolecznych,
nie oznaczaja wcale, ze zasilek macierzynski z ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw jest $wiadczeniem tozsamym z zasitkiem macierzynskim z ubez-
pieczenia pracowniczego. Przede wszystkim w ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow jest to $wiadczenie jednorazowe. Ponadto wysokos¢ owego
$wiadczenia, jak wskazano wyzej, nie zalezy od wysokosci wynagrodzenia
osoby uprawnionej, lecz krotnosci emerytury podstawowej*, co oznacza,
ze odbiega znacznie od wysokosci, w jakiej zasitek macierzynski przystugu-
je w systemie powszechnym?. Dodajmy jednak, ze zakres i poziom wska-
zanych wyzej §wiadczen z rolniczego ubezpieczenia wypadkowego, choro-
bowego i macierzynskiego moga podlega¢ modyfikacji, poniewaz przepisy
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (art. 11 ust. 2, art. 15 ust. 2)
daja ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi — na wniosek Rady Rol-
nikéw — mozliwo$¢ zwiekszania zakresu sytuacji uprawniajacych do owych
swiadczen lub podwyzszania wysokosci niektorych z nich, co wynika z fak-
tu, Ze $wiadczenia te sa finansowane wylacznie ze skladek ubezpieczonych
rolnikéw, bez udziatu budzetu panstwa. Modyfikacja taka bedzie si¢ jednak
wigzac z odpowiednim podwyzszeniem wysokosci skladek na to ubezpie-
czenie.

Swiadczeniami z rolniczego ubezpieczenia emerytalno-rentowego sa:

1) emerytura rolnicza,

2) renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy,

3) renta rolnicza szkoleniowa,

4) renta rodzinna,

5) emerytura i renta z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidu-

alnych i cztonkoéw ich rodzin®,

% Pod pojeciem tym rozumie si¢, zgodnie z art. 6 pkt 7 uw.u.s.r., kwote¢ miesi¢cznej
najnizszej emerytury, okreslong w przepisach ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Dz.U. 2013, poz. 1440, ze zm.

¥ Na mocy ustawy z 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1735) od 1 stycznia 2016 r. zasitek macierzyn-
ski jest $wiadczeniem z ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw (art. 18 u.u.s.r.). Zasitek
macierzynski w wysokosci 1000 zt miesiecznie jest wyplacany przez okres od 52 tyg. do
71 tyg. w zaleznoéci od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie (art. 35a u.u.s.r.)
[przyp. red.].

* Pod pojeciem wskazanych $wiadczen rozumie si¢ odpowiednie §wiadczenia,
przyznane przed wejsciem w Zycie obecnie obowiazujacej ustawy o ubezpieczeniu spo-

175



Studia BAS Nr 1(45) 2016

6) dodatki do emerytur i rent:

a) pielegnacyjny, z tytutu uznania emeryta lub rencisty za niezdol-
nego do samodzielnej egzystencji lub ukonczenia przez niego 75.
roku zZycia, przystugujacy na zasadach i w wysokosci okreslonej
w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych,

b) z tytulu pracy przymusowej po 1 wrzesnia 1939 r., w wysokosci
2% emerytury podstawowej za kazdy rok takiej pracy,

c) dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupelnej, przystuguja-
cy w wysokosci okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

7) zasilek pogrzebowy.

Ustanowiona przepisami ustawy z 26 kwietnia 2001 r. o rentach struktu-
ralnych w rolnictwie (Dz.U. nr 52, poz. 539, ze zm.) instytucja renty struk-
turalnej, cho¢ powiazana z unormowaniem ubezpieczenia spotecznego rol-
nikéw, nie moze by¢ jednak uznana za jego element, poniewaz zasadnicza
jej funkcja jest doprowadzenie do poprawy struktury obszarowej polskiego
rolnictwa, a cel socjalny owych rent - aczkolwiek istotny — znajduje sie jed-
nak na dalszym planie®.

Emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktéry spetnia facznie
nastepujace warunki:

1) osiagnal wiek emerytalny okreslony w art. 19 ust. 1a (dla kobiet) i 1b

(dla mezczyzn) v.us.r.,
2) podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej
25 lat.

Rozpatrujgc przestanki nabycia prawa do emerytury rolniczej, nalezy
zada¢ pytanie, czy przyjecie docelowego wieku emerytalnego 67 lat dla ko-
biet i mezczyzn jest rozwigzaniem trafnym. Jak stusznie zauwaza H. Szew-
czyk, wskazany wiek emerytalny w przypadku rolnikéw wydaje si¢ nazbyt
wydltuzony i nie uwzglednia stanu zdrowotnosci ludnosci wiejskiej pracu-
jacej w rolnictwie, a takze $redniej dlugosci zycia rolnikéw*. Uwzglednia-

tecznym rolnikéw, na podstawie przywolanej wyzej ustawy z 14 grudnia 1982 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin albo innych
przepiséw regulujacych $wiadczenia emerytalno-rentowe dla rolnikéw.

¥ Szerzej zob. W. Koczur, Renty strukturalne w rolnictwie, ,,Przeglad Ubezpieczen
Spolecznych i Zdrowotnych” 2002, nr 2, s. 17 i n.

3 H. Szewczyk, Prawo do emerytury rolniczej. Stan obecny i perspektywy zmian [w:]
Wspdlczesne problemy prawa emerytalnego, T. Binczycka-Majewska, M. Wlodarczyk
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jac powyzsze kwestie oraz pamietajac o specyficznym charakterze pracy
w gospodarstwie rolnym, fatwo doj$¢ do wniosku, ze bardziej uzasadnione
bytoby przyjecie, tak w odniesieniu do rolnikéw, jak i domownikéw, wieku
emerytalnego wynoszacego maksymalnie 62 lata dla kobiet i mezczyzn.
Tak zwana wcze$niejsza emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczone-
mu rolnikowi w przypadku, gdy spelnit facznie nastepujace warunki:
1) osiagnat wiek 55 lat, jezeli jest kobieta, albo 60 lat, jezeli jest mezczy-
zna,
2) podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej
30 lat,
3) zaprzestal prowadzenia dzialalnosci rolniczej®.

Jezeli jednak zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej spowodo-
wane jest wywlaszczeniem gruntéw wchodzacych w sklad gospodarstwa
rolnego, ich zbyciem na cel uzasadniajacy wywtlaszczenie albo trwalym wy-
faczeniem uzytkéw rolnych z produkcji rolniczej z przyczyn niezaleznych
od rolnika, to warunek podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
uwaza sie za spelniony, jezeli rolnik podlegat temu ubezpieczeniu przez
okres co najmniej 12 lat i 6 miesiecy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zgod-
nie z art. 19 ust. 2a w.u.s.r., wskazane $wiadczenie bedzie przyznawane na
dotychczasowych zasadach tylko tym ubezpieczonym, ktdrzy spelnia wy-
mienione wyzej warunki do 31 grudnia 2017 r. Tymczasowo$¢ tego roz-
wigzania poddano w doktrynie krytyce, podnoszac, iZ w systemie rolni-
czego ubezpieczenia spotecznego powinno ono funkcjonowaé na state®.
Jest to stanowisko trafne, przypomnie¢ bowiem nalezy, ze wskazany system
$wiadczeniowy powinien w ramach realizacji funkcji pozasocjalnych sprzy-
ja¢ wymianie pokoleniowej w rolnictwie indywidualnym, ktérg wzmacnia
mozliwo$¢ uzyskania przez ubezpieczonego rolnika wcze$niejszej emery-

(red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 225; eadem, Rolnicze choroby zawodowe i pa-
razawodowe. ,Wies i Rolnictwo” 2012, nr 3, s. 93 i n. Dodajmy, Ze wskazane podniesienie
wieku emerytalnego dla ubezpieczonych rolnikéw moze wstrzymac przekazywanie go-
spodarstw rolnych nastepcom do czasu ukonczenia przez rolnika 67. roku zycia, co na-
rusza konstytucyjng norme dotyczaca gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju
rolnego w naszym kraju.

31 Zgodnie z art. 28 ust. 4 u.u.s.r. warunek zaprzestania prowadzenia dzialalnosci
rolniczej przez emeryta lub renciste uwaza sie za spelniony, jezeli ani on, ani jego mat-
zonek nie jest wlaécicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego
w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi dzialu specjalnego, z wyla-
czeniami okreslonymi w pkt 1-4 ust. 4 cytowanego przepisu.

32 Zob. H. Szewczyk, Prawo do emerytury rolniczej, op. cit.,s. 232 in.
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tury. Omawiane rozwigzanie ma takze istotne znaczenie dla mlodszych
wiekiem malzonkéw ubezpieczonych rolnikéw, ktdrzy wraz z uzyskaniem
uprawnien do pelnej emerytury przekazali nastepcy gospodarstwo rolne.
W takiej sytuacji malzonkowie owi, spelniajac wskazane wyzej warunki,
moga otrzymac wczesniejsza emeryture.
Renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczo-
nemu, ktory spetnia facznie nastepujace warunki:
1) podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wymagany
okres,
2) jest trwale lub okresowo catkowicie niezdolny do pracy w gospodar-
stwie rolnym,
3) catkowita niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata
w okresie podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu lub nie
pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tego okresu.

Warunek podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wy-
magany okres uwaza si¢ za spelniony, jezeli okres takiego ubezpieczenia
danej osoby wynosi co najmniej:

1) rok - jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym

powstata w wieku do 20 lat,

2) 2 lata - jezeli niezdolno$¢ ta powstata w wieku powyzej 20 lat do 22

lat,

3) 3 lata - jezeli niezdolno$¢ ta powstata w wieku powyzej 22 lat do 25
lat,

4) 4 lata - jezeli niezdolno$¢ ta powstata w wieku powyzej 25 lat do 30
lat,

5) 5 lat - jezeli niezdolno$¢ ta powstata w wieku powyzej 30 lat®.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wskazany wyzej okres 5 lat powinien
przypada¢ w ciggu ostatnich 10 lat przed zlozeniem wniosku o przyzna-
nie renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy. Jezeli z kolei catkowi-
ta niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata wskutek wy-
padku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, omawiany
warunek uwaza sie za spelniony, gdy ubezpieczony ma jakikolwiek okres
ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ktéry obejmuje dzien wypadku lub

3 Podobnie unormowane okresy ubezpieczenia w powszechnym systemie ubez-
pieczen spolecznych ocenia sie w literaturze przedmiotu jako korzystne dla ubezpieczo-
nego i zapewniajace wysoki poziom ubezpieczeniowej ochrony ryzyka niezdolnosci do
pracy; zob. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, op. cit., s. 137.
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zachorowania na rolniczg chorobe zawodowg. Ubezpieczonego uwaza sie
za calkowicie niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym, jezeli z po-
wodu naruszenia sprawnosci organizmu utracit on zdolnos¢ do osobiste-
go wykonywania pracy w tym gospodarstwie. Calkowita niezdolno$¢ do
pracy, o ktorej mowa, uznaje si¢ za trwala, jezeli ubezpieczony nie rokuje
odzyskania zdolnosci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie
rolnym, za okresowg za$, jezeli ubezpieczony rokuje odzyskanie zdolnosci
do takiej pracy. Rente rolniczg z tytulu niezdolnoséci do pracy przyznaje
sie jako rente stalg, jezeli catkowita niezdolno$¢ ubezpieczonego do pracy
w gospodarstwie rolnym jest trwala i nie orzeczono celowosci przekwalifi-
kowania zawodowego. W pozostatych przypadkach renta rolnicza z tytulu
niezdolnosci do pracy przystuguje jako renta okresowa, przez okres wska-
zany w decyzji Prezesa KRUS, przyznajgcego te rente, lub do czasu objecia
rencisty innym ubezpieczeniem spotecznym.

Przedstawione rozwigzania normatywne dotyczace renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy w gospodarstwie rolnym ocenia si¢ w literaturze przedmiotu
jako nader liberalne i korzystne dla ubezpieczonych rolnikéw i domowni-
koéw, trafnie akcentujac, Ze wynika to zaréwno z uksztaltowania przestanek
nabycia prawa do wskazanych $wiadczen, jak i z braku rozwigzan opdzniajg-
cych lub eliminujacych potrzebe zbyt wezesnego ich przyznawania®.

Dodajmy, ze ubezpieczonemu spetniajgcemu warunki do uzyskania
renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy, w stosunku do ktérego orze-
czono celowos¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na trwala cal-
kowitg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, przystuguje renta
szkoleniowa. Wskazane $wiadczenie przyznawane jest na okres 6 miesiecy
z mozliwoscig jego przedluzenia — na wniosek starosty powiatu — na czas
niezbedny do przekwalifikowania zawodowego, nie dluzej jednak niz do
36 miesiecy. Osobe, ktorej przyznano rente szkoleniowa, KRUS kieruje do
powiatowego urzedu pracy w celu poddania przekwalifikowaniu zawodo-
wemu, a koszty tego przekwalifikowania w okresie pobierania przez renci-
ste renty szkoleniowej finansowane sg ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Swiadczenie to ma jednak w prak-
tyce, podobnie jak w przypadku renty szkoleniowej z powszechnego syste-
mu ubezpieczen spolecznych, znaczenie marginalne, co wynika zaréwno
z ograniczen natury organizacyjnej i finansowej wystepujacych po stronie

* Zob. H. Plawucka, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy w systemie ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw [w:] Ryzyko niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu spolecznym,
U. Jackowiak, R. Zidtkowska (red.), Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego,
Gdansk 2006, s. 111.
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powiatowych urzedéw pracy, uniemozliwiajgcych im nader czesto realiza-
cje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej, jak i z wystepujacej u wielu
ubezpieczonych niecheci do przekwalifikowania zawodowego i preferowa-
nie wcigz atrakcyjnego w Polsce statusu rencisty™.

Zaréwno emerytura rolnicza, jak i renta rolnicza z tytutu niezdolnosci
do pracy skladajg si¢ z dwoch czesci - skladkowej i uzupelniajacej. Czes¢
sktadkowa omawianych $wiadczen, ktorej wysoko$¢ zalezy od stazu ubez-
pieczeniowego, ustala si¢, przyjmujac po 1% emerytury podstawowej za
kazdy rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, z uwzgled-
nieniem okresow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2-7 uv.u.s.r. Czg$¢ uzu-
petniajgca wynosi 95% emerytury podstawowej, jezeli liczba lat przyjeta
do ustalenia cze¢sci sktadkowej jest mniejsza od 20. Przy kazdym kolejnym
petnym roku, poczawszy od 20 lat, cz¢$¢ uzupelniajacg zmniejsza si¢ 0 0,5%
emerytury podstawowej. Zmniejszenie czesci uzupetniajgcej za kazdy rok
ubezpieczenia powyzej 20 lat jest zatem o potowe nizsze niz przyrost cze-
sci sktadkowej z tytutu kazdego roku ubezpieczenia. Minimalna wysoko$¢
cze$ci uzupelniajacej nie moze by¢ nizsza niz 85% emerytury podstawowej,
a suma cze$ci uzupelniajacej i czegsci sktadkowej nie moze by¢ mniejsza od
emerytury podstawowej. Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
uzaleznia wyplate czesci uzupelniajacej emerytury rolniczej lub renty rol-
niczej z tytutu niezdolno$ci do pracy od zaprzestania prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej. Jak wyzej wskazano, uznaje sig, ze emeryt lub rencista
zaprzestal prowadzenia owej dziatalnosci, jezeli ani on, ani jego malzonek
nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi dzialu
specjalnego produkcji rolnej*. Wskazane rozwigzanie normatywne nalezy
oceni¢ krytycznie, bowiem w literaturze przedmiotu zauwaza sie, Ze prawo
do rolniczych $wiadczen emerytalnych i rentowych powinny determino-
wacé przestanki natury ubezpieczeniowej, takie jak: odpowiedni wiek, staz
ubezpieczeniowy czy wysoko$¢ skladki, a nie zaprzestanie prowadzenia
dzialalnosci rolniczej w rozumieniu art. 28 ust. 4 u.u.s.r., czyli de facto re-

% Zob. L. Guza, Renta zamiast pracy i rehabilitacji, ,Gazeta Prawna” 2006, nr 14,
s. 21; M. Zieleniecki, Rola zasitku wyréwnawczego i renty szkoleniowej w rehabilitacji
zawodowej [w:] Ryzyko niezdolnoici do pracy w zabezpieczeniu spolecznym, U. Jacko-
wiak, R. Ziotkowska (red.), Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spolecznego, Gdansk
2006, s. 50.

% Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z wyrokiem SN z 28 stycznia 2004 r., sygn. akt II
UK 207/03 (OSNP 2004, nr 19, poz. 339), wyplata czesci sktadkowej emerytury lub ren-
ty rolniczej nie podlega zawieszeniu, jezeli dziatalno$¢ rolnicza prowadzona jest w go-
spodarstwie wylaczonym - ze wzgledu na obszar - z opodatkowania podatkiem rolnym.

180



Nr 1(45) 2016 Studia BAS

zygnacja z prawa wlasnosci ziemi”’. Podzielam poglad W. Jaskuly, ze doko-
nane w Polsce zmiany ustrojowe oraz objecie ochrong wlasno$ci prywatnej
czynig zasady nabywania prawa do przedmiotowych $wiadczen reliktem
minionej epoki®.

Renta rodzinna z ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikéw przy-

stuguje uprawnionym czfonkom rodziny zmarlego:

1) emeryta lub rencisty majacego ustalone prawo do emerytury lub
renty rodzinnej,

2) ubezpieczonego, ktory w chwili §mierci spetnial warunki do uzyska-
nia emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do
pracy; przyjmuje si¢ przy tym, ze byl on catkowicie niezdolny do
pracy w gospodarstwie rolnym.

Do wskazanego $wiadczenia uprawnieni sa nastepujacy cztonkowie ro-
dziny zmartego:

1) dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposobione,

2) przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiaggnigciem pelno-

letnosci - takze w ramach rodziny zastepczej — wnuki, rodzenstwo
i inne dzieci,

3) malzonek (wdowa, wdowiec),

4) rodzice,
jezeli spelniaja warunki do uzyskania takiej renty w my$l przepisow eme-
rytalnych.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkim uprawnionym cztonkom rodziny
przystuguje jedna renta rodzinna. Jezeli do §wiadczenia, o ktérym mowa,
uprawniona jest jedna osoba, to $wiadczenie to wynosi 85% emerytury
podstawowej, powiekszonej o 50% czesci sktadkowej emerytury lub renty
rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, ktdra przystugiwata lub przystugi-
wataby zmarlemu w chwili $mierci. Tak ustalona renta rodzinna nie moze
by¢ nizsza od emerytury podstawowej. Za kazda nastepng osobg¢ uprawnio-
ng omawiane $wiadczenie ulega zwigkszeniu o 5%, przy czym, jezeli $mier¢
nastgpita wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby za-
wodowej, przedmiotowe $wiadczenie zwigksza si¢ o 10%. Zaznaczy¢ takze
trzeba, Ze w $wietle obowigzujgcego stanu prawnego renta rodzinna z ubez-
pieczenia spolecznego rolnikéw nie moze by¢ wyzsza od kwoty swiadcze-
nia, ktore przystugiwaloby zmarlemu (art. 30 ust. 1 i 4a u.u.s.r.).

37 Zob. H. Szewczyk, Prawo do emerytury rolniczej, op. cit., s. 236.
3 Idem, Prawo do emerytury rolniczej a prawo wlasnosci, ,Ubezpieczenia w Rolni-
ctwie. Materialy i Studia” 2011, nr 39, s. 102.
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Zasitek pogrzebowy przystuguje osobie, ktora poniosta koszty pogrzebu
po $mierci:

1) ubezpieczonego, nie wyltaczajac osoby podlegajacej tylko ubezpie-
czeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu,

2) uprawnionego do emerytury lub renty z ubezpieczenia,

3) czlonka rodziny osoby, o ktorej mowa w pkt 1 lub 2,

4) osoby, ktéra w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytu-
ry lub renty z ubezpieczenia, lecz spelniala warunki do jej przyzna-
nia i pobierania.

Cztonkami rodziny, o ktorych mowa w pkt 3, sa: matzonek (wdowa
i wdowiec); rodzice, ojczym, macocha, oraz osoby przysposabiajace; dzieci
wlasne, dzieci drugiego malzonka, dzieci przysposobione i dzieci umiesz-
czone w rodzinie zastepczej; przyjete na wychowanie i utrzymanie przed
osiggnieciem pelnoletnosci inne dzieci; rodzenstwo; dziadkowie; wnuki;
osoby, nad ktérymi zostala ustanowiona opieka prawna. Z punktu widzenia
przedmiotu niniejszego opracowania wskazane rozwiazanie normatywne
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Dodajmy, ze przedmiotowe $wiadczenie przystuguje obecnie w wyso-
kosci 4000 zi; przy czym w razie poniesienia kosztéw pogrzebu przez wigcej
niz jedng osobe lub podmiot, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zasilek pogrze-
bowy ulega podziatowi miedzy te osoby lub podmioty proporcjonalnie do
poniesionych przez nie kosztéw pogrzebu.

Podsumowanie

Dokonujac generalnej oceny przedstawionych wyzej rozwigzan z za-
kresu rolniczego ubezpieczenia spolecznego, nalezy stwierdzi¢, ze ocena
ta z punktu widzenia realizowanej przez wskazany system $wiadczenio-
wy ochrony prawnej rodziny wciaz, mimo wprowadzenia korzystnych
dla ubezpieczonych zmian, nie wypada najlepiej. W dalszym ciagu trzeba
zatem poszukiwa¢ w zakresie omawianej materii optymalnych rozwigzan.
W zwigzku z powyzszym, warto przypomnie¢, ze w literaturze przedmiotu
od dawna postuluje sie uporzadkowanie rodzajoéw $wiadczen wchodzacych
w zakres poszczegdlnych dziatéw owego ubezpieczenia. I tak, w przypad-
ku ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego zwraca
sie uwage na niewlasciwo$¢ organizacyjnego polfaczenia ubezpieczenia
wypadkowego z ubezpieczeniem na wypadek choroby i macierzynstwa, ze
wzgledu na odmienny rodzaj ryzyka wypadkowego, rézny zakres koniecz-
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nych dzialan prewencyjnych oraz niejednorodny charakter $wiadczen.
Podnosi sie, ze wyodrebnienie ubezpieczenia wypadkowego pozwolitoby
na wzmocnienie znaczenia dziatalno$ci prewencyjnej, a takze na nadanie
odpowiedniej rangi elementom samorzadnos$ci®. Trafnie tez wskazuje sie,
ze w zakresie rolniczego ubezpieczenia wypadkowego powinny miescic sie
wszystkie $wiadczenia przystugujace z tytutu skutkéw wypadkow przy pra-
cy rolniczej oraz rolniczych choréb zawodowych, a wiec nie tylko, tak jak
obecnie, jednorazowe odszkodowania, ale rowniez renty rolnicze wypad-
kowe i szkoleniowe oraz odpowiednio renty rodzinne®. Przypomnijmy, iz
obecnie renta rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym przystuguje z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, z tym Ze przewi-
dziano w nim jedynie $wiadczenie z tak zwanego ogdlnego stanu zdrowia,
bez wyodrebnienia $wiadczenia z tytulu niezdolno$ci do pracy wskutek
wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, przystugu-
jacego tradycyjnie na korzystniejszych warunkach niz renta przyznawana
na tzw. zasadach ogolnych*!. Rozdzielenia wymaga z kolei wyplata zasitkow
pogrzebowych: dla czynnych rolnikéw (ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe i macierzynskie) oraz dla oséb pobierajacych $wiadczenia emery-
talno-rentowe (ubezpieczenie emerytalno-rentowe), za czym przemawiajg
zaréwno wzgledy merytoryczne ($mieré moze by¢ naturalng konsekwencja
choroby lub wypadku, dlatego $wiadczenie wyplacane z tego tytutu powin-
no wchodzi¢ takze w zakres ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
i macierzynskiego), jak i finansowe (zmniejszenie dotacji z budzetu pan-
stwa do funduszu emerytalno-rentowego).

Istotne watpliwo$ci wzbudza takze formula rolniczych $wiadczen eme-
rytalno-rentowych. Jak wskazano wyzej, $wiadczenia te skladajg si¢ obec-
nie z dwdch czesci: tzw. sktadkowej, zaleznej od stazu ubezpieczeniowe-
go, oraz uzupelniajacej, bedacej w zasadzie wielkoscig stalg, na poziomie

% Zob. B. Wierzbowski, Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw wyrazem solidaryzmu
spolecznego, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2000, nr 4, s. 16 i n;
D. Puslecki, Nowy model spolecznego ubezpieczenia wypadkowego rolnikow, ,Przeglad
Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 80 i n.

0" Zob. H. Ptawucka, Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw - wybrane prob-
lemy prawne, ,Materialy Informacyjne ZUS” 1995, nr 10, s. 6 i n.

4 Zob. G. Uscinska, Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego w regulacjach mie-
dzynarodowych i polskich. Studium poréwnawcze, Instytut Pracy i Stosunkow Spolecz-
nych, Warszawa 2005, s. 193, 281, 282; H. Szewczyk, Renta rolnicza z tytutu niezdolnosci
do pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej [w:] Zabezpieczenie spo-
teczne 0sob niepetnosprawnych, W. Koczur, L. Frackiewicz (red.), Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2010, s. 91 i n.
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85-95% emerytury podstawowej, przy czym — wbrew sugestiom ptynacym
z nazwy - zasadnicza jest tutaj cze$¢ uzupelniajaca $wiadczenia. Czes¢
sktadkowa ma w praktyce znaczenie marginalne. Ustalenie wymiaru cze-
$ci $wiadczenia emerytalno-rentowego uzaleznionej od stazu ubezpiecze-
niowego na zbyt niskim poziomie deprecjonuje sens optacania skltadki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Powoduje réwniez, ze emerytura lub
renta rolnicza jest Swiadczeniem w zbyt matym stopniu zréznicowanym.
Aby to uleglo zmianie, wieksze niz dotychczas znaczenie nalezaloby przy-
zna¢ czesci skladkowej owych $wiadczen.

W pelni zasadne wydaje sie takze odejscie od stosowanego obecnie
przy ustalaniu wymiaru rolniczych §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
miernika w postaci emerytury podstawowej, na rzecz kryterium bardziej
adekwatnego do sytuacji socjalnej i dochodowej ludnosci rolniczej, jak np.
przecietny dochdd z 1 ha przeliczeniowego czy tez suma oplaconych skta-
dek. Obecne rozwigzanie powoduje bowiem, Ze sytuacja ubezpieczonych
rolnikéw i domownikéw w zbyt duzym stopniu zalezy od poziomu mini-
malnych $wiadczen z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych*.
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