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reasons for that is an inefficient support to the families with children. This ar-
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Wstep

Decyzja o zalozeniu rodziny, a nastepnie posiadaniu potomstwa jest bar-
dzo istotna zaréwno z punktu widzenia mikroekonomicznego, kiedy patrzy-
my przez pryzmat osob, ktore tworza dane gospodarstwo domowe, jak tez
kiedy wezmiemy pod uwage aspekt makroekonomiczny, bowiem od harmo-
nijnego rozwoju danego spoleczenstwa uzalezniony jest rozwoj wiekszosci
sfer zycia gospodarczego. W ciggu ostatnich 25 lat obserwujemy w Polsce
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gwaltowne zmniejszanie si¢ wspdtczynnika dzietnosci'. O ile na poczatku
lat 90. ubieglego stulecia ksztaltowat si¢ on na poziomie zblizonym do pro-
stej zastepowalnosci pokolen (jeszcze w 1991 r. wynosit 2,07), o tyle w ko-
lejnych latach widoczny jest malejacy trend tego wskaznika — w 2013 r. jego
warto$¢ wynosifa 1,292 Polska znajduje si¢ w grupie panstw cztonkowskich
UE legitymujacych si¢ jedna z najnizszych wartosci wspolczynnika dzietno-
$ci ($rednia dla UE-28 wynosita w 2013 r. 1,55, za$ nizsze od Polski poziomy
odnotowano jedynie w Portugalii i Hiszpanii - odpowiednio 1,21 oraz 1,27).
Jednoczesnie obserwujemy w Polsce systematyczne wydluzanie sie dlugosci
zycia, co w polaczeniu z niskg warto$cig wspotczynnika dzietnosci bedzie
powodowalo starzenie si¢ spoleczenstwa polskiego. Nalezy podkresli¢, ze
dla Polski, ktéra obecnie cechuje si¢ jeszcze stosunkowo mlodym spoleczen-
stwem (mediana wieku w 2013 r. wynosila 38,7 roku i byla jedna z najniz-
szych w krajach UE), prognozuje sie, iz proces starzenia si¢ spoteczenstwa
bedzie przebiegat do$¢ gwaltownie, co bedzie wigzalo si¢ z réznymi wyzwa-
niami w poszczego6lnych obszarach zycia spoleczno-gospodarczego®.
Wspomniana wczesniej decyzja o zalozeniu rodziny, a nastepnie posia-
daniu potomstwa jest uwarunkowana wieloma czynnikami, wsrod ktérych
mozna wskaza¢ np. kwesti¢ dostepu do opieki zdrowotnej na wysokim po-
ziomie, dostep do tanich i $wiadczonych na odpowiednim poziomie ustug
w zakresie roznych form dziennej opieki, warunki mieszkaniowe czy sytu-
acje na rynku pracy?, w tym mozliwo$¢ godzenia aktywnosci zawodowej
z obowigzkami zwigzanymi z wychowywaniem dzieci. Bez watpienia jed-
nym z najistotniejszych jest element bezpieczenstwa finansowego, bowiem
pojawienie si¢ w rodzinie kazdego dziecka oznacza z jednej strony zwiek-
szone wydatki zwigzane z jego utrzymaniem, a z drugiej czesto ogranicza —
zwlaszcza w ciggu pierwszych 2-3 lat zycia dziecka — mozliwosci zarobko-
wania jednego z rodzicow z powodu konieczno$ci sprawowania osobiste]
opieki. Nie bez przyczyny wérod ekspertow zajmujacych si¢ problematyka
polityki panstwa wobec rodziny mozna znalez¢ osoby, ktore wskazuja, ze
koszty wychowania dzieci sg kosztami prywatnymi rodzin, z kolei korzysci

! Wspélczynnik dzietnosci (ang. total fertility rate) - wspotczynnik okreslajacy licz-
be urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat).

2 Najnizsza warto$¢ wspdlczynnika dzietnosci w Polsce wystapila w latach 2003-
2005 i wyniosta zaledwie 1,22-1,23; Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat [dostep:
27 listopada 2015 r.].

> W szczegdlnosci nalezy wskazac na wyzwania w obszarze zabezpieczenia spotecz-
nego przyszlych emerytéw oraz stuzby zdrowia.

* R. Trzeciakowski, O. Zajkowska, Program ,,Rodzina 500+” - niewielkie korzysci,
wysokie koszty, Analiza FOR, 3 grudnia 2015 r.
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z posiadania dzieci w duzej mierze majg charakter korzysci publicznych®.
Istnieja rozne szacunki wskazujace na olbrzymi wysitek finansowy, jaki
muszg podja¢ rodzice dziecka. Przykladowo Centrum im. Adama Smitha
szacuje, ze minimalny koszt wychowania jednego dziecka w Polsce do 20.
roku zycia wynosi ok. 160 tys. zl, w przypadku dwojki dzieci to juz 280 tys.
z, za$ rodzina z tréjka dzieci musi liczy¢ si¢ z wydatkami rzadu 376 tys. zI°.
Z publikacji miedzynarodowych warto wskaza¢ opracowanie P. Henmana,
ktdéry oszacowal przecietne koszty utrzymania i wychowania jednego dzie-
cka w Australii na poziomie 20,1% dochodu pozostajacego do dyspozycji
gospodarstwa domowego (bez kosztéw opieki nad dzie¢mi) oraz 23,1%,
z uwzglednieniem wydatkow na zewnetrzna opieke nad dzie¢mi’.

Zasadniczym celem niniejszego artykulu jest przeprowadzenie ana-
lizy, na ile polski system podatkowy wspiera rodzicéw w wychowywaniu
ich dzieci poprzez zrdznicowanie sytuacji gospodarstw domowych, ktdre
podejmujg wysilek organizacyjny i finansowy niezbedny do prawidlowe-
go wychowania przyszlych pokolen Polakéw. W artykule zaprezentowane
zostang obcigzenia dochoddw na przyktadzie najliczniejszej grupy podat-
nikéw rozliczajacych sie z fiskusem wedlug skali podatkowej, zakres bezpo-
sredniego wsparcia finansowego, na jakie moze liczy¢ rodzina w Polsce, jak
réwniez obcigzenia fiskalne rodzin podatkami posrednimi.

Obcigzenia fiskalne rodzin - wprowadzenie

Za jedna z wazniejszych przestanek stosowania opodatkowania docho-
doéw oséb fizycznych uznaje si¢ realizacje przez tego typu daniny zasady
sprawiedliwo$ci opodatkowania. Ponadto wspdtczesnie dos¢ czesto wska-
zuje sig, ze progresywne opodatkowanie znajduje uzasadnienie jako instru-
ment redystrybucji dochodéw i jednocze$nie stanowi przeciwwage regresji
w podatkach posrednich®. Te ostatnie bowiem mimo wielu zalet (w tym
w szczegolnosci nalezy zwroci¢ uwage na ich wigkszg wydajnos¢ fiskalng)

* Http://www.wprost.pl/ar/511992/Hardt-dla-Wprost-Do-bolu-ekonomicznie-o-
-rodzinach/ [dostep: 27 listopada 2015 r.].

¢ Kwoty te s3 kwotami minimalnymi i nie obejmuja np. kosztow posrednich oraz
alternatywnych, http://www.finanse.egospodarka.pl/31376,Ile-kosztuje-wychowanie-
-dzieci-w-Polsce,2,48,1.html [dostep: 27 listopada 2015 r.].

7 P. Henman, Updated Costs of Children Using Australian Budget Standards, Uni-
versity of Queensland, 2005, s. 8, https://www.dss.gov.au/sites/default/files/documents/
updated_costs_of_children.pdf [dostep: 27 listopada 2015 r.].

¢ Por. I. Bolkowiak, Zdolnos¢ ptatnicza a podstawa opodatkowania w podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych [w:] Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego,
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majg jedng zasadniczg wade, a mianowicie cechuje je regresywny charakter,
co oznacza, ze bardziej obcigzaja one dochody os6b mniej zamoznych.

Daniny publiczne obcigzajace rodziny w Polsce mozna podzieli¢ na

sze$¢ zasadniczych grup®:

o podatki obcigzajace rezultaty aktywnosci zawodowej, inwestycyjnej
i gospodarczej 0s6b fizycznych (w tej grupie podstawowe znaczenie
ma przede wszystkim podatek dochodowy, a takze podatek rolny
ilesny),

o podatki ptacone w zwigzku z nabywaniem réznego rodzaju towardéw
i ustug zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb poszczegdlnych czlon-
kéw rodziny (w tej grupie najistotniejsze znaczenie ma podatek od
towardw i ustug oraz podatek akcyzowy),

 daniny zwigzane z finansowaniem $wiadczen w ramach systemu za-
bezpieczenia spolecznego oraz systemu opieki zdrowotnej (najwaz-
niejsze w tej grupie sa skfadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
oraz ubezpieczenie zdrowotne),

o podatki ptacone w zwigzku z posiadaniem lub dysponowaniem
okreslonym skladnikiem majgtkowym (najwazniejsze to: podatek
od nieruchomosci, podatek od spadkéw i darowizn oraz podatek od
czynnosci cywilnoprawnych),

 oplaty ponoszone w zwiazku z dokonywaniem okreslonych czynno-
$ci urzedowych (przykladem takiej daniny jest optata skarbowa),

o roznego rodzaju daniny placone w zamian za $wiadczenia ustug
o charakterze niekomercyjnym, oferowane w przestrzeni publicznej
(do tej grupy mozna zaliczy¢ np. optate abonamentows za odbiornik
RTYV, oplate za przejazd drogami publicznymi czy oplate za korzysta-
nie z miejsc parkingowych).

Z punktu widzenia dochodéw sektora finansoéw publicznych kluczowe
znaczenie maja cztery podatki: podatek dochodowy od o0séb fizycznych
(PIT), podatek dochodowy od o0séb prawnych (CIT), podatek od towa-
réw 1 ustug (VAT), podatek akcyzowy, a takze dwie daniny o charakterze
parapodatkowym, tj. skladki na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Ze wzgledu na cel niniejszego artykutu uwaga
autora zostata skoncentrowana na najwazniejszych daninach obcigzajacych

A. Pomorska (red)., Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 217; K. Swit;ch, Pozycja rodzi-
ny w polskim prawie podatkowym, 2013, LEX, s. 117.

® J. Kulicki, Otoczenie fiskalne rodziny w Polsce, seria ,Analizy BAS” nr 11(55),
2011, s. 4, http://www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php [dostep: 20 listopada 2015 r.].
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budzety domowe polskich rodzin, tj. obcigzeniach dochodéw podatkiem
PIT oraz sktadkami na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, a takze na da-
ninach publicznych ptaconych w formie podatkéw posrednich, a zwlaszcza
podatku VAT i akcyzy.

Obciazenia dochodéw Polakow na tle porownan
miedzynarodowych

W tabeli 1 zaprezentowano dane ilustrujgce taczne obcigzenie dochodéw
podatkiem PIT oraz skladkami na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne',
ktére obcigzaja wynagrodzenie pracownikéw w 21 krajach bedacych jed-
nocze$nie cztonkami OECD i UE. Przyjeto nastepujace zalozenia: osoba sa-
motna zarabia przecietne wynagrodzenie w danym kraju, rodzina skfada sie
z dwdjki dzieci oraz dwdch osob dorostych, z ktérych jedna zarabia $rednig
place krajows, a wynagrodzenie drugiej osoby stanowi 67% $redniej ptacy.

Dla lepszego zobrazowania zréznicowania w zakresie obcigzen fiskal-
nych dochodéw osobistych 0séb samotnych oraz rodzin na wykresie 1
przedstawiono, na ile systemy opodatkowania dochodéw osobistych w po-
szczegdlnych krajach przez réznego rodzaju preferencje podatkowe adreso-
wane do rodzin zmniejszajg faczne obcigzenie ich dochodéw w pordéwna-
niu z osobami samotnymi niewychowujgcymi dzieci.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 oraz na wykresie 1 pozwala na
sformutowanie nastepujacych wnioskow:

» obcigzenie dochodéw podatkiem PIT i innymi skladkami maja-
cymi wplyw na wysoko$¢ placy netto w Polsce ksztaltuje sie w na
umiarkowanym poziomie i jest nizsze od przecigtnego obcigzenia
w 21 krajach UE bedacych jednoczesnie cztonkami OECD (w 2014 r.
w Polsce dla osoby samotnej zarabiajacej przecigtne wynagrodzenie
wyniosto ono 24,8% wynagrodzenia brutto, za§ w krajach OECD-
-UE - 29,0%),

o obcigzenie to w analizowanym okresie ulegto w Polsce wyraznemu
obnizeniu gtéwnie ze wzgledu na obnizenie w latach 2007-2008
sktadki rentowej obcigzajacej wynagrodzenie pracownika z pozio-
mu 6,5% do 1,5%,

o polski system podatkowy tylko w umiarkowany sposéb roznicu-
je wysoko$¢ obcigzenia dochodu osoby samotnej oraz rodziny; do

10" Average rate of income tax and employees’ social security contributions. Taxing
Wages — Comparative tables, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AWCOMP
[dostep: 20 listopada 2015 r.].
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Wykres 1. Réznice w opodatkowaniu podatkiem PIT oraz sktadkami obcia-
zajacymi wynagrodzenia pracownikow miedzy osobami samotnymi a ro-
dzinami wychowujacymi dwoje dzieci w roku 2000 i 2014 (w pkt proc.)
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Zrédio: na podstawie danych z tabeli 1.

2006 r. réznica w opodatkowaniu wynosila zaledwie 0,5 pkt proc.,
a po wprowadzeniu ulgi z tytulu wychowania dzieci wzrosta do po-
ziomu 4,8 pkt proc.,

w latach 2007-2014 réznica w opodatkowaniu oséb samotnych
oraz rodzin w Polsce zmniejszyla si¢ do 3,5 pkt proc., co oznacza,
ze ksztaltowala si¢ ona ponizej $redniej obliczonej dla 21 krajow
OECD-UE, ktora wynosita w 2014 r. 3,8 pkt proc.; w szczegolnosci
duze preferencje podatkowe mozna odnotowaé w Niemczech (réz-
nica wynosi az 8,5 pkt proc.), Republice Czeskiej (6,7 pkt proc.) czy
we Wloszech (6,1 pkt proc.).
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Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w Polsce to obcigzenia parapodatkowe
w postaci sktadek ubezpieczeniowych odpowiadajg za ponad 70% facznego ob-
cigzenia zmniejszajacego wysokos$¢ wynagrodzenia. Jednocze$nie bogate kraje
starej UE zazwyczaj stosuja wyzsze obcigzenia dochodéw anizeli kraje znacz-
nie biedniejsze, ktére przystepowaty do UE w 2004 r. (wyjatkiem s tu Irlandia,
Wielka Brytania, Hiszpania oraz Szwecja, gdzie obcigZzenia te ksztaltowaly sie
w 2014 r. znacznie ponizej $redniej dla 21 krajow OECD-UE) - tabela 2.

Tabela 2. Podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne obciazajace pracownika w krajach OECD-UE 21 w 2014 .
(jako % wynagrodzenia brutto pracownika zarabiajacego $rednia krajowa)

Sktadki na
obcigzenie placone przez brutto*
pracownika

Luksemburg 29,9 17,6 12,3 60 158
Holandia 314 16,1 15,3 59280
Niemcy 39,5 19,1 204 57 628
Belgia 42,3 28,3 14,0 55225
Dania 384 35,6 2,8 52161
Wielka Brytania 23,7 14,4 9,3 50 865
Austria 34,6 16,5 18,1 50373
Szwecja 24,4 17,4 7,0 46 379
Finlandia 30,7 22,6 8,0 46 165
Francja 28,7 14,6 14,1 44136
Irlandia 20,5 16,5 4,0 41958
Wiochy 31,6 22,1 9,5 40426
Hiszpania 23,0 16,6 6,4 39029
Grecja 24,9 8,9 16,0 32467
Portugalia 27,3 16,3 11,0 29 805
Stowenia 33,2 11 22,1 29758
Polska 24,8 7,0 17,8 23403
Wegry 34,5 16,0 18,5 23133
Republika Czeska 23,1 12,1 11,0 23058
Estonia 19,7 17,7 2,0 22537
Stowacja 22,9 9,5 134 20559

*W dolarach wg standardu sity nabywczej.

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Interesujacych wnioskéw dostarcza réwniez bardziej szczegélowa ana-
liza rozkladu obcigzen dochodéw Polakéw przeprowadzona na grupie
0s0b, ktérych dochody opodatkowane sg wedlug skali podatkowej. Analize
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przeprowadzono dla dwoch okreséw: rok 2008, tj. ostatni, w ktérym obo-
wigzywaly dwa progi podatkowe oraz trzy stawki podatkowe (19%, 30%
oraz 40%), oraz rok 2014, z jednym progiem podatkowym na poziomie 85
528 zl oraz dwiema stawkami podatkowymi (18% i 32%). Przy obliczeniu
tacznego obcigzenia dochodow uwzgledniono zaréwno podatek PIT, jak
tez obcigzajace pracownika sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
oraz skltadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Analizujgc dane zawarte w tabelach 3 i 4, mozna sformulowa¢ nastepu-

jace wnioski:

o przecigtne obcigzenie dochodu najliczniejszej grupy Polakow rozli-
czajacych sie wedtug skali podatkowej ulegto w analizowanym okre-
sie niewielkiej redukeji o 0,6 pkt proc. z 23,1% w roku 2008 do 22,5%
w roku 2014,

o istotne zmniejszenie obcigzenia fiskalnego obserwowane jest w gru-
pie 0s6b o najwyzszych dochodach, gtéwnie ze wzgledu na zmniej-
szenie najwyzszej stawki podatkowej z 40% do 32% - faczne obcia-
zenie tej grupy podatnikoéw zmniejszylo si¢ o 4,8 pkt proc. z 33,6%
w roku 2008 do 27,8% w roku 2014,

o w przypadku podatnikéw o najnizszych dochodach, znajdujacych
sie w I przedziale skali podatkowej'!, zaobserwowa¢ mozna niewiel-
kie zwigkszenie facznego obcigzenia fiskalnego z 20,8% do 21,7%,

o nastgpilo istotne zmniejszenie progresywnosci w zakresie obcigze-
nia dochodéw osobistych podatnikéw — w latach 2008-2014 roz-
nica miedzy tacznym obcigzeniem daninami osob znajdujacych
sie w najwyzszym i najnizszym przedziale skali podatkowej ulegla
zmniejszeniu o ponad polowe z 12,8% w roku 2008 (dochody oséb
w I przedziale skali byty obcigzone daninami w wysokosci 20,8%, zas
w III przedziale - 33,6%) do poziomu 6,1% (dochody osob w I prze-
dziale skali, tj. do poziomu 85 528 zi, s3 opodatkowane réznymi
daninami faczng stawka wynoszaca 21,7%, a dochody o0s6b najlepiej
zarabiajacych - taczng stawka na poziomie 27,8%).

Przeprowadzona powyzej analiza dowodzi, ze opodatkowanie docho-
déw osobistych w Polsce cechuje sie niskg progresywnoscia, w szczegol-
nosci jesli wezmiemy pod uwage taczne obcigzenie dochodéw zaréwno
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych, jak réwniez skfadkami na
ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne. Powyzsza konstatacja

I W 2008 r. byly to osoby o dochodach nieprzekraczajacych w skali roku kwoty 44
490 zt, aw 2014 r. - 85528 zt.
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ma istotne znaczenie, jesli wezmiemy pod uwage regresywny charakter po-
datku od towardw i ustug, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Ulgi podatkowe oraz swiadczenia rodzinne
jako instrumenty wsparcia rodziny

Jest oczywiste, Ze przedstawione w poprzednim punkcie poréwnanie
nie daje pelnego obrazu, na jakie wsparcie ze strony panstwa moga liczy¢
rodziny w poszczegdlnych krajach. Oprocz bowiem prorodzinnych ulg
podatkowych, ktore obnizajg wysoko$¢ ptaconego podatku dochodowego,
konieczne jest uwzglednienie réznego rodzaju §wiadczen na dzieci (np. za-
sitkow rodzinnych, z tytulu urodzenia dziecka czy §wiadczen na pokrycie
kosztow wychowania dziecka). Ciekawych wnioskow w tym zakresie do-
starcza analiza przeprowadzona przez firme doradcza PwC, ktéra miala na
celu oceni¢, na jakg pomoc w poszczegolnych panstwach UE moze liczy¢
w 2015 r. przecietna rodzina'

Wykres 2. Wsparcie finansowe dla przecietnej rodziny liczone jako odsetek
wynagrodzenia rodzicow w krajach UE w 2015 r.
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Zrédto: Ulgi podatkowe i Swiadczenia rodzinne w UE, PwC, listopad 2015 .

12 W badaniu przyjeto, ze rodzina sklada si¢ z 4 0sdb, obie osoby dorosle pracujg
i zarabiaja przecigtne wynagrodzenie, dzieci s3 w wieku 4 i 8 lat, uczgszczaja do publicz-
nych placéwek przedszkolnych/szkolnych oraz sa zdrowe, Ulgi podatkowe i Swiadczenia
rodzinne w UE, PwC, listopad 2015 r.
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Tabela 5. Wsparcie finansowe panstwa dla rodziny w krajach UE w 2015 r.

(w euro)
Lp. Panstwo UE Ulgi podatkowe ’S’:‘:::;:;nn': tqczr:(e"\:;si:arqe
1 | Luksemburg 2549 6715 9264
2 | Francja 5220 1552 6772
3 | Niemcy 2635 2208 4843
4 | Stowenia 778 3925 4703
5 | Austria 264 4378 4642
6 |Belgia 994 3088 4082
7 | Dania 0 3386 3386
8 |lIrlandia 0 3240 3240
9 | Szwecja 0 2832 2832
10 | WIk. Brytania 0 2520 2520
11 | Finlandia 86 2419 2505
12 | Estonia 929 1080 2009
13 | Wegry 781 1039 1820
14 | Portugalia 1625 0 1625
15 | Chorwacja 1459 0 1459
16 | Czechy 1422 0 1422
17 | Wiochy 1382 0 1382
18 |totwa 911 410 1321
19 | Stowacja 514 564 1078
20 | Holandia 1033 0 1033
21 | Hiszpania 994 0 994
22 | Malta 0 900 900
23 | Cypr 0 760 760
24 | Polska 530 0 530
25 | Grecja 0 320 320
26 | Litwa 216 0 216
27 | Rumunia 0 38 38
28 | Butgaria 20,5 0 20,5

Zrédito: jak pod wykresem 2.

Z przeprowadzonej analizy wynika jednoznacznie, ze zakres bezposred-
niego wsparcia finansowego dla rodzin w Polsce jest bardzo skromny - wy-
nosi on zaledwie 2,4% wynagrodzenia rodzicéw i plasuje Polske dopiero
na 20. miejscu sposrdd wszystkich krajéow cztonkowskich UE®™. Tak niski

3 W analizie zalozono, ze oboje rodzicéw zarabiaja przecigtne wynagrodzenie,
a wiec dochéd na osobe w takiej czteroosobowej rodzinie znacznie przekraczal limit
uprawniajacy do uzyskania zasitku rodzinnego. Do 31 pazdziernika 2015 r. limit docho-
déw uprawniajacy do otrzymania zasitku wynosit 574 zt na osobe¢ (w rodzinie wycho-
wujacej dziecko niepelnosprawne 664 zl), a od 1 listopada kwota ta zostata podwyzszo-
na do 674 zt (w przypadku rodzin wychowujacych dziecko niepelnosprawne - 764 zt).
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poziom wsparcia oznacza, ze najprawdopodobniej nie wystarcza ono nawet
na pokrycie zwigkszonych obcigzen fiskalnych z tytulu podatkéw posred-
nich ponoszonych przez rodziny z dzie¢mi (problem ten bedzie poruszony
w dalszej czesci artykutu). Krajem o najwiekszym wsparciu finansowym dla
rodzin jest Francja, gdzie taczne wsparcie dla rodzin wynosi 13,7% wynagro-
dzenia rodzicow, przy czym wigksza czg$¢ pomocy (w analizowanym przy-
kladzie — 77%) jest realizowana przez system ulg podatkowych (we Francji
przy obliczaniu zobowigzania podatkowego stosuje si¢ tzw. iloraz rodzin-
ny, zgodnie z ktérym dochéd do opodatkowania rodziny 2+2 oblicza sig,
dzielgc dochdd rodzicow przez 3). Jednoczes$nie Francja cechuje si¢ jednym
z najwyzszych w UE wspotczynnikéw dzietnosci — wedlug danych Eurosta-
tu w latach 2004-2013 ksztaltowat si¢ on na poziomie 1,92-2,03", a wiec
byt zblizony do poziomu tzw. prostej zastepowalnosci pokolen (2,1-2,15).

Obciazenia polskich rodzin podatkami posrednimi

Wzrost znaczenia podatkéow posrednich (gléwnie podatku od towardw
i ustug oraz podatku akcyzowego) jako zZrédta dochodéw budzetowych ozna-
cza rowniez zwigkszenie obcigzen tym podatkiem konsumentdw. W tabeli 6
przedstawiono udzial dwdch najwazniejszych z punktu widzenia wydajnosci
fiskalnej podatkéw posrednich, tj. podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego, a takze dwdch najistotniejszych podatkéw bezposrednich (PIT
i CIT) w dochodach podatkowych oraz dochodach budzetu panstwa.

Tabela 6. Udziat dochodéw z VAT, akcyzy, PIT i CIT w dochodach podatko-
wych i dochodach budzetu panstwa w latach 1998-1999 oraz 2013-2014

1998 | 1999 | 2013 [ 2014 | 1998 | 1999 | 2013 | 2014
Wyszczegélnienie Udziat w dochodach Udziatw docljodach budzetu
podatkowych panstwa
%

Dochody podatkowe 100 100 100 100 90,0 89,6 86,6 89,9
Podatki posrednie, w tym: 56,6 66,1 72,6 734 50,9 59,2 62,8 66,0
VAT 37,6 43,3 46,9 48,8 339 38,8 40,6 43,8
akcyza 18,5 224 251 24,2 16,6 20 21,7 21,7
CIT 13,0 134 9,5 9,1 11,7 12 83 8,2
PIT 30,4 20,5 171 16,9 274 18,4 14,8 15,2

Zrédio: na podstawie Najwyzsza |zba Kontroli, Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozer polity-
ki pienieznej w roku 1998, 1999, 2013 i 2014, https://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pan-
stwa/ [dostep: 3 grudnia 2015 r].

4 Http://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=tsdde220 [dostep: 25 li-
stopada 2015 r.].
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Z danych przedstawionych w tabeli 6 wynika, ze juz w 1998 r. podatki
posrednie stanowity ponad potowe dochodéw budzetu panstwa (50,9%)
oraz 56,6% dochodéw podatkowych ogdtem. W kolejnych latach ich zna-
czenie fiskalne rosto — w 2014 r. odpowiadaly one za blisko dwie trzecie
(66%) dochoddéw budzetu panstwa oraz prawie trzy czwarte (73,4%) docho-
déw podatkowych ogotem. Najbardziej wydajng fiskalnie daning publiczng
jest obecnie w Polsce podatek od towardéw i ustug (VAT), ktéry w 2014 r.
odpowiadat za 48,8% dochodow podatkowych w budzecie panstwa.

Z punktu widzenia racjonalnosci systemu podatkowego przenoszenie
cigzarow fiskalnych z podatkow bezposrednich na opodatkowanie konsump-
cji (podatki posrednie) wydaje si¢ uzasadnione. Niemniej problemem po-
zostaje kwestia sprawiedliwo$ci spolecznej, zgodnie z ktorg nalezy dazy¢ do
sprawiedliwego rozlozenia ciezarow podatkowych. To kryterium lepiej wy-
pelniane jest przez podatki bezposrednie, ktére adresowane do konkretnego
podatnika moga w lepszym stopniu uwzglednia¢ jego zdolnos¢ platnicza'®.

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyniki wybranych badan empirycz-
nych w zakresie opodatkowania konsumpcji w Polsce. Wynika z nich mie-
dzy innymi, ze's:

o wlatach 1995-2006 wzrastal poziom obcigzenia przychodéw brutto

gospodarstw domowych podatkami posrednimi z 7,48% w 1995 r.
do 11,23% w 2006 1.,

o podatkami posrednimi najbardziej obcigzone sg najmniej zamozne go-
spodarstwa domowe (w badanym okresie $rednie obcigzenie w pierw-
szej grupie decylowej wynosito 11,88%, zas w dziesiatej — 8,87%),

o obcigzenia podatkami posrednimi mniej zamoznych gospodarstw
domowych (od I do V decyla wlacznie) sg wyzsze od $redniej, zas
rodzin o wyzszych dochodach (od VI do X decyla) ksztaltujg si¢ po-
nizej $redniej,

o nastepuje wzrost regresywnosci podatkow posrednich, o czym
$wiadczy roznica w poziomie obcigzenia w I i X grupie decylowej —
o ile w 1995 r. wynosita ona 2,9 pkt proc., o tyle w 2006 r. wzrosta do
5,28 pkt proc.,

15 Finanse, J. Ostaszewski (red.), Difin, Warszawa 2013, s. 153-154.

' B. Dobrowolska, Ekonomiczne konsekwencje opodatkowania konsumpcji indywi-
dualnej w procesie integracji z Unig Europejskg, praca doktorska, Uniwersytet £odzki,
2008, [za:] A. Krajewska, P. Krajewski, Rozkfad obcigzer podatkowych w Polsce, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011, nr 248; B. Dobrowolska, W. Starzyn-
ska, Modele obcigzen podatkami posrednimi jako narzedzie badania redystrybucyjnych
efektow funkcjonowania podatkow konsumpcyjnych [w:] O nowy fad podatkowy w Polsce,
J. Ostaszewski (red.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2007, s. 146-148.
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o preferencyjne stawki opodatkowania nie petnig funkcji redystrybu-
cyjnej, gdyz z obnizonych stawek w podobnym stopniu korzystaja
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w roéznych decylowych gru-
pach dochodowych,

o wraz ze wzrostem udzialu wydatkéw na towary i ustugi opodatko-
wane VAT lub akcyzg nastepuje wzrost obcigzen podatkami posred-
nimi gospodarstw domowych, przy czym najsilniejszy wplyw na
wzrost obcigzen podatkami konsumpcyjnymi ma zwigkszenie wy-
datkéw na towary badz ustugi opodatkowane stawka podstawowg
VAT (obecnie 23%) oraz towary i ustugi opodatkowane akcyza.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze od dnia 1 stycznia 2011 r., w zwigzku z trudng
sytuacja budzetu panstwa i ryzykiem destabilizacji systemu finanséw pub-
licznych na skutek szybkiego wzrostu dtugu publicznego, nastapita pod-
wyzka stawek podatku od towaréw i ustug. Podstawowa stawka podatku
VAT zostata podwyzszona z 22% do poziomu 23%, a stawka obnizona z 7%
do 8%. Jednocze$nie wzrost stawek nie objal podstawowych produktow
zywnosciowych (objetych do konca 2010 r. stawka obnizong w wysokosci
7%), takich jak: §wiezy chleb, nabial, produkty zbozowe, niektore przetwo-
ry migsne oraz soki, ktore objeto preferencyjng stawka w wysokosci 5%.
Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze podwyzszone stawki podatku VAT, ktdre
mialy obowiazywac przejsciowo w latach 2011-2013, sa nadal stosowane.
Dodatkowo, Polska realizujgc wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci (ETS), musiata podwyzszy¢ od 1 stycznia 2012 r. stawki VAT z 8% do
23% w odniesieniu do ubran i obuwia dla dzieci'.

W tabeli 7, bazujac na strukturze wydatkéow gospodarstw domowych
w Polsce publikowanej przez GUS, dokonano szacunkéw w zakresie obcia-
zenia podatkami posrednimi czteroosobowej rodziny (model 2+2), w kto-
rej kazdy z rodzicodw zarabia przecigtne wynagrodzenie krajowe.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w formie réznego rodzaju po-
datkéw posrednich przecigtna polska rodzina placita fiskusowi w ciggu
roku kwote ponad 6300 zt, co stanowito blisko 10% jej rozporzadzalnego
dochodu. Jesli z powyzszej kwoty odejmiemy obcigzenia podatkowe zwig-
zane z zakupem alkoholu i papieroséw, to otrzymamy kwote ok. 5500 z1, co
oznacza obcigzenie jednego cztonka w 4-osobowym gospodarstwie domo-

17 Konieczno$¢ podniesienia VAT na ubranka dla niemowlat i obuwie dla dzieci jest
konsekwencja wyroku ETS, ktory w pazdzierniku 2010 r. orzekl, ze Polska ma zaprze-
sta¢ stosowania preferencyjnej stawki VAT na te towary i oblozyc¢ je stawka podstawowa
- 23%, zob. wyrok ETS z 28 pazdziernika 2010 r., sygn. C-49/09.
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Tabela 7. Szacunkowe obciazenie podatkami posrednimi czteroosobowej
rodziny w Polsce w 2014 r. - symulacja

Wydatlfi Wydatki Wysokos¢
Rodzaj wydatku/obciazenia W slfah w skali podatk'u
miesigca | L (wzh) w skali
(w zh) roku (w zt)
Zywnos¢ (stawka VAT 5%) 600 7 200 343
Zywno$¢ (stawka VAT 8%) 200 2400 178
Zywno$¢ (stawka VAT 23%) 144 1728 323
Odziez i obuwie (stawka VAT 23%) 206 2472 462
Transport (VAT, akcyza, optata paliwowa) 404 4848 1900
Uzytkowanie mieszkania (stawka VAT 8%) 400 4800 384
Uzytkowanie mieszkania (stawka VAT 23%) 285 3420 787
Wyposazenie mieszkania (stawka VAT 23%) 185 2220 415
Zdrowie (stawka VAT 8% lub zwolnienie) 150 1800 67
tacznos¢ (stawka VAT 23% lub zwolnienie) 139 1668 244
Rekreacja i kultura (stawki VAT - 5%, 8% i 23%) 349 4188 134
Restauracje, bary, kawiarnie itp. (stawka VAT 8% i 23%) 110 1320 134
Alkohol i papierosy (VAT 23% i akcyza) 96 1152 816
Pozostate (stawki VAT — 5%, 8% i 23%) 195 2340 132
Razem 3463 41556 6319

Zrédio: na podstawie szacunkéw TAX Care.

wym podatkami pos$rednimi w wysokosci 1375 zI. Tak wigc mozna przyjac,
ze dodatkowe obcigzenie rodziny podatkami posrednimi z tytutu wycho-
wywania dwojki dzieci wynosi w ciagu roku ok. 2750 zi i jest wyzsze od
ulgi podatkowej z tytulu wychowywania dzieci, ktorej wysokos¢ w 2014 .
wynosita 2224 z} (2x1112z}), czyli ok. 530 euro. Warto wskaza¢, ze w kra-
jach, w ktorych stosowane sg ulgi na dzieci, s3 one zazwyczaj duzo wyzsze
niz w Polsce. Przyktadowo przy zalozeniu, ze rodzina wychowuje dwdjke
dzieci, wsparcie panstwa w postaci ulg z tytutu ich wychowywania w 2015 r.
wynosito':

o w Niemczech - 14 016 euro,

o w Hiszpanii - 5100 euro®,

» w Stowenii - 5086,16 euro,

o w Chorwagcji - 4951,84 euro®,

» na Lotwie - 3960 euro?.

'8 Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE, PwC, listopad 2015 .
Gdy dziecko ma mniej niz 3 lata, kwota jest zwigkszana o 2800 euro.
Istnieje zréznicowanie regionalne.

Dodatkowe 560 euro na dziecko ponizej 3. roku Zycia.
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Podsumowanie

Od poczatku transformacji ustrojowej obserwujemy w Polsce maleja-
cy trend wskaznika dzietnosci, ktérego wartos¢ od kilkunastu lat plasuje
nasz kraj na jednym z ostatnich miejsc w UE i na $wiecie. Bez watpienia
jedng z istotnych przyczyn takiego stanu rzeczy jest niedostateczny system
wsparcia ze strony panstwa w wysitku podejmowanym przez rodzicéw
w wychowywaniu dzieci. Celem niniejszego artykutu byla analiza, na ile
nasz system fiskalny réznicuje sytuacje osob, ktore ponosza duze wydatki
zwigzane z utrzymaniem dzieci. Przeprowadzona analiza pozwolila na sfor-
multowanie nastepujacych wnioskow:

o na tle krajow europejskich polski system podatkowy tylko w umiar-
kowany sposéb rdéznicuje wysoko$¢ obcigzenia dochodu osoby sa-
motnej oraz rodziny — w 2014 r. réznica w opodatkowaniu osdb
samotnych oraz rodzin w Polsce zmniejszyla si¢ do 3,5 pkt proc.,
co oznacza, ze ksztaltowala si¢ ona ponizej $redniej dla 21 krajow
OECD-UE,

o od 2009 r. system opodatkowania dochodéw w Polsce cechuje sig¢
niskg progresywno$cia, co ma istotne implikacje dla sprawiedliwego
rozlozenia ciezaréw podatkowych, biorgc pod uwage zwiekszajaca
sie regresywnos$¢ podatkow posrednich,

o zulg w podatku VAT (np. w postaci nizszej stawki podatkowej) ko-
rzystajg zaréwno rodziny o niskich dochodach, jak roéwniez zamoz-
ne gospodarstwa domowe, co powoduje, ze stawki obnizone i pre-
ferencyjne, majace z zalozenia wspiera¢ gospodarstwa najubozsze,
nie spelniaja swej podstawowej roli; jednoczesnie ich stosowanie jest
kosztowne dla budzetu panstwa — faczna wartos¢ preferencji w po-
datku VAT w 2013 r. wyniosta 43,4 mld z1, co stanowito 38,3% do-
chodéw budzetu panstwa z tego tytutu®,

» laczne bezposrednie wsparcie finansowe dla rodzin w Polsce (w po-
staci ulg podatkowych i §wiadczen rodzinnych) jest bardzo skrom-
ne - dla przecietnych dochodéw wyniosto w 2015 r. zaledwie 2,4%
wynagrodzenia rodzicéw i plasuje Polske dopiero na 20. miejscu
sposrod wszystkich krajow cztonkowskich UE?,

22 Preferencje podatkowe w Polsce, nr 5, Ministerstwo Finanséw, http://www.finanse.
mf.gov.pl/documents/766655/4245146/20150506_preferencje+podatkowe+w+Polsce.
pdf [dostep: 9 grudnia 2015 r.]

# A. CieSlak-Wroblewska, Wsparcie rodzin: Polska w ogonie, ,Rzeczpospolita”
z 4 listopada 2015 r.
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o tak niski poziom wsparcia finansowego oznacza, Ze nie wystarcza
ono nawet na pokrycie zwiekszonych obcigzen fiskalnych z tytulu
podatkéw posrednich ponoszonych przez rodziny z dzie¢mi - prze-
prowadzona symulacja pokazala, iz wysokos¢ podatkéw posrednich
placonych w cenach towar6w i ustug w przeliczeniu na jedng osobe
w czteroosobowym gospodarstwie domowym jest wyzsza niz kwota
ulgi podatkowej na jedno dziecko,

o powyzsza konstatacja wskazuje na potrzebe zmian w zakresie obcia-
zen fiskalnych polskich rodzin - podatnicy nie powinni by¢ ,,karani”
wyzszymi obcigzeniami podatkowymi z tytutu wychowywania dzieci.
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