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Wstep

Zgodnie z Powszechng deklaracjg praw cztowieka: kazdy czlowiek ma
prawo do zycia, wolnosci i bezpieczeristwa swej osoby’, czyli ma prawo do
zywnosci®. Aby istniec¢ i prawidtowo funkcjonowa¢, zaréwno jako jednost-
ka, jak i w spoleczenstwie, czlowiek potrzebuje zaspokoi¢ swoje najwaz-

! Http://www.unesco.pl [dostep: 23 czerwca 2016 r.].

? Dla Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. prawa do Zywnosci jest to: prawo do
regularnego, stalego i nieograniczonego dostgpu, bezposrednio lub za pomocg Srodkéw fi-
nansowych, ilosciowo i jakosciowo odpowiedniej i wystarczajgcej Zywnosci odpowiadajg-
cej tradycji kulturowej spotecznosci, z ktorej pochodzi konsument i zapewniajgcej spetnie-
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niejsze potrzeby, tzn. potrzeby fizjologiczne, takie jak zapewnienie tlenu,
snu czy zaspokojenie gtodu. Ta ostatnia potrzeba jest zaspokajana przez
dostarczenie organizmowi zywnosci® i jest zwigzana z zapewnieniem
bezpieczenstwa zywnosciowego (food security). Zapewnienie bezpieczen-
stwa zywno$ciowego odnosi sie do: sytuacji, w ktorej wszyscy ludzie, przez
caly czas, majq fizyczny, spoteczny i ekonomiczny dostep do wystarczajgcej,
bezpiecznej i odzywczej Zywnosci, zaspokajajqcej ich potrzeby zZywieniowe
i preferencje dla prowadzenia aktywnego i zdrowego trybu Zycia®. Brak za-
pewnionego bezpieczenistwa zywnosciowego prowadzi do niedozywienia,
co w diuzszym okresie moze prowadzi¢ do wystgpienia chronicznego nie-
dozywienia’. Wedtug ostatniego raportu przedstawionego przez Miedzy-
narodowa Organizacje ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agricultu-
re Organization of the United Nations, FAO) liczba ludzi, ktérzy cierpia
z powodu glodu, wynosi 795 mln. Wiekszo$¢ tych oséb zamieszkuje tereny
krajow rozwijajacych si¢ (780 mln), a 15 mln — krajow rozwinietych (w tym
w Polsce)®. Od lat podejmowane s3 dziatania oraz ustalane cele, stuzgce wy-
zywieniu cafego $wiata. Przykladem o zasiegu globalnym jest postawiony
w 1996 r. podczas Swiatowego Szczytu Zywnosciowego cel, ktéry zakladat
zmniejszenie do roku 2015 o potowe liczby 0sdb cierpiacej z powodu glodu
na $wiecie’. Zostal on przyjety jako jeden z ,,Milenijnych celéw rozwoju”
(Millennium Development Goals)® przez 189 czlonkéw Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w 2000 r. w czasie tzw. szczytu milenijnego. W wyni-

nie fizyczne i psychiczne, indywidualne i zbiorowe, i godne Zycie wolne od strachu, http://
www.ohchr.org/EN/Issues/Food/Pages/FoodIndex.aspx [dostep: 24 czerwca 2016 r.]

3 Zaspokojenie zapotrzebowania na energie, skladniki odzywcze (biatko, weglowo-
dany, ttuszcz) oraz witaminy i sktadniki mineralne.

* FAO, IFAD, WEP, The State of Food Insecurity in the World. Meeting the 2015 inter-
national hunger targets: taking stock of uneven progress, FAO, Rome 2015, s. 53.

5 Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization, WHO),
niedozywienie (malnutrition) to brak réwnowagi wystepujacy na poziomie komorko-
wym migdzy zapotrzebowaniem na sktadniki pokarmowe i energi¢ a podaza, ktérej za-
spokojenie pozwala na wzrost, podtrzymywanie funkcji zyciowych oraz pelnienie okre-
$lonych funkeji, http://www.who.int/features/qa/malnutrition/en/ [dostep: 23 czerwca
2016 1.].

¢ FAO, IFAD, WEP, The State of Food Insecurity in the World, op. cit., s. 8.

7 Http://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml [dostep: 26 czerwca 2016 r.].

8 ,Milenijne cele rozwoju”: (1) eliminacja skrajnego ubdstwa i glodu, (2) zapew-
nienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym, (3) promowanie réwnosci
plci i awansu spoltecznego kobiet, (4) ograniczenie umieralnoéci dzieci, (5) poprawa
opieki zdrowotnej nad matkami, (6) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS,
malarii i innych choréb, (7) stosowanie zréwnowazonych metod gospodarowania za-
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ku podjetych dzialan liczba 0séb niedozywionych w krajach rozwijajacych
sie spadfa niemal o polowe od roku 1990, z 23,3% w latach 1990-1992 do
12,9% w latach 2014-2016 (tabela 1).

Tabela 1. Liczba osdb cierpiacych z powodu niedozywienia oraz ich udziat
w populacji w krajach rozwinietych, rozwijajacych sie i na Swiecie

1990-1992 2000-2002 | 2005-2007 | 2010-2012 | 2014-2016

min % min % min % min % min %
Kraje rozwiniete 20,0| <5 21,2 <5 154| <5 157 <5 14,7 | <5
Kraje rozwijajace sie| 990,7| 23,3 | 9084 | 182 |9269| 17,3 |8050| 141 |7799| 129
Swiat 10106 | 186 |9296| 149 | 9423 | 143 |820,7| 11,8 | 7946| 10,9

Zrédio: na podstawie FAQ, IFAD, WFP, The State of Food Insecurity in the World. Meeting the 2015 inter-
national hunger targets: taking stock of uneven progress, FAO, Rome 2015, s. 8.

Coraz cze$ciej mowi si¢ o potrdjnym obcigzeniu spowodowanym
przez niedozywienie, ktdre w szczegolnosci dotyczy krajow rozwinietych.
Pierwsze obcigzenie jest zwigzane z niedozywieniem pod wzgledem do-
starczanych kalorii, tzw. niedozywienie ilosciowe. W krajach, gdzie wyz-
sza dostepnos¢ zywnosci pod wzgledem energetycznym (kcal) zmniejszyta
problem zwiazany z bezpieczenstwem zywno$ciowym, wcigz utrzymuje
sie badz poglebia problem zwigzany z niedozywieniem spowodowanym
niedoborem mikroelementéw (witamin, skladnikéw mineralnych), tzw.
niedozywieniem utajonym - niedozywieniem jako$ciowym, co generuje
drugie obcigzenie. Trzeci wymiar niedozywienia zwigzany jest z wystepo-
waniem nadwagi i otylosci oraz innych chordb zwigzanych z nadkonsump-
cja zywnosci, czyli nadmiernego jej spozycia, i dotyczy nie tylko krajow
rozwinietych, ale takze rozwijajacych sie’. Wynikajace obcigzenia moga by¢
przejawem braku zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. W badaniu
przeprowadzonym w 2013 r. przez S. Capacci i innych Polska zostala zakla-
syfikowana jako kraj, gdzie niedozywienie ilosciowe i jako$ciowe utrzymuje
sie na réwni badz ponizej $redniej dla regionu Europy i Azji Srodkowej,
podczas gdy nadkonsumpcja jest relatywnie wyzsza od innych krajow nale-
zacych do tego regionu (tabela 2)'.

sobami naturalnymi, (8) stworzenie globalnych partnerskich porozumien na rzecz roz-
woju, ibidem.

® 8. Capacci, M. Mazzocchi, B. Shankar, B. Traill, The triple burden of malnutrition
in Europe and Central Asia: a multivariate analysis, ,FAO Regional Office for Europe
and Central Asia Policy Studies on Rural Transition” 2013, nr 7.

10 Ibidem.
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Tabela 2. Podziat krajow Unii Europejskiej ze wzgledu na niedozywienie

Grupa niedozywienia

Charakterystyka grupy

Kraje UE

Niedozywienie

Kraje, w ktorych poziom niedozywienia
ilosciowego i jakosciowego utrzymuje sie na
wysokim poziomie, a poziom nadkonsumpgji
jest niski

Potrdjne obcigzenie
z powodu
niedozywienia

Kraje, w ktérych niedozywienie ilosciowe
i jakosciowe utrzymuje sie na wzglednie
wysokim poziomie i wystepuje relatywnie
wyzszy poziom nadkonsumpgji

Butgaria, Chorwacja,
Cypr, Rumunia

Nadmierne odzywienie
(nadkonsumpcja)

Kraje, w ktorych niedozywienie ilosciowe
i jakosciowe utrzymuje sie na réwni badz
ponizej sredniej dla regionu Europy i Azji
Srodkowej, podczas gdy nadkonsumpcja jest
relatywnie wyzsza niz w innych krajach nale-

Czechy, Niemcy, Wegry,
Irlandia, totwa, Luk-
semburg, Malta, Polska,
Portugalia, Sfowacja,
Stowenia, Hiszpania,

zacych do regionu Europy i Azji Srodkowej Wielka Brytania

Problem niedozywienia
nie jest tak wyrazny

Kraje, w ktorych wszystkie poziomy niedo-
zywienia badz nadkonsumpcji s znacznie
ponizej sredniej dla krajow regionu Europy
i Srodkowej Azji

Austria, Belgia, Dania,
Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Wiochy,
Holandia, Szwecja

Zrédto: na podstawie S. Capacci, M. Mazzocchi, B. Shankar, B. Traill, The triple burden of malnutrition
in Europe and Central Asia: a multivariate analysis, ,FAO Regional Office for Europe and Central Asia
Policy Studies on Rural Transition” 2013, nr 7, s. 7-8.

Mimo wzrostu gospodarczego i rozwoju systemow zywno$ciowych
w ograniczaniu wystepowania niedozywienia, problem ten jest wcigz aktu-
alny takze w krajach rozwinietych. W Europie 79 mln obywateli Unii Eu-
ropejskiej zyje ponizej progu ubodstwa, a 16 mln jest zaleznych od pomocy
zywnosciowej pochodzacej od instytucji charytatywnych'. Dodatkowo
coraz szerzej wystepujaca nadkonsumpcja ma takze wplyw na zapewnie-
nie bezpieczenstwa zywno$ciowego - zapewnienia odpowiedniej ilosci
odzywczej zywnosci. Bezpieczenstwo zywnosciowe jest wieloaspektowym
pojeciem, ktore obejmuje aspekty gospodarcze, polityczne, demograficz-
ne, spoteczne, kulturowe i techniczne'. Dlatego tez celem artykulu bylo
przeanalizowanie wybranych czynnikéw wptywajacych na jego zapewnie-
nie w Unii Europejskiej. W pierwszej czgsci opracowania skupiono si¢ na
czynnikach wplywajacych na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
oraz przedstawiono jego filary. W dalszej cz¢$ci omdwione zostaly wybrane
aspekty majace wplyw na jego zapewnienie: samowystarczalno$¢ zywnos-
ciowa, bezpieczenstwo zywnosci, straty i marnotrawstwo Zywnosci.

" European Parliament, Urgent call to reduce food waste in the EU, http://www.eu-
roparl.europa.eu/news/en/news-room/content/20111121IPR31961/html/Urgent-call-
-to-reduce-food-waste-in-the-EU [dostep: 25 czerwca 2016 r.].

12 European Commission, Food security: understanding and meeting the challange of
poverty, Publications Office of the European Union, Belgium, October 2009.
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Bezpieczenstwo zywnosciowe

Unia Europejska, bedac najwigkszym importerem zywno$ci oraz jednym
z najwiekszych eksporterow zywnosci, bedzie spotykaé sie z wyzwaniami
majgcymi wplyw na zapewnienie kazdemu obywatelowi Unii bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego". Po kryzysie, ktory mial miejsce w 2008 r., podkreslo-
no wage nowych czynnikéw wplywajacych na zapewnienie bezpieczenstwa
zywnoéciowego (rysunek 1). W 2011 r. Parlament Europejski uznal rolni-
ctwo za sektor strategiczny w kontekscie bezpieczenstwa zywno$ciowego,
a sama Unia Europejska ma obowigzek wyzywi¢ swoich obywateli'.

Pojawiajace si¢ kryzysy dotyczace Zywnosci, czy to obejmujace jej wy-
miar ekonomiczny (wahania cen na rynkach zywnosci lub energii), czy
zdrowotny (brak zapewnionego bezpieczenstwa zywnosci), wywotujg dys-
kusje na temat jej zapewnienia. W Unii Europejskiej zapewnienie bezpie-
czenstwa zywno$ciowego obywatelom bylo i jest realizowane za pomoca
wspdlnej polityki rolnej (WPR). Jednakze mechanizmy, za pomoca ktérych
ten cel mial i ma by¢ osiagniety i utrzymany, ewoluowaly wraz ze zmieniaja-
cym si¢ pojmowaniem bezpieczenistwa zywno$ciowego. Obecnie WPR nie
polega tylko na zapewnieniu odpowiedniej ilosci zywnosci za odpowiednig
ceng, ale takze uwzglednia aspekty zapewnienia bezpieczenstwa zdrowot-
nego i srodowiskowego. Nie liczy si¢ wylacznie skala produkcji zywnosci,
ale takze jakos$¢ dostarczanej zywnosci oraz oddzialywanie calego tanicucha
rolno-zywno$ciowego na $rodowisko. Takie podejscie mozna rowniez za-
uwazy¢ w definiowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego, ktore zmieniato
sie wraz ze zmieniajacym sie stanem wiedzy oraz pogladami (rysunek 2).

Z poczatku bezpieczenstwo zywnosciowe uwzglednialo tylko jego wy-
miar fizyczny, czyli zapewnienie odpowiedniej podazy podstawowych pro-
duktéw zywnosciowych, i dotyczylo poziomu globalnego i narodowego'.
Od roku 2009 brane s3 pod uwage cztery wymiary bezpieczenstwa zywnos-
ciowego: fizyczny, ekonomiczny, zdrowotny i spoteczny, ktore musza by¢ za-

13 M. Kwasek, A. Obiedzinska, Bezpieczeristwo zZywnosciowe w kontekscie Wspol-
nej Polityki Rolnej [w:] Propozycje rozwigzat WPR 2013+ a konkurencyjnos¢ gospodarki
Zywnosciowej i obszarow wiejskich [61] ,, Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki Zywnoscio-
wej w warunkach globalizacji i integracji europejskiej”, A. Kowalski, M. Wigier, M. Dudek
(red.), seria ,,Program Wieloletni 2011-2014", Warszawa 2013, s. 183-195.

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 stycznia 2011 r. o uznaniu rolnictwa
za sektor strategiczny w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego (2010/2112(INT)),
Dz.Urz. UE C 136 z 18 stycznia 2011 r.

5 K. Marzgda-Mlynarska, Globalne zarzgdzanie bezpieczerfistwem zywnosciowym
na przetomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2014.
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Rysunek 1. Czynniki wplywajace na zapewnienie bezpieczeristwa
zywnosciowego

Zrédio: na podstawie M. Kwasek, A. Obiedzinska, Bezpieczeristwo zywnosciowe w kontekscie Wspdl-
nej Polityki Rolnej [w:] Propozycje rozwigzari WPR 2013+ a konkurencyjnos¢ gospodarki zywnosciowej
i obszardw wigjskich [61] ,Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacji
i integracji europejskiej”, A. Kowalski, M. Wigier, M. Dudek (red.), seria,Program Wieloletni 2011-2014",
Warszawa 2013, s. 183-195; European Commission, Food security: understanding and meeting the
challange of poverty, Publications Office of the European Union, Belgium, October 2009, s. 5.

pewnione zaréwno na poziomie globalnym, jak i na poziomie poszczegdlnej
jednostki.

Na podstawie obowigzujacej definicji bezpieczenstwa zywnosciowego
mozna zidentyfikowaé¢ wzajemnie powigzane ze sobg 4 filary bezpieczen-
stwa zywno$ciowego, na ktére wptywa wiele czynnikow'e.

!¢ European Commission, Food security: understanding and meeting, op .cit., s. 7-8;
World Food Programme, Emergency Food Security Assessment Handbook, WEFP, Rome
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Rysunek 2. Ewolucja koncepcji bezpieczenstwa zywnosciowego

[ wymiar | poziom | | BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE...
| fizyczny | | narodowy | ...to wolnos¢ od niedostatku oznacza bezpieczne,
1943 wystarczajqce i odpowiednie zapasy zywnosci
globalny dla kazdego cztowieka
...to dostepnos¢ w kazdym czasie odpowiednich zapaséw
1974 | fizyczny | | narodowy | podstawowej zywnosci, w celu unikniecia ostrych
" 5 | lobal | niedoboréw, podtrzymania statej produkcji i konsumpcji
| gxonomiczny, | QL) oraz ograniczenia naglych zmian w cenie zywnosci
1083 | fizyczny | | narodowy | ...to zapewnienie wszystkim ludziom zaréwno fizycznego
| ekonomiczny | | globalny | Jjak i ekonomicznego dostepu do podstawowej Zywnosci
| fizyczny | jednostka ...na poziomie jednostki, gospodarstwa domowego,
narodowym, regionalnym i globalnym zostanie osiqgniete
M gos podarstwo W(_iwczas/ kr’eqy kazdy c_zfo wiek w kazdym czasie l_:edz_ie
1996 omowe miat fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajqcej,
m bezpiecznej i wlasciwej pod wzgledem odzywczym
m Zywnosci, zaspokajajqcej zapotrzebowanie jego organizmu
i spetniajqcej preferenqe bedqcej podstawq aktywnego
globalny i zdrowego zycia
ki
| 1=52) | | jednostig ..to sytuacja, w ktorej wszyscy ludzie, w kazdym czasie
ekonomiczny gospodarstwo ma]q ﬁzyczn y, spofeczny i ekonom:czny dostep
2009 domowe do zywnosci bezpiecznej, odp dniej pod led:
m odzywczym i wystarcza]qce; pod wzgledem potrzeb
m iowych i preferencji, zap iajqcej aktywne
e i zdrowe cie
gobainy ‘y

Zrédio: na podstawie K. Marzeda-Mtynarska, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwemn zywnosciowym
na przetomie XX i XX| wieku, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2014, s. 102.

Dostepnos$¢ zywnosci (food availability) — zwigzana jest z obecnoscia
wystarczajacej ilo$ci zywnos$ci pochodzacej z zasobéw naturalnych
badz dostepnej do sprzedazy na rynku (w obrocie) w celu zaspoko-
jenia potrzeb zZywieniowych kazdej osoby. Jest ona determinowana
przez krajowa produkcje, zdolnos$¢ kraju do importu, mozliwos¢
gromadzenia i przechowywania zapaséw zywnosci, dziatalnos¢
w zakresie pomocy zywnosciowej oraz przez prowadzone lokalne
i krajowe polityki w zakresie wyzywienia ludnosci.

Dostep do zywnosci (access to food) — obejmuje dostep fizyczny
i ekonomiczny. Dostep fizyczny oznacza, ze zywno$¢ powinna by¢
dostepna dla wszystkich 0séb, w tym fizycznie wrazliwych, jak dzie-
ci, osoby starsze czy osoby niepelnosprawne. Dostep ekonomiczny
oznacza, ze zywnos$¢ powinna by¢ przystepna cenowo bez narazania

2009, s. 22-23; M. Gibson, The Feeding of Nations: Redefining Food Security for the 21st
Century, CRC Press Taylor & Francis Group, Boca Raton 2012, s. 5-21.
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zaspokojenia innych podstawowych potrzeb, takich jak edukacja czy
opieka zdrowotna. Dostep do Zywnosci zalezy od kilku czynnikow,
m.in. sily nabywczej, dochodu ludnosci czy poziomu infrastruktury
systemow zywnosciowych i ich otoczenia, np. transportu.

o Wykorzystanie zywnoéci (food utilization) - jest ono gtéwnie deter-
minowane przez zapewnienie jako$ci zdrowotnej zywnosci, na ktdrg
sklada si¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosci (food safety)
ibezpieczenstwa zywieniowego (nutrition security) m.in. przez wdra-
Zanie i stosowanie systemow zapewniania bezpieczenstwa zywnosci
czy oferowanie réznorodnych produktéw zywnosciowych, by moc
zapewni¢ zrdznicowang diete akceptowalng kulturowo, ktéra dostar-
cza¢ bedzie wymagane przez organizm mikro- i markosktadniki.

o Stabilno$¢ (stability) - oznacza stabilno$¢ dostaw zywnosci bez
wzgledu na zmieniajgce si¢, nagle badz cyklicznie, warunki otocze-
nia, jak zmiany klimatyczne, czynniki polityczne (konflikty zbrojne)
czy wystepujace wahania cen zywnosci. Warunkuje to ptynne dzia-
tanie pozostatych filarow, umozliwiajac zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego.

Samowystarczalnos¢ zywnosciowa

Jednym ze wskaznikow zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
pod wzgledem dostepnosci zywnosci na poziomie indywidualnym, krajo-
wym badz regionu jest tzw. samowystarczalno$¢ zywnosciowa, ktéra de-
finiowana jest jako zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych
pochodzacych z wlasnej produkeji'’. W dobie globalizacji samowystarczal-
no$¢ zywnosciowa kraju moze by¢ wyrazona jako zdolno$¢ catej gospodar-
ki, w tym takze rolnictwa i przemystu spozywczego, do pokrycia krajowego
popytu na zywno$¢'®. Dodatkowo rola importu produktéw podstawowych
jest ograniczona. Trzeba jednak pamigtaé, Ze osiagniecie samowystarczal-
nosci zywnosciowej danego kraju czy regionu nie jest tozsame z zapewnie-

17 . Clapp, Food self-sufficiency and international trade: a false dichotomy?, The State
of Agricultural Commodity Markets 2015-16 IN DEPTH, FAO, 2016, http://www.fao.
org/3/a-i5222e.pdf [dostep: 15 lipca 2016 1.].

18 R. Sobiecki, Globalizacja a funkcje polskiego rolnictwa, SGH, Warszawa 2007; A. Baer-
-Nawrocka, Zmiany w spozyciu i stopniu samowystarczalnosci zywnosciowej w Unii Europej-
skiej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu. Agrobiznes 2014. Prob-
lemy Ekonomiczne i Spoleczne” 2014, nr 360, s. 19-27; P. Chechelski, M. Kwasek, R. Mroczek,
Zmiany w otoczeniu przemystu spozywczego zachodzgce pod wplywem globalizacji. Wybrane
problemy, seria ,,Studia i Monografie” nr 164, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2016, s. 165.
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niem mu bezpieczenstwa zywnosciowego. W niniejszym artykule do oceny
stopnia samowystarczalno$ci zywnosciowej Unii Europejskiej (w tym Pol-
ski) wykorzystano wskaznik stosowany przez Eurostat (Europejski Urzad
Statystyczny)'. Wyraza on stopien pokrycia potrzeb wewnetrznych na da-
nym obszarze w zakresie gtéwnych grup produktéw rolno-spozywczych
z produkcji wewnetrznej. Im wyzszy jest poziom samowystarczalnosci
zywnosciowej, tym wieksze s3 mozliwo$ci wyzywienia ludnosci z wlasnej
produkcji®. Jako material empiryczny wykorzystano bilanse zywnoscio-
we FAO (FAO’s Food Balance Sheets)*'. Wskazniki samowystarczalnosci
przeanalizowano dla surowcow (zboza, ziemniaki, rosliny oleiste, warzy-
wa, roéliny stragczkowe, owoce, ryby i owoce morza, jaja i mleko tgcznie
z przetworami w ekwiwalencie mleka) oraz produktéw zywnosciowych
po wstepnym przetworzeniu (migso, masto, cukier, ttuszcze zwierzece).
W tabeli 3 przedstawiono stopient samowystarczalno$ci zywnosciowej Unii
Europejskiej, Polski oraz krajow wspdlnotowych, ktére charakteryzowaly
sie najwyzszym i najnizszym wskaznikiem samowystarczalnosci w latach
2009-2011. W przypadku samowystarczalno$ci w zakresie podstawowych
produktéw pochodzenia roslinnego Unia Europejska jest samowystarczal-
na jesli chodzi o zboza (106,2%) oraz ziemniaki (106,2%), a w warzywach
(bez uwzglednienia ziemniakéw) jest o 0,8% ponizej poziomu pelnej sa-
mowystarczalnosci. Wspolnotowa produkcja roélin stragczkowych byla niz-
sza od zuzycia, co wplyneto na warto$¢ wskaznika samowystarczalnosci -
87,8%. Takze Polska, osiagajac wartos¢ wskaznika dla roslin straczkowych
na poziomie 95,0%, nie jest w pelni samowystarczalna. Najwyzsze wskazni-
ki osiagnely Francja — 167,4% i Litwa - 124,1%.

Niski poziom samowystarczalnosci w Unii Europejskiej mozna zaob-
serwowac na rynku owocow, gdzie wskaznik ten wyniost 78,0% i nie zmie-

¥ P. Chechelski, M. Kwasek, R. Mroczek, Zmiany w otoczeniu przemystu spozyw-
czego, op. cit.; A. Baer-Nawrocka, Zmiany w spozyciu i stopniu samowystarczalnosci zyw-
nosciowej, op. cit.

2 M. Kwasek, Tendencje w spozyciu zywnosci w krajach Unii Europejskiej, IERIGZ-
-PIB, Warszawa 2010, s. 58.

1 Bilanse Zywnosciowe przedstawiaja obraz krajowej podazy Zywnosci w okre-
sie jednego roku. Sa one sumg globalnej produkcji zywnoéci i importu, pomniejszo-
ng o eksport, Zywno$¢ przeznaczong na pasze dla zwierzat, zuzyta na siew, skierowang
do przerobu na artykuly zywnosciowe i niezywnosciowe oraz straty powstale w trakcie
transportu i przechowalnictwa w jednostkach gospodarki uspolecznionej. Dostepna po-
daz okreslonego produktu zywnosciowego przypadajaca na jednego mieszkanca otrzy-
muje si¢ przez podzielenie powyzszej iloéci przez aktualna liczbe ludnosci, M. Kwasek,
Tendencje w spozyciu Zywnosci, op. cit., s. 9; FAOSTAT, Food Balance Sheets, 2016, http://
faostat3.fao.org/download/Q/QL/E [dostep: 25 czerwca 2016 1.].
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nil si¢ w poréwnaniu z poprzednimi latami®. Kraje takie jak Szwecja i Fin-
landia charakteryzowaly si¢ najnizszym wskaznikiem samowystarczalnosci
wynoszacym odpowiednio 3,5% i 3,7%. Sze$¢ krajow wspolnotowych cha-
rakteryzowala pelna samowystarczalnos¢ w owoce: Hiszpania (157,0%),
Grecja (145,4%), Cypr (128,7%), Polska (124,5%) oraz Wiochy (111,0%).
Poréwnujgc wskazniki samowystarczalnosci w zakresie produktéw po-
chodzenia zwierzecego, nalezy stwierdzi¢, ze Unia Europejska jest w pelni
samowystarczalna jesli chodzi o mieso (105,0%). Przygladajac sie bardziej
szczegdtowo, mozna zauwazy¢ réznice w strukturze samowystarczalnosci
poszczegdlnych gatunkéw mies. Irlandie cechuje wysoka nadwyzka pro-
dukcji migsa wotowego i cielecego oraz migsa baraniego i koziego, co prze-
klada si¢ na wysoki stopien samowystarczalnosci (odpowiednio 515,1%
i 324,9%). W przypadku miesa wolowego i cielecego Polska jest jednym
z krajow unijnych o najwyzszym poziomie samowystarczalno$ci wynoszg-
cym 318,7%. Produkcja pozostatych produktéw pochodzenia zwierzece-
go — jaj, mleka i masta pokrywa obecnie potrzeby rynku wspolnotowego.
Unia Europejska, w tym Polska, nie jest samowystarczalna w zakresie ryb
i owocoéw morza (odpowiednio 46,9% i 45,4%). Wsrdd krajow wspolnoto-
wych tylko Estonia (462,0%), Dania (275,0%), Lotwa (212,9%) i Irlandia
(163,2%) charakteryzuja sie nadprodukcja ryb i owocéw morza.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Unia Europejska byla i jest samo-
wystarczalna w zakresie podstawowych produktéw rolno-zywnosciowych.
Potwierdzajg to takze wcze$niejsze badania przeprowadzone przez A. Baer-
-Nawrocka dla Unii Europejskiej* czy badania P. Chechelskiego, M. Kwa-
sek i R. Mroczka uwzgledniajace wybrane kraje Unii Europejskiej?*. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, Ze na poziomie poszczegolnych krajow wspolno-
towych samowystarczalnos¢ zywnosciowa dla poszczegdlnych produktow
rolno-zywnos$ciowych jest zréznicowana.

Bezpieczenstwo zywnosci

Bezpieczenstwo zywnosci jest jednym z elementéw zapewnienia bez-
pieczenstwa zywno$ciowego, ktore determinuje zdrowotno$¢ zywnosci.
Wedtug unijnego prawa zywno$ciowego bezpieczenstwo zywnosci: to 0gét
warunkow, ktére muszg byc spetnione, dotyczgcych w szczegdlnosci: stosowa-

* A. Baer-Nawrocka, Zmiany w spozyciu i stopniu samowystarczalnosci Zywnoscio-
wej, op. cit., s. 19-27.

» Ibidem.

2 P. Chechelski, M. Kwasek, R. Mroczek, Zmiany w otoczeniu przemystu spozywcze-
go, op. cit., s. 165-182.
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nych substancji dodatkowych i aromatow, poziomow substancji zanieczysz-
czajgcych, pozostatosci pestycydow, warunkéw napromieniania Zywnosci,
cech organoleptycznych, i dzialan, ktére muszg by¢ podejmowane na wszyst-
kich etapach produkcji lub obrotu zZywnoscig - w celu zapewnienia zdrowia
i Zycia czlowieka®. Brak zapewnienia bezpieczenistwa Zywnosci oznacza
potencjalne wprowadzenie do obrotu tzw. niebezpiecznej zywnosci, czyli
srodka spozywczego, ktdry jest szkodliwy dla zdrowia i nie nadaje si¢ do
spozycia przez ludzi*. Jednakze ,bezpieczna” zywno$¢ zakupiona przez
konsumenta ostatecznego, nim zostanie spozyta, musi by¢ przechowywana
i przygotowana zgodnie z jej przeznaczeniem. Brak zapewnionego bezpie-
czenistwa Zywnosci moze w nastepstwie wygenerowac wiele skutkow, ktore
moga mie¢ wymiar ekonomiczny, spoleczny, zdrowotny badz legislacyjny?.
W konsekwencji wplywa to na jako$¢ Zycia cztowieka, co przektada sie na
rozwdj danego kraju czy regionu®. Dlatego tez odpowiedzialno$¢ za to, czy
zywnos$¢ jest bezpieczna, ponosza wszystkie ogniwa fancucha zywnosciowe-
go ,,od pola do stotu™. Przyktady wybranych incydentow zywnosciowych,
ktére miaty miejsce w Unii Europejskiej, oraz skutki, jakie wygenerowaly,
zostaly przedstawione w tabeli 4. Takie czynniki, jak industrializacja czy
intensyfikacja produkcji zywnosci, wydluzenie tanicucha dostaw zywnosci,
globalizacja handlu zywnoscia, starzenie si¢ spoleczenstw, wystepowanie
nowych czynnikéw chorobotworczych, mimo postepu w zakresie higienicz-
no-sanitarnym i technologicznym w przemysle spozywczym, wplywaja na
zwigkszenie zagrozenia bezpieczenstwa zywnosci, czyli wprowadzenia do
obrotu zywnosci skazonej biologicznie, chemicznie lub fizycznie®*. Wpro-

» Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoéci i zywienia, Dz.U. nr 171,
poz. 1225.

¢ Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycz-
nia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywno$ci oraz ustanawiajace procedury w zakre-
sie bezpieczenstwa.

7 T. Knowles, R. Moody, M.G. McEachern, European food scares and their impact
on EU food policy, ,,British Food Journal” 2007, nr 109(1), s. 43-67; A. Obiedzinska,
Wielowymiarowe skutki skandali Zywnosciowych, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, t. XVII, nr 5, s. 192-198.

# 1B. Hanning, C.A. O’Bryan, P.G. Crandall, S.C. Ricke, Food Safety and Food Se-
curity, ,Nature Education Knowledge” 2012, nr 3(10), s. 9.

¥ B. Burlingame, M. Pineiro, The essential balance: Risks and benefits in food safety
and quality, ,Journal of Food Composition and Analysis” 2007, nr 20, s. 139-146.

% Do zagrozen bezpieczenstwa zywnoéci zalicza si¢ kazdy czynnik badz stan zyw-
nosci wplywajacy na zywnosc tak, ze staje si¢ ona niebezpieczna dla zdrowia i/lub zycia
konsumenta. Wyrdznia si¢ trzy grupy zagrozen:
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wadzona do obrotu niebezpieczna zywno$¢ moze by¢ przyczyng ponad
200 chordb, ktére stanowia zagrozenie dla zdrowia i/lub zycia konsumenta.
Z szacunkéw WHO wynika, Ze rocznie na $wiecie okoto 600 mln oséb ulega
zatruciu po spozyciu skazonej zywnosci, z czego 420 tys. ponosi $mierc¢™.
W samej Europie rocznie choruje ponad 23 mln oséb, a 5000 0s6b ponosi
$mier¢. Dodatkowo wiele przypadkéw zachorowan nie jest ujetych w ofi-
cjalnych statystykach m.in. ze wzgledu na brak rozpoznania choroby badz
brak wizyty chorego u lekarza®.

Stale prowadzone sg dziatania majace na celu redukcje liczby zatru¢ i za-
kazen pokarmowych wywotanych przez spozycie skazonej zywnosci. Waz-
nymi wskaznikami bezpieczenstwa i higieny zywnosci jest liczba zachoro-
wan i liczba zapadalnosci na odzywnosciowe choroby przenoszone przez
zwierzeta, tzw. zoonozy>. Czesto choroby te sg przenoszone przez skazone

* biologiczne: bakterie i wytwarzane przez nie toksyny (m.in. Campylobacter jejuni,
Salmonella spp. Escherichia coli), wirusy (m.in. rotawirusy - A, B, C, kaliciwirusy),
plesnie (m.in. szczepy Aspergillus, Fusarium), pasozyty (m.in. tasiemce — uzbrojo-
ny, nicienie — glista ludzka, wlosien krety, przywry — motylica watrobowa, szkod-
niki (m.in. owady - wolek zbozowy, gryzonie - szczury, myszy),

* chemiczne: substancje toksyczne naturalnego pochodzenia (m.in. alkaloidy, glu-
kozydy), alergeny (m.in. roéliny straczkowe — soja, orzeszki ziemne, orzechy, jaja,
mleko krowie, pszenica - gluten), §rodki ochrony roslin (pestycydy, fungicydy),
zwiazki chemiczne uzywane do zwalczania szkodnikéw (gryzoni, owadéw, rozto-
czy, nicieni, §limakéw) - zoocydy, mykotoksyny (aflatoksyny, ochratoksyny, patu-
lina), metale cigzkie (rte¢, otdéw, kadm, arsen), antybiotyki i hormony, pozostatosci
§rodkow czystosci, pozostatoéci smaréw i olejow, dioksyny, radionuklidy i inne
substancje chemiczne stanowigce zagrozenie dla zdrowia i zycia czlowieka,

* fizyczne: naturalnie wystepujace w zywnoéci (m.in. pestki, kosci), drewno, plastik,
guziki, wlosy.

Y. Motarjemi, H. Lelieveld, Fundamentals in Management of Food Safety in the Indu-
strial Setting: Challenges and Outlook of the 21st Century [in:] Food Safety Management.
A Practical Guide For The Food Industry, Y. Motarjemi, H. Lelieveld (red.), Academic
Press, Elsevier Inc., USA 2014, s. 1-20; Marsh, The Economic and Social Impact of Emer-
ging Infectious Disease: Mitigation through Detection, Research, and Response, Marsh
Inc., New York 2008.

3t WHO Estimates of the Global Burden of Foodborne Diseases. Foodborne disease
burden epidemiology reference group 2007-2015, WHO, Geneva 2015.

2 P. Williams, Food toxicity and safety [w:] Essentials of Human Nutrition, ]. Mann,
A. Stewart Truswell (red.), Oxford University Press, New York 2012, s. 449-466.

3 Zoonozy - choroby odzwierzece — zakazne lub pasozytnicze choroby, ktore moga
by¢ bezposrednio (kontakt z zakazonym zwierzgciem) badz posrednio (spozycie ska-
zonych produktéw pochodzenia zwierzecego) przenoszone miedzy zwierzetami a czlo-
wiekiem.
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produkty zywnos$ciowe pochodzace z zainfekowanego surowca. Okoto 75%
nowych choréb cztowieka, ktére pojawity sie po roku 2000, pochodzi od
zwierzat badz przenoszone sg przez produkty pochodzenia zwierzecego™.
Najczesciej wystepujacymi patogenami zywnosci w Europie sg bakterie Sal-
monella, Campylobacter, Escherichia coli, Listeria monocytogenes, a pasozy-
tami zywnosci — wlosien krety nalezacy do typu nicieni (tabela 5). Patrzac na
dane zbiorcze dla calej Unii Europejskiej, mozna zauwazy¢, ze kampylobak-
terioza wywolywana przez bakterie Campylobacter jest najczesciej wyste-
pujaca chorobg odzywno$ciowg pochodzenia zwierzecego. Wskaznik zapa-
dalnosci w 2014 r. wyniost 71 przypadkéw zachorowan na 100 tys. unijnych
obywateli, gléwnie za sprawa spozycia skazonych produktéw miesnych,
w tym drobiowych, i produktéw mlecznych. W ciagu 9 lat liczba zachoro-
wan ogolem dla Unii Europejskiej wzrosta o 35%, a w przypadku Polski licz-
ba ta zwigkszyla sie ponad 4-krotnie. W przypadku salmonellozy, choroby
wywolywanej przez bakterie Salmonella, liczba zachorowan oraz wskaznik
zapadalnosci zmniejszyl si¢. Przykladowo dla Niemiec, liczba zachorowan
spadfa z 52 575 przypadkéw w 2006 r. do 16 000 w 2014 r. Wywotane choro-
by, majace swoje zrédlo w skazonej Zywnosci, generujg bezposrednie badz
posrednie koszty ekonomiczne. Z szacunkéw podanych przez EFSA (Euro-
pejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci) wynika, ze najwieksze koszty
w catej Unii Europejskiej generuja choroby wywolane przez bakterie Salmo-
nella — 3 mld euro rocznie i bakterie Campylobacter — 2,4 mld euro®.

Po wielu incydentach zywnosciowych w Unii Europejskiej, ktore nabra-
ty rangi kryzysow czy afer zywno$ciowych, ustanowiono przepisy ogélnego
prawa zywnosciowego [rozporzadzenie (WE) nr 178/2002], przyjeto kom-
pleksowe ramy prawne dla systemu monitorowania zywnosci w UE i powo-
tano Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci*. Aby chroni¢ konsu-
mentéw przed niebezpieczng Zywnoscia, wiele dziatan prewencyjnych jest
podejmowanych w calym fancuchu zywnosciowym. Wynikajg one zaréwno
Z wymogow prawa zywnosciowego, jak i intereséw przedsiebiorcow. Ciagle
zmiany w lancuchu zywnosciowym (pod wzgledem choréb przenoszonych
przez zywno$¢ czy zanieczyszczen, kwestii zwigzanych ze zdrowiem i wa-

3 EFSA, Food-borne zoonoses, Parma 2011, https://www.efsa.europa.eu/sites/de-
fault/files/corporate_publications/files/factsheetfoodbornezoonoses.pdf [dostep: 29 lip-
ca2016r.].

% Https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/salmonella, https://www.efsa.euro-
pa.eu/en/topics/topic/campylobacter [dostep: 26 lipca 2016 r.].

% EFSA, Naukowa ochrona zywnosci spozywanej przez konsumentéw od pola do sto-
tu, Parma 2009, http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/
files/efsacorporatebrochure_pl.pdf.
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runkami hodowli zwierzat, ochrony roélin, produkgji i dystrybucji Zzywno-
$ci) sprawily, ze w Unii Europejskiej dla wszystkich ogniw fancucha zyw-
no$ciowego, ktore maja stycznos¢ z produkeja, przetworstwem i obrotem
zywnosci, obligatoryjne jest posiadanie wdrozonego systemu HACCP?.

Wstapienie w 2004 r. Polski do Unii Europejskiej wplyneto pozytyw-
nie na redukcje liczby zatru¢ i zakazen pokarmowych wywotanych gltéwnie
przez spozycie skazonej zywnosci (wykres 1). Obowiazkowe posiadanie
wdrozonego systemu HACCP od 1 stycznia 2006 r. w Polsce, posrednio
przez obnizenie odsetka obiektow zywnos$ci i Zywienia o stanie sanitar-
nym niezgodnym z wymaganiami, wplyneto na zmniejszenie o 42,5% (do
2015 r.) liczby bakteryjnych zatru¢ pokarmowych, w tym zatru¢ pokarmo-
wych wywolanych bakteria Salmonella.

Wykres 1. Zaleznos¢ miedzy odsetkiem obiektow zywnosci i zywienia
o stanie sanitarnym niezgodnym z wymaganiami a liczba bakteryjnych za-
truc¢ pokarmowych, w tym salmonelloza w Polsce w latach 2001-2015

30000 16

Liczba zachorowan

0- -0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

I Odsetek obiektéw zywnosci i zywienia o stanie sanitarnym niezgodnym z wymaganiami

e Bakteryjne zatrucia pokarmowe e 7atrucia pokarmowe — salmonelloza

Zrédio: na podstawie raportéw Paristwowej Inspekgji Sanitarnej — Stan sanitarny kraju z lat 2008-
2015.

77 System HACCP (system Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli, Ha-
zard Analysis and Critical Control Point) ma na celu identyfikacj¢ i oszacowanie skali
zagrozen z punktu widzenia wymagan zdrowotnych zywnosci oraz ryzyka wystapienia
zagrozen podczas przebiegu wszystkich etapéw produkeji i obrotu zywnoécia.
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Kolejnym dzialaniem stuzgcym temu, aby nie dopusci¢ do wprowadzenia
niebezpiecznej zywnosci na rynek wspdlnotowy badz szybko ja z niego wy-
cofag, jest funkcjonujgcy system RASFFE, czyli System Weczesnego Ostrzega-
nia o Niebezpiecznych Produktach Zywno$ciowych i Paszach (Rapid Alert
System for Food and Feed)*. Polega on na zapewnieniu szybkiej wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz koordynacji dzialan
w odpowiedzi na zaistniale zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa zywnosci.
System ten opiera si¢ na wspotpracy miedzy organami publicznymi, konsu-
mentami i podmiotami gospodarczymi uczestniczacymi w tancuchu zyw-
nosciowym. Jezeli ktorys z czlonkow systemu RASFF otrzyma informacje
na temat powaznego zagrozenia dla zdrowia zwigzanego z zywnoscia lub
pasza, musi niezwlocznie powiadomi¢ Komisje Europejska za pomoca tego
systemu. Po nadaniu przez Komisje istotnosci powiadomienia® (ostrzeze-
nie, informacja badz odrzucenie produktu na granicy lub tzw. news), po-
dejmowane sa odpowiednie kroki przez kraje nalezace do systemu. Taka
wymiana informacji pomaga panstwom czlonkowskim szybciej i w sposéb
skoordynowany dziala¢ w odpowiedzi na wywotane przez zywnos¢ lub pa-
sze¢ zagrozenia dla zdrowia czltowieka. Na wykresie 2 przedstawiono, jak
wygladata liczba zglaszanych przez Polske powiadomien oryginalnych oraz
powiadomien uzupetniajagcych. W ciggu 10 lat liczba powiadomien uzu-
petniajacych wzrosta z 1,4 do 3,8 na jedno powiadomienie oryginalne, co
ukazuje aktywny udzial Polski w systemie RASFE

3% System RASFF powstal w 1979 r. i obecnie nalezy do niego 28 cztonkéw Unii
Europejskiej oraz Norwegia, Lichtenstein, Islandia i Szwajcaria. Podstawa prawng
funkcjonowania systemu RASFF jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 178/2002, http://ec.europa.eu/food/safety/rasft/index_en.htm [dostep: 30 czerwca
2016 1.].

¥ Ostrzezenie, tzw. alert notification — nadane jest, gdy zywno$¢ lub pasza stano-
wigca zagrozenie znajduje si¢ na rynku i niezbedne jest natychmiastowe dzialanie w po-
staci wycofania z rynku badz zwrotu;

~informacja, tzw. information — nadana jest, gdy Zywno$¢ lub pasza stanowiaca za-
grozenie znajduje sie w jednym z krajow, ale inne pafistwa nie musza podejmowac na-
tychmiastowych dziatan, poniewaz produkt nie dotart na ich rynek;

~odrzucenie produktu na granicy, tzw. border rejecton — zywno$¢ lub pasze, ktore
zostaly zbadane i odrzucone na posterunku granicznym Unii Europejskiej (oraz EEA)
z powodu uznania za stanowigce zagrozenie dla zdrowia;

-~ powiadomienia dotyczace bezpieczenstwa zywnosci oraz pasz, ktore nie zostaly
przestane w formie powiadomienia alarmowego lub informacyjnego, a s3 uznane przez
urzedy ds. kontroli zywnoéci i pasz za godne uwagi, sa przekazywane cztonkom w for-
mie informacji opatrzonych nagtéwkiem - news, http://ec.europa.eu/food/safety/rasft/
index_en.htm [dostep: 30 czerwca 2016 r.].
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Wykres 2. Ewolucja powiadomien oryginalnych i powiadomien uzupetnia-
jacych zgtaszanych przez Polske

600

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M powiadomienia uzupetniajace M powiadomienia oryginalne

Zrédto: na podstawie https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/ [dostep: 30 czerwca 2016 1.

Od roku 2014 konsumenci majg mozliwo$¢ korzystania z narzedzia,
jakim jest portal RASFF dla konsumentéw, ktory przedstawia najnowsze
informacje na temat wycofanej zywnosci i ostrzezen dotyczacych zdrowia
publicznego we wszystkich krajach UE®. Co roku publikowane sg rapor-
ty z dzialalnosci i funkcjonowania systemu RASFE. W 2015 r. zgloszono
3049 powiadomien oryginalnych, na ktére przypadlo 6204 powiadomien
uzupetniajacych, tzw. follow-upow, ktére swiadcza o sprawnosci funkcjo-
nowania systemu RASFF*.. Ponad 25% powiadomien oryginalnych zostato
(775 notyfikacji) zaklasyfikowanych, jako tzw. alerty, na ktdre przypadato
$rednio 5,2 powiadomien uzupelniajacych. Wsrod zgtoszonych alertow
najliczniejsza grupe stanowily zagrozenia dotyczace wykrycia obecnosci
mikroorganizméw patogennych (261), z czego 30 z nich zostalo podanych

“ Portal RASFF dla konsumentéw: https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/
consumers/.

4 European Commission, RASFF — The Rapid Alert System for Food and Feed —
2015 annual report, Belgium 2016.
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Wykres 3. Liczba zgloszonych w systemie RASFF powiadomien o zagroze-
niu ze wzgledu na kategorie zagrozenia i pochodzenie produktu w latach
2014-2015, ogotem w Unii Europejskiej i w Polsce

Mikroorganizmy
patogenne

Alergeny

Mykotoksyny

Metale ciezkie

Sktad

Zanieczyszczenia
fizyczne

Pozostatosci
pestycydow

Zanieczyszczenia
przemystowe

Pozostatosci lekow
weterynaryjnych

300
Il Ogodtem 2015 Il Ogodtem 2014 I Polska 2015 Polska 2014

Zrédio: na podstawie European Commission, RASFF — The Rapid Alert System for Food and Feed —
2015 annual report, Belgium 2016; https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/ [dostep:
30 czerwca 2016 1.

dla produktéw pochodzacych z Polski (wykres 3). Jedno z powiadomien
o0 zagrozeniu, zgloszone 1 czerwca 2015 r., dotyczylo obecnosci bakterii Li-
steria monocytogenes w piersi kurczaka w galarecie wyprodukowanej w Pol-
sce, wykrytej przez urzedowa kontrole zywnosci (zgloszenie nr 2015.0659).

Drugim, co do liczby zgloszonych alertéw w Unii Europejskiej byla
wykryta zawarto$¢ niezadeklarowanych alergendw, ktéra ogétem wynio-
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sta 114, i w poréwnaniu z rokiem 2014 liczba ta wzrosta dwukrotnie. Taki
wzrost jest niepokojacy, gdyz nieswiadome spozycie zywnosci, ktora zawie-
ra skladniki uczulajace, przez osoby na nie wrazliwe moze spowodowac
reakcje alergiczng (anafilaksje) stanowiacg zagrozenie dla zdrowia i Zycia.
Dodatkowo podatno$¢ ludzi na alergie pokarmowe wciaz wzrasta*’. Z sza-
cunkéw wynika, ze wskaznik zapadalnosci w Europie na wstrzas anafilak-
tyczny wynosi od 1,5 do 8 na 100 tys. 0s6b rocznie, co ogétem daje ponad
17 mln os6b zmagajacych sie z alergia pokarmowa w Europie®. Dlatego
tez wedlug wymogow unijnego prawa zywnosciowego konsument musi
by¢ poinformowany o istniejagcym zagrozeniu - alergenach wystepujacych
w zywno$ci m.in. za pomocg oznakowania na produkcie. Wzrost liczby
zgloszonych alertéw moze wynikac ze zmian obowiazujacych od 13 grud-
nia 2014 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnoéci. W 2011 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1169/2011*, ktore m.in. naklada wymodg obowigzkowego
informowania o obecnosci alergenéw dla nieopakowanych produktow spo-
zywczych, w tym w restauracjach i kawiarniach, oraz zapewnienia przej-
rzystej i zharmonizowanej informacji na temat alergenéw obecnych dla
pakowanych produktow spozywczych (np. soja, gluten, orzechy)*. Ochro-
na konsumenta przed niezamierzong ekspozycja na alergeny wystepujace
w zywnosci jest wspdlng odpowiedzialnoscia, w ktorej kazdy z elementéw
tancucha zywno$ciowego odgrywa swoja role*. Na wykresie 4 przedsta-
wiono podzial powiadomien o zagrozeniu w systemie RASFF ze wzgledu
na produkty zywnosciowe. Najczesciej dotyczyly one ryb i produktow ryb-
nych (118 zgloszen w 2014 r. i 104 zgloszenia w 2015 r.), miesa i produk-

#2S.H. Sicherer, Environmental risk factors for allergy: food [w:] Global Atlas of Alle-
gry, C.A. Akdis, I. Agache (red.), EAACI, Zurich 2014, s. 127-129.

4 §.S. Panesar i in., The epidemiology of anaphylaxis in Europe: a systematic review, ,,Al-
lergy” 2013, nr 68, s. 1353-1361; http://www.eaaci.org/images/pdf.files/PressRelease- Awa-
renessCampaign-FOOD_ALLERGY_EAACI_EFA_FINAL-2.pdf [dostep: 24 lipca 2016 1.].

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno-
$ci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/
EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/2004.

> Http://ec.europa.eu/food/safety/labelling_nutrition/labelling_legislation/index_
en.htm [dostep: 27 lipca 2016 1.].

4 A. Muraro i in., Protecting consumers with the food allergies [w:] Food Allegry and
Anaphylaxis, A Muraro, G. Roberts (red.), EAACI, Zurich 2014, s. 259-272.
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tow migsnych - bez drobiu (odpowiednio 67 i 83 zgloszenia) oraz warzyw
i owocow (odpowiednio 91 i 81 zgloszen).

Bezpieczenstwo zywnosci oprocz podstawowego celu, jakim jest zapew-
nienie bezpieczenstwa zdrowotnego Zywnosci, trzeba takze rozpatrywac
W ujeciu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego zywnosci, czyli za-
pewnienia autentyczno$ci produktu Zywnos$ciowego®.

Wykres 4. Podzial powiadomien o zagrozeniu zgtoszonych w systemie
RASFF ze wzgledu na grupe produktéw zywnosciowych w Unii Europej-
skiej w latach 2014-2015

Ryby

i produkty
rybne

Inne produkty

Migso
i produkty miesne
(bez migsa
Mieczaki, matze drobiowego)
iich produkty
Ziota i przyprawy ‘

. Owoce

Zywnos¢ dietetyczna, i warzywa

suplementy diety,
Zywno$¢ wzbogacana

Orzechy Zboza
i proc_iukty, i produkty
nasiona ko zbozowe
i produkty Drob
mleczne i przetwory
drobiowe

Zrédio: na podstawie European Commission, RASFF — The Rapid Alert System for Food and Feed — 2015
annual report, Belgium 2016.

Coraz czesciej wystepujace i naglasniane zjawiska oszustw zywnoscio-
wych prowadza do utraty bezpieczenstwa ekonomicznego zywnosci, ktdre:
polega na pozyskaniu nieekwiwalentnej w stosunku do kosztéw nabycia war-
tosci uzytkowej w nastegpstwie zakupu zywnosci zafatszowanej*s. Dodatkowo
moze doj$¢ do utraty bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci na przykltad
w wyniku wystapienia badz niezadeklarowania dodatku m.in. alergendw
w zywnosci, co prowadzi do powaznych skutkéow zdrowotnych. Dyskusje

4 K. Krzysztyniak, M. Obiedzinski, Przewodnik po bezpiecznej zywnosci, Wydawni-
ctwo Medyk Sp. z 0.0., Warszawa 2012; A. Obiedzinska, Wielowymiarowe skutki skandali
Zywnosciowych, op. cit.; S. Kowalczyk, Bezpieczeristwo i jakos¢ zywnosci, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2016.

* Ibidem.
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na unijnym forum na temat zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego
zywnosci byly podejmowane niejednokrotnie. W 2013 r. po unijnym skan-
dalu, tzw. aferze konskiej (horsegate, horsemeat scandal), wprowadzono mo-
nitoring w celu wykrycia zafalszowanych produktéw zawierajacych mieso
wolowe®, a nastepnie utworzono Sie¢ Przeciwdziatania Oszustwom Zyw-
nosciowym w UE (Food Fraud Network, FFN), do ktorej naleza przedstawi-
ciele 28 krajoéw Unii oraz kraje stowarzyszone (Islandia, Norwegia i Szwajca-
ria). Celem sieci jest ochrona przed oszustwami Zzywnosciowymi za pomoca
efektywniejszej wymiany informacji o podejrzewanych przypadkach nad-
uzy¢ zwigzanych z zafalszowaniem zywno$ci miedzy panstwami*®. W rapor-
cie z dziatalno$ci FFN za rok 2015 wykazano, ze zostalo zgtoszonych 108
przypadkow oszust zywnosciowych, ktére gléwnie dotyczyty: niezgodnosci
oznakowania (bledy w oznakowaniu skladnikéw), podejrzen nielegalnego
wywozu i zakazanych praktyk stosowanych wobec wybranych produktow
zywnosciowych (np. dodatek gliceryny syntetycznej do wina)*'. Wciaz wiele
dziatan musi by¢ przeprowadzonych (m.in. sformulowanie unijnej definicji
zafalszowania zywnosci), by usprawni¢ nie tylko dziatalnos¢ FEN, ale takze
w pelni chroni¢ konsumentow, tak aby zapewni¢ im bezpieczenstwo zywno-
$ci w wymiarze zdrowotnym i ekonomicznym i tym samym przyczynic sie
do zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego.

Straty i marnotrawstwo zywnosci

Nastepnym z czynnikéw wplywajacych na zapewnienie bezpieczenstwa
Zywnosciowego s3 generowane straty i marnotrawstwo zywnosci (SMZ)

¥ W krajach unijnych wprowadzano do obrotu produkty zawierajace migso kon-
skie zamiast miesa wolowego bez zamieszczenia informacji na etykiecie. Zakres afery
obejmowal m.in. Irlandi¢, Wielka Brytanie, Francje, Polske, Rumunie. W wyniku afery
Komisja Europejska zlecila badania w krajach cztonkowskich majace na celu wykrycie
naduzy¢ zwigzanych z wprowadzeniem do obrotu produktéw spozywczych zawiera-
jacych koning zamiast wotowiny. W 2013 r. w wyniku kontroli stwierdzono, ze 4,7%
badanych prébek zawieralo konine. Powtérny monitoring przeprowadzony w 2014 r.
wykazal, ze juz tylko 0,6% badanych probek zawieralo konine, http://ec.europa.eu/food/
food/horsemeat/tests_results_en.htm [dostep: 29 lipca 2016 r.].

0 Http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-113_plhtm [dostep: 29 lipca
2016 r.]; National Assembly for Wales, The Horsemeat Scandal: Progress Made, 2015,
http://www.assembly.wales/research%20documents/rn15-008%20-%20the%20horse-
meat%20scandal%20progress%20made/rn15-008.pdf [dostep: 1 sierpnia 2016 r.].

*! European Commisson, Food Fraud Network Activity Report 2015, 2015, http://
ec.europa.eu/food/safety/docs/official-controls_food-fraud_network-activity-re-
port_2015.pdf [dostep: 1 sierpnia 2016 r.].
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powstajace w obrebie calego tancucha rolno-zywnosciowego®™. Sg one wy-
nikiem zachodzacych zmian m.in. w procesach globalizacji, w funkcjono-
waniu systemow zywnos$ciowych, w technologii produkeji zywnosci czy
w nawykach zywieniowych badz réznicach kulturowych®. Straty i mar-
notrawstwo zywnosci ogotem odnosi si¢ do zmniejszenia jadalnych czesci
zywnosci pochodzenia zwierzecego i roslinnego, powstajacych we wszyst-
kich etapach fancucha rolno-zywnosciowego, ktore pierwotnie byly prze-
znaczone do spozycia przez ludzi, jednakze w ostatecznosci nie zostaty spo-
zyte bez wzgledu na przyczyne®. Ze stratami zywnosci mamy do czynienia
pod wzgledem ilosciowym (masa) i jakoSciowym (skladniki odzywcze,
substancje bioaktywne), ktore wystepuja gtéwnie w pierwszych etapach
tancucha zywnos$ciowego (produkcja rolna, zabiegi pozniwne, magazy-
nowanie, transport, przetworstwo, czesciowo dystrybucja) i sa wynikiem
m.in. braku infrastruktury oraz wiedzy i umiejetnosci w produkcji zywno-
$ci i zabiegach pozbiorczych. Z kolei do marnotrawstwa dochodzi gléwnie
w ostatnich etapach lancucha rolno-zywnosciowego i wynika ono z nie-
prawidlowej dystrybucji Zywnosci oraz nieodpowiedniego przygotowania
i konsumpcji zywnosci zaréwno w gospodarstwach domowych, jak i zakla-
dach gastronomicznych.

Na wykresie 5 przedstawione zostaly szacunki procentowe strat i mar-
notrawstwa z podziatem na rézne grupy produktéow zywnosciowych (su-
rowcéw), do ktorych dochodzi w Europie jako przyktad regionu krajow
rozwinietych oraz w Afryce Subsaharyjskiej jako przyklad regionu krajow
rozwijajacych sie. Mozna zauwazy¢ réznice wystepujace w generowaniu
strat i marnotrawstwa zywnosci, m.in. widoczne s3 réznice w generowaniu
SMZ podczas ostatniego etapu taricucha zywnos$ciowego — konsumpcji.

W ostatnich latach coraz czeéciej podejmowane s dyskusje i dziatania
dotyczace oszacowania i redukcji powstajacych strat i marnotrawstwa zyw-
nosci. Wielko§¢ SMZ mozna wyraza¢ w utraconej masie (np. w tonach),
utraconej warto$ci energetycznej (kcal), utraconych sktadnikach odzyw-
czych (kg biatka czy tluszczu), emisji gazéw cieplarnianych (eq CO,), utra-
conych naktadéw (ziemi czy wody) czy stratach poniesionych w wartos-

2 ], Gustavsson i in., Global Food Losses and Food Waste. Extent, Causes and Pre-
vention, Food and Agriculture Organization, Rome 2011.

3 HLPE, Food losses and waste in the context of sustainable food systems. A report
by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on
World Food Security, Rome 2014; J. Parfitt, M. Barthel, S. Macnaughton, Food waste
within food supply chains: quantification and potential for change to 2050, ,,Philosophical
Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences” 2010, t. 365, s. 3065-3081.

* J. Gustavsson i in., A. Global Food Losses and Food Waste, op. cit.
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Wykres 5. Procentowe szacunki strat i marnotrawstwa zywnosci w Europie
i Afryce Subsaharyjskiej
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Zrodto: na podstawie J. Gustavsson i in., Global Food Losses and Food Waste. Extent, Causes and Pre-
vention, Food and Agriculture Organization, Rome 2011.

ciach ekonomicznych (monetarnych)*. Wedlug szacunkéw FAO globalnie
ponad ¥ Zywnodci, ktora jest produkowana na cele konsumpcyjne, ulega
stracie badz jest marnotrawiona®. Rocznie daje to utrate okoto 1,3 mld ton
zywnosci, co w przeliczeniu na warto$¢ kaloryczng zywnosci daje utrate
ponad 1,5 biliarda kalorii*. Stracona badz zmarnowana zywnos¢ oznacza
takze utracone zasoby naturalne i przyczynia si¢ do zmniejszania juz ogra-
niczonych zasobow, takich jak woda czy ziemia®.

Uwaza sie, ze wystepowanie marnotrawstwa jest symptomem zamoz-
niejszych krajow, ktore wykazuja nadwyzke zasobow zywnoséci*. Z badan

5 Ibidem.

5 Ibidem.

7 B. Lipinski i in., Reducing food loss and waste, Working Paper, Installment 2 of
Creating a Sustainable Food Future, WRI, Washington DC 2013.

*# M. Kummu i in., Lost food, wasted resources: Global food supply chain losses and
their impacts on freshwater, cropland, and fertilizer use, ,,Science of the Total Environment”
2012, nr 438, s. 477-489; FAO, Food wastage footprint: impacts on natural resources, UN
FAO, Rome 2013; FAO, Food wastage footprint and climate change, UN FAO, Rome 2015.

¥ EIU, Special Report: Food loss and its intersection with food security, The Eco-
nomist Intelligence Unit Limited 2014, http://foodsecurityindex.eiu.com/Home/
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Tabela 6. Szacunki projektu FUSIONS dotyczace strat i marnotrawstwa
zywnosci wygenerowanych w Unii Europejskiej w 2012 r.

. . L. Odpady zywnosciowe
Etap tancucha zywnosciowego -
min ton kg na osobe udziat %
Produkcja pierwotna 91+1,5 183+3 10,4
Przetworstwo 16,9+ 12,7 33+25 19,3
Sprzedaz hurtowa i detaliczna 46+1,2 9+2 53
Ustugi gastronomiczne 105+1,5 21+3 12,0
Gospodarstwo domowe 46,5+ 4,4 92+9 53,1
SUMA 876+13,7 173 £27 100

Zrédio: na podstawie A. Stenmarck, C. Jensen, T. Quested, G. Moates, Estimates of European Food
Waste Levels, FUSIONS project, IVL Swedish Environmental Research Institute, Stockholm 2016.

zleconych przez Komisj¢ Europejska, ktore opieraty sie na danych Eurosta-
tu za 2006 r., wynika, ze 27 krajow cztonkowskich UE bylo odpowiedzial-
nych za 89 mln ton strat i marnotrawstwa zywno$ci®. Dodatkowo szacunki
FAO za rok 2008 wykazywaly ponad 280 kg SMZ na jednego mieszkan-
ca w Europie, z czego 33,9% dotyczylo ostatnich dwdch etapéw fancucha
zywnoséciowego — dystrybucji i konsumpcji. Ostatnie badania zrealizowane
dla roku 2012, w ramach projektu FUSIONS®, oszacowaly wygenerowanie
okoto 88 mln ton SMZ® w Unii Europejskiej, co w przeliczeniu na jednego
obywatela wspolnoty dato 173 kg/os. (tabela 6).

Ten wysoki poziom nieefektywnosci generuje wiele negatywnych skut-
kéw ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych i zdrowotnych, ktdre

DownloadResource?fileName=EIU_GFSI%202014_Special%20report_Food%20loss.
pdf [dostep: 3 sierpnia 2016 r.].
5 BIOIS, Preparatory study on food waste across EU 27, 2010, http://ec.europa.eu/
environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf [dostep: 3 sierpnia 2016 r.].
¢! Projekt FUSIONS (Food Use for Social Innovation by Optimising Waste Preven-
tion Strategies) to projekt sfinansowany przez Unie Europejskg w ramach 7. programu
ramowego, ktorego celem byto wypracowanie dziatan w kierunku efektywniejszego wy-
korzystania przez Europ¢ zasobdw przez znaczne zmniejszenie strat i marnotrawstwa
zywno$ci m.in. za pomocg harmonizacji monitorowania strat i marnotrawstwa zyw-
noéci i rozwoju polityki zwigzanej z stratami i marnotrawstwem zywnoéci dla UE-28.
Projekt byl realizowany przez 4 lata, od sierpnia 2012 do lipca 2016 r., http://www.eu-
-fusions.org [dostep: 3 sierpnia 2016 r.].
62 Na SMZ, w ramach projektu FUSIONS przypadaja:
o czedci jadalne, ktére majg badZz mialy potencjal, by zosta¢ skonsumowane, lecz
zostaly usuniete z faricucha dostaw Zywnoéci,
o czedci niejadalne, ktdre zostaly usunigte z tancucha dostaw zywnosci, np. kosci,
obierki.
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mogg wplywaé na cztery filary bezpieczenistwa zywno$ciowego®. SMZ
obcigzaja wszystkie ogniwa fancucha rolno-zywnosciowego, od rolnikéw —
ktdrzy nie dostaja zaplaty za utracone surowce rolne, az do konsumentow —
ktérzy wyrzucajac do $mieci zywno$¢ potencjalng do spozycia, wyrzucaja
takze pienigdze, ktore zostaly przeznaczone na jej zakup. Rocznie obcig-
za to $wiatowg gospodarke kosztami ekonomicznymi w kwocie 990 mld
dolaréw US*. Dodatkowo, generowane obcigzenie zwigzane z poniesiony-
mi kosztami spotecznymi (900 mld dolaréw) i kosztami srodowiskowymi
(700 mld dolaréw) facznie generujg ponad 2,6 bln dolaréw. Koszty srodo-
wiskowe i spoleczne strat i marnotrawstwa zywnosci obejmuja m.in. emisje
3,5 Gt CO, eq gazéw cieplarnianych (kwota 394 mld dolaréw rocznie) czy
niepozadane skutki zdrowotne spowodowane narazeniem na stosowane
w produkeji zywnosci pestycydy (153 mln dolaréw rocznie). W ramach
projektu FUSIONS oszacowano koszty ekonomiczne wynikajace ze strat
i marnotrawstwa zywnosci na 143 mld euro, gdzie wigkszo$¢ byla genero-
wana na ostatnich dwoch etapach fancucha zywno$ciowego®.

Jedna z przyczyn powstawania SMZ na etapie dystrybucji i konsump-
¢ji byla polityka stosowana przez Uni¢ Europejska dotyczaca klasyfikacji
jakosci i wielko$ci $wiezych warzyw i owocow, ktdra wykluczata produkty
niespelniajace wymagan rynku®. Dnia 1 lipca 2009 r. w Unii Europejskiej
zniesiono regulacje dotyczace m.in. krzywizny ogérka czy banana i innych
wymagan uwzgledniajacych 26 réznych owocoéw i warzyw. Obecnie obo-
wigzujg szczegotowe normy handlowe dla 10 rodzajow owocow i warzyw®’,
ktére takze mogg trafi¢ do obrotu, jezeli nie spelniaja norm, pod warun-
kiem ze beda odpowiednio oznakowane. Rezygnacja z tych przepiséw po-
zwolila na sprzedaz wcze$niej niezgodnych z wymaganiami §wiezych owo-
cOw i warzyw®. Jednakze wyrobione nawyki zakupowe konsumentéw co
do zywnosci charakteryzujacej si¢ jak najwyzsza jakoscig, wlaczajac walory
estetyczne, wplywajg na funkcjonowanie systemu dystrybucji zywnosci,

6 B. Lipinski i in., Reducing food loss and waste, op. cit.; EIU, Special Report: Food
loss and its intersection with food security, op. cit.

¢ FAO, Food wastage footprint. Full-cost accounting. Final Report, Rome 2014.

% A. Stenmarck, C. Jensen, T. Quested, G. Moates, Estimates of European Food Wa-
ste Levels, FUSIONS project, IVL Swedish Environmental Research Institute, Stockholm
2016.

s J. Parfitt, M. Barthel, S. Macnaughton, Food waste within food supply chains, op. cit.

7 Jablka, owoce cytrusowe, kiwi, salata, brzoskwinie i nektaryny, gruszki, truskaw-
ki, stodka papryka, winogrona stofowe i pomidory.

8 Powrdt krzywego ogérka: Komisja pozwoli na sprzedaz ,krzywych” owocéw i warzyw,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-1694_plhtm [dostep: 3 sierpnia 2016 r.].

151



Studia BAS Nr 4(48) 2016

w tym owocdw i warzyw. Dziatania takie jak kampania ,Niestawne warzy-
wa i owoce” w sieci Intermarche we Francji w 2014 . czy — kampania
sWonky veg box” w sieci Asda w Wielkiej Brytanii majg zacheci¢ konsu-
mentéw Unii do zakupu zywnosci o nizszych walorach estetycznych (tzw.
standardow kosmetycznych), ale tej samej jakosci Zywieniowej”. Dodatko-
wo produkty te sg tansze od wystandaryzowanych odpowiednikéw.

Wecigz potrzebne sg dzialania podnoszace $wiadomo$¢ konsumentow
odnosnie do istotnosci redukcji marnotrawstwa zywnosci. We wrzes$niu
2015 r. Unia Europejska wraz z krajami czlonkowskimi zobowigzaty sie
do spelnienia Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development
Goals - SDGs) ustanowionych przez ONZ. Jeden z celow - cel 12 - obejmu-
je stworzenie wzorcow zréwnowazonej konsumpgji i produkeji m.in. przez
zmniejszenie do 2030 r. o polowe marnotrawstwa zywnos$ci na osob¢ na
poziomie sprzedazy detalicznej i konsumpcji oraz redukeje strat zywnosci
wzdluz fancucha produkcji i dostaw, facznie ze stratami powstajacymi po
zbiorach”. Cele te sg realizowane przez dzialania opisane ponizej”.

o Opracowanie wspolnej dla krajow Unii Europejskiej metodolo-

gii mierzenia strat i marnotrawstwa Zywno$ci — w marcu 2016 r.
w ramach prac realizowanych w projekcie FUSIONS przedstawio-
no przewodnik ilosciowego monitorowania strat i marnotrawstwa
zywnosci”. W czerwcu 2016 r. Rada Europejska przyjeta wnioski
z projektu FUSIONS, okreslajac liczne inicjatywy majace na celu
zmniejszenie ilosci generowanych strat i marnotrawstwa zywnosci

% W 2014 r. w sieci Intermarche znalazly si¢ w sprzedazy warzywa i owoce, kt6-
re odbiegaly swoim wygladem od standardowych produktéw, jednakze ich jako$¢ zy-
wieniowa byla wysoka. Produkty te byly sprzedawane 30% taniej od wyjsciowej ceny
produktéw standardowych. W ciagu 2 dni kampanii sprzedano 1,2 tony ,niestawnych
warzyw i owocow”, a kampania dotarfa do 21 mIn oséb. Podobne kampanie wprowadzi-
to 5 firm konkurencyjnych.

70 Http://itm.marcelww.com/inglorious/ [dostep: 3 sierpnia 2016 r.].

"t UN, Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015. Transfor-
ming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1, 2015, http://
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E [dostep: 3 sierpnia
2016 1.].

72 Http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm [dostep:
3 sierpnia 2016 r.].

73 C. Tostivint i in., Food waste quantification manual to monitor food waste amounts
and progression, Neuilly-sur-Seine, France 2016, http://www.eu-fusions.org/phocadow-
nload/Publications/FUSIONS%20Food%20Waste%20Quantification%20Manual.pdf
[dostep: 3 sierpnia 2016 r.].
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w przyszlosci’®. Dodatkowo planowane s3 zmiany we wspolnoto-
wym prawie Zywno$ciowym obejmujace kwestie zwigzane z zapo-
bieganiem powstawania strat i marnotrawstwa zywnosci; wykorzy-
stania biomasy z zywnosci, ktéra nie jest zdatna do wykorzystania
w tancuchu zywno$ciowym i paszowym; zminimalizowania poten-
cjalnych negatywnych skutkéw istniejacych polityk i regulacji dla
marnotrawstwa i strat Zywnosci”.

o Utworzenie i funkcjonowanie Unijnej Platformy dotyczacej Strat
i Marnotrawstwa Zywnosci (EU Platform on Food Losses and Food
Waste), stuzacej okresleniu $rodkéw niezbednych do osiggniecia celu
12, ulatwianiu wspotpracy miedzy réznymi podmiotami, prowadze-
niu kampanii edukacyjnych podnoszacych swiadomos¢ konsumencka
czy wymiane najlepszych praktyk i wynikow dotyczacych strat i mar-
notrawstwa zywnos$ci’®. Cztonkami platformy sg podmioty publiczne
oraz organizacje sektora prywatnego, m.in. FAO i Europejska Federa-
cja Bankéw Zywnosci (FEBA, European Federation of Food Banks)””.

o Wyjasnienie przepisow UE dotyczacych odpaddw, zywnosci i paszy
oraz ulatwienie przekazywania darowizn zywnosci i wykorzystania
wycofanych srodkéw spozywczych i produktéw ubocznych z tancu-
cha zywnosciowego do produkcji pasz, bez narazania bezpieczen-
stwa zywnosci i pasz. Przykltadami dzialan jest opracowanie przez
Polska Federacje Bankow Zywnoéci standardu przekazywania daro-
wizn zywnosci, ktora ma ultatwi¢ ten proces™, czy tez opracowanie
poradnika dla producentéw zZywnosci i napojow na temat wykorzy-
stania nadwyzki zywnosci jako paszy dla zwierzat™.

o Poprawe wykorzystania znakowania produktéw przez podmioty
w fancuchu zywnosciowym i jego zrozumienia przez konsumentow,
w szczegolnosci zwiazanych z data minimalnej trwalosci. Z prze-

7 Council of the European Union, Food losses and food waste — Council conclu-
sions (28 June 2016) 10730/16, 2016, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-10730-2016-INIT/en/pdf [dostep: 3 sierpnia 2016 r.].

7 Ibidem.

76 Http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu-actions_flw-platform_tor.pdf [do-
step: 3 sierpnia 2016 r.].

77 Http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform/index_
en.htm [dostep: 3 sierpnia 2016 r.].

78 Http://www.bankizywnosci.pl/pl/aktualnosci/b-przedstawiamy-standard-prze-
kazywania-darowizn-zywnosci-krok-po-kroku-b.html [dostep: 3 sierpnia 2016 r.].

7 WRAP, Guidance for Food and Drink Manufacturers and Retailers on the Use of
Food Surplus as Animal Feed, Prepared by Anthesis (UK) Ltd, Banbury 2015.
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prowadzonego w 2015 r. badania® na temat marnowania zywnosci
i oznaczania dat wynika, ze mniej niz polowa konsumentéw Unii
Europejskiej rozréznia terminy ,,najlepiej spozy¢ przed™ i ,nalezy
spozy¢ do™®2.

Dodatkowo w grudniu 2015 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet doty-
czacy gospodarki o obiegu zamknietym, ktorej jednym z celow jest wyko-
rzystywanie zasobow w inteligentniejszy i bardziej zréwnowazony sposob,
pod wzgledem ekonomicznym i gospodarczym®. Globalne zmniejszenie
SMZ o % pozwolitoby wyzywi¢ ponad 870 mln 0sdb, czyli wiecej niz ostat-
nie oficjalnie statystyki osob cierpiacych z powodu niedozywienia. W Eu-
ropie ilo§¢ marnotrawionej Zzywnosci pozwolifaby wyzywi¢ 200 mln os6b®.

Swiatowy Indeks Bezpieczenstwa Zywnosciowego

Jest wiele wskaznikow czy indekséw charakteryzujacych bezpieczenstwo
zywnoéciowe danego kraju badz regionu. Jednym z nich jest publikowany
od 2012 r. Swiatowy Indeks Bezpieczenistwa Zywnosciowego (Global Food
Security Index, GFSI)¥, ktéry uwzglednia 113 krajow. Jego celem jest ocena,
ktére z panstw (zaréwno rozwijajacych sie, jak i rozwinietych) jest najbar-
dziej a ktére najmniej narazone na brak zapewnienia bezpieczenstwa zyw-
nos$ciowego, uwzgledniajac dostepnos¢ zywnosci, dostep do zywnosci oraz
jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci, czyli filary bezpieczenistwa zywnoscio-

8% European Commission, Flash Eurobarometer 425. Food waste and date marking,
2015.

81 TJest to data, do ktorej prawidlowo przechowywany $rodek spozywczy zachowuje
swoje wlasciwosci. Po uplywie tego terminu zywno$¢ jest nadal bezpieczna dla kon-
sumenta, pod warunkiem Ze przestrzega si¢ wskazowek dotyczacych przechowywania,
a opakowanie nie jest naruszone. Moze on jednak zacza¢ traci¢ swoje wladciwosci sma-
kowe lub zmienia¢ konsystencje.

82 TJest to data, po uptywie ktorej srodek spozywcezy traci przydatnos¢ do spozycia
i moze stac si¢ niebezpieczna dla konsumenta.

8 Http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-6204_pl.htm [dostep: 3 sierp-
nia 2016 r.].

8 SAVE FOOD, Global initiative on Food Loss and Waste Reduction, Key Findings,
http://www.fao.org/save-food/resources/keyfindings/en [dostep: 3 sierpnia 2016 r.].

% Indeks, opracowany przez brytyjski o$rodek badawczy Economist Intelligence
Unit przy finansowaniu DuPont, opiera si¢ na modelu uwzgledniajacym ilosciowe i ja-
ko$ciowe dane wyrazone w 28 wskaznikach, pogrupowanych wedtug trzech wymiaréw
bezpieczenstwa zywno$ciowego: dostepnos¢ zywnosci, dostep do zywnosci oraz jakos¢
i bezpieczenstwo Zywnosci.
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Tabela 7. Indeks Bezpieczenstwa Zywnosciowego dla wybranych krajow
w czerwcu 2016 r.

Sktadowe IBZ
Indeks Jakoséé

Panstwo Pozycja I}ezpieczer’lstwa Dostepnosé Dostep i bezpie-

Zywnosciowego | zywnosci | dozywnosci | czefistwo

zywnosci
Stany Zjednoczone 1 86,6 85,7 87,4 86,6
Irlandia 2 84,3 82,4 85,4 85,8
Holandia 4 82,6 81,6 82,3 86,1
Niemcy 6 82,5 81,7 83,8 81,3
Francja 6 82,5 79,7 82,7 88,7

Wielka Brytania 8 81,9 81,5 82,6 81
Szwecja 10 81,3 81 80,1 85,4
Dania 14 80,0 81,3 77,7 83,4
Portugalia 14 80,0 76,2 79,9 89,7
Austria 16 79,3 81,9 75,6 82,8
Finlandia 17 78,9 79,8 754 86

Hiszpania 19 77,7 78,9 73,6 86,2
Belgia 21 77,4 80,2 72,7 829
Wiochy 22 75,9 78,6 70,8 83,3
Czechy 25 73,9 77,5 70,0 759
Polska 29 72,4 75,6 68,7 74,9
Grecja 31 71,5 69,6 67,8 86,3
Wegry 34 69,3 75,6 61,8 73,8
Stowacja 40 67,7 73,5 62,6 67,2
Rumunia 42 65,5 66,9 60,9 74,4
Butgaria 50 60,6 69,6 529 59,4
Burundi 113 24 15,2 28,5 334

Uwaga. W przypadku IBZ nie uwzglednia: Chorwacji, Cypru, Estonii, Litwy, Luksemburga, totwy,
Malty, Stowenii.
Zrédfo: na podstawie httpy/foodsecurityindex.eiu.com [dostep: 30 lipca 2016 1.

wego. Wsrod 113 ocenionych krajéw w czerwcu 2016 r. 20 nalezato do Unii
Europejskiej, z czego Irlandia, osiagajac 84,3 pkt na 100 mozliwych, zajeta
drugg pozycje po Stanach Zjednoczonych pod wzgledem zapewnienia bez-
pieczenstwa zywnosciowego (tabela 7). Polska znalazla sie na 29. pozycji,
uzyskujac 72,4 pkt, a Bulgaria oceniona na 60,6 pkt zajela 50. miejsce. Na
konicu zestawienia znalazly sie kraje afrykanskie, w tym na ostatniej 113. po-
zycji Burundi z wynikiem 24,0 pkt. Dodatkowo w zestawieniu prezentowane
sa mocne i sfabe strony bezpieczenstwa zywnosciowego dla kazdego z kra-
jow. W Polsce wymieniono dziesig¢ mocnych stron, do ktérych zaliczono
m.in. funkcjonowanie programéw wspierajacych bezpieczenstwo zywnos-
ciowe; obecno$¢ standardow Zywienia; bezpieczenstwo zywnosci; odsetek
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ludnosci zyjacej ponizej Swiatowego poziomu ubdstwa, a takze wymieniono
stabe strony, do ktdrych zaliczono wartos¢ produktu krajowego brutto na
osobe oraz udzial wydatkéw publicznych na badania i rozwoj rolnictwa.

Podsumowanie

Obserwujac zmieniajacy sie stosunek do bezpieczenstwa zywnos$ciowe-
go na przestrzeni XX i XXI wieku, od zapewnienia go na poziomie global-
nym czy krajowym do poszczegdlnej jednostki w gospodarstwie domowym
przy jednoczesnym uwzglednieniu jego wymiaru fizycznego, ekonomiczne-
go, zdrowotnego i spolecznego, mozna zauwazy¢, ze analiza bezpieczenstwa
zywnosciowego wymaga wielowymiarowego podejscia. Obecnie zapewnie-
nie bezpieczenstwa zywnosciowego nie obejmuje tylko dostarczenie odpo-
wiedniej iloéci zywnosci (kcal) za odpowiednig cene, ale takze uwzglednia
aspekty bezpieczenstwa zywnosci (brak zagrozen fizycznych, chemicznych,
biologicznych) i bezpieczenstwa zywieniowego (réznorodnos¢ produktow
zywnos$ciowych oraz mikro- i makroskiadniki). Przedstawione w artyku-
le takie aspekty bezpieczenstwa zywnosciowego, jak samowystarczalnos¢
zywnosciowa czy zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci (dziatajacy system
RASFFE, wdrozony system HACCP), ukazuja Unie¢ Europejska, jako za-
pewniajaca swym obywatelom bezpieczenistwo zywno$ciowe na poziomie
wspolnotowym. Na unijnym rynku dostepna jest wigkszo$¢ podstawowych
produktéw zywno$ciowych, ktére warunkuja prawidtowe odzywianie sie.
Jednak z drugiej strony fatwo stwierdzi¢, ze generowane straty i marnotraw-
stwo zZywnosci w calym lancuchu rolno-zywnosciowym na terenie krajow
Unii moga by¢ czynnikiem zagrazajacym utrzymaniu tego bezpieczenstwa.
Ponadto trzeba pamietaé, Ze na poziomie poszczegdlnych krajow wspol-
notowych zaréwno samowystarczalnos¢ zywnosciowa dla poszczegolnych
produktéw rolno-zywnosciowych, jak i wystepowanie chordb odzywnos-
ciowych sg zréznicowane. Dlatego tez wiele dziatan, w tym kampanii in-
formacyjnych, musi by¢ wciaz podejmowanych zaréwno na poziomie po-
szczegolnych krajow unijnych, jak i calej wspdlnoty. Dodatkowo dziatania
obejmujace wszystkich uczestnikéw rynku zywno$ciowego przyczynig sie
do zapewnienia i utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego.
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