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Wstep

Wspoélna polityka rolna (WPR) jest jedng z najwazniejszych polityk
wspdlnotowych. Wynika to miedzy innymi z zapisu w art. 38 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)', méwiacego o tym, ze Unia
okresla i realizuje polityke rolng i rybotéwstwa. W TFUE mozemy takze
przeczytaé, ze dazac do realizacji celow wspdlnej polityki rolnej, Unia okre-

! Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz.
UE C83/47 z 20 marca 2010 r.
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sla sposdb finansowania tej polityki>. Wspolnotowy charakter polityki rol-
nej realizowany w poszczegélnych panstwach cztonkowskich widoczny jest
w jednolitych celach i instrumentach oddzialywania na rolnictwo. Znacze-
nie tej polityki w UE podkresla takze wysoko$¢ wsparcia, ktére w polowie
lat 80. XX wieku osiagneto poziom 75% ogdlnego budzetu UE, a obecnie
stanowi okoto 40% budzetu UE. Cho¢ cele wspolnej polityki rolnej zmienia-
ty si¢ w okresie jej funkcjonowania, poczawszy od konca lat 50. XX wieku
do chwili obecnej, to nadal pozostaje ona w centrum zainteresowania®.

Wspdlnota zmienia si¢ od poczatku swojego powstania, takze WPR
przechodzila wiele reform, od zapewnienia samowystarczalno$ci zywnos-
ciowej do koniecznosci stworzenia wielofunkcyjnego i konkurencyjnego
w skali miedzynarodowej modelu rolnictwa. Przez ponad 50 lat WPR zo-
stala przeksztalcona z polityki wspierania cen interwencyjnych w polityke
wsparcia dochodéw rolniczych za pomoca platnosci bezposrednich, bez
powiazania z wielkoscig produkeji. Zmiany WPR sa nie tylko wynikiem
dyskusji prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, ale duzy wplyw na jej
ksztatt ma sytuacja na $wiecie, poziom $wiatowych cen rolnych, planowane
zasiewy i plony poszczegélnych roélin, kleski zywiotowe, a takze postano-
wienia Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)*. Wspélna polityka rolna to
jednakowe zasady, cele, instrumenty, ale nie zawsze o tej samej wartosci.
Najlepszym przyktadem jest system platnosci bezposrednich, obowiazuja-
cy w calej Unii Europejskiej, ale o zréznicowanej wysoko$ci w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich.

Gléwnym celem artykutu jest omoéwienie i ocena zmian platnosci bez-
posrednich w systemie wsparcia gospodarstw rolnych w UE, ze szczegol-
nym uwzglednieniem sytuacji w Polsce. W artykule przedstawiono zna-
czenie platnosci bezposrednich w polityce interwencyjnej UE, okreslono
wysokos¢ wydatkow na platnosci, a takze wskazano na najistotniejsze ce-
chy tego systemu na przykiadzie Polski. Dotychczasowe zmiany w systemie
platnosci bezposrednich w Unii Europejskiej w dalszym ciagu powoduja
wiele watpliwos$ci wynikajacych ze zrdéznicowanego poziomu wsparcia
gospodarstw rolnych. Najwieksze roznice w wysokosci ptatnosci bezpo-

2 ]. Pietras, Przysztos¢ budzetu Unii Europejskiej. Spojnos¢ celow, polityk i finansow
unijnych, demosEuropa — Centrum Strategii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 38.

> A. Biernat-Jarka, Finansowanie platnosci bezposrednich z budzetu Unii Europej-
skiej, w latach 2007-2011, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie. Polityki Europejskie. Finanse i Marketing” 2012, nr 8(27).

* R. Moehler, The Internal and External Forces Driving CAP Reforms [w:] The Per-
fect Storm - The Political Economy of the Fischler Reforms of the Common Agricultural
Policy, ] EM. Swinnen (ed.), Centre for European Policy Studies, Brussels 2008, s. 76.
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$rednich mozna zauwazy¢ zaréwno w starych, jak i nowych krajach czton-
kowskich, i w kwocie ogélnej, i w przeliczeniu na jednostke powierzchni
kwalifikujacej si¢ do wsparcia. Ocena systemu platnosci bezposrednich
zawarta w niniejszym opracowaniu przygotowana zostata na podstawie li-
teratury przedmiotu, dokumentéw rzadowych, rozporzadzenia Rady UE,
oficjalnego opracowania i raportéw Komisji Europejskiej, a takze opraco-
wania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Historia ptatnosci bezposrednich w UE

Wspdlnota europejska od samego poczatku swojego funkcjonowania,
czyli od roku 1957, okreslita zasady i cele stosowania wspoélnej polityki rol-
nej. Dazac do zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego konsumentom,
zapewnienia odpowiedniego poziomu dochoddw rolnikéw i rownowagi
na rynkach rolnych, prowadzila interwencjonizm wewnetrzny gltéwnie
przez wsparcie cen interwencyjnych na podstawowe produkty rolne, a tak-
ze przez narzedzia stosowane w handlu zagranicznym. Polityka ta bardzo
szybko doprowadzila do ogromnych nadwyzek produktéw rolnych, wyso-
kich wydatkow na rolnictwo z budzetu UE oraz dyskusji w ramach WTO,
dotyczacej wplywu instrumentéw stosowanych w UE na zaki6cenia w han-
dlu zagranicznym. Koniecznoscig stalo si¢ wiec wprowadzenie ograniczen
w zakresie produkcji, np. przez wprowadzenie systemu kwot mlecznych czy
zaproponowanie systemu platnosci bezposrednich. Powodem wprowadze-
nia pfatnosci bezposrednich byla nie tylko sytuacja wewnetrzna dwczesnej
wspolnoty zwigzana z poglebiajacymi si¢ nadwyzkami zywnosci, ale takze
postanowienia WTO, zwiekszajace dostep do rynku unijnego poprzez zno-
szenie restrykcji handlowych, ograniczanie stosowania subwencji ekspor-
towych, redukcje wsparcia rynku wewnetrznego.

Mimo ze runda urugwajska GATT zakonczyla sie¢ w roku 1994, to juz
weczesniej wiadomo bylo, w jakim kierunku zmierzaja jej postanowienia
w odniesieniu do handlu produktami rolnymi i wsparcia wewnetrznego, co
wymuszalo takze zmiane regulacji UE. Platnosci bezposrednie w UE zosta-
ty wprowadzone ostatecznie w ramach reformy MacSharryego w 1992 r.,
a ich gléwnym celem byla rekompensata utraty czesci dochodéw w wyniku
obnizania cen gwarantowanych podstawowych produktéw rolnych. Zasad-
niczym zalozeniem wprowadzenia platnosci bezposrednich byto wsparcie
poziomu dochodéw producentéw rolnych nie przez system rynkowy, czyli
przez system wysokich cen interwencyjnych, ale bezposrednio, wyptacajac
okreslona pomoc beneficjentom i tym samym uniezalezniajac wyplacane
wsparcie od prowadzonej produkgji i sprzedazy produktéw rolnych. Refor-
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ma ta zostala przeprowadzona w celu zmniejszenia nadprodukeji produk-
tow rolnych, co starano si¢ osiggna¢ przez wprowadzenie obowigzkowego
i dobrowolnego systemu odlogowania produkgji.

System platnosci bezposrednich przyjety w ramach reformy MacShar-
ryego objal czes¢ produkeji rodlinnej, tj. zboza, roéliny oleiste i biatkowe,
skrobie ziemniaczang, chmiel, tyton, len i konopie, a takze czes¢ produkeji
zwierzecej, tj. wolowine, cielecing i baranine. Zalozenia tej reformy byty
w duzej mierze kontynuowane w ramach Agendy 2000, kiedy to obnizono
ceny gwarantowane oraz podniesiono wysokos$¢ platnosci bezposrednich
cze$ciowo niezwigzanych z produkeja (decoupling). Na przyktad stawki
platnosci bezposrednich do zboz i roélin oleistych ustalono na poziomie 63
euro/t, do roslin wysokobiatkowych 72,5 euro/t, Inu i konopi na wtékno 63
euro/t i ziemniakow na skrobie 110,54 euro/t. Stawki ptatnosci do zwierzat
uzaleznione byly od grupy zwierzat i obsady na hektar.

Nowe podejscie do platnosci bezposrednich przyjeto w Luksemburgu
w 2003 r. Nie zmienifo ono poziomu wsparcia sektora rolnego, jednak spo-
wodowalo zmiany w strukturze tego wsparcia. Przyjeto, ze nowy system
platnosci bezposrednich w dalszym ciggu powinien wspiera¢ poziom do-
chodéw producentéw rolnych, ale silniej podkres$lono konieczno$¢ catko-
witego oddzielenia ptatnosci od rodzaju produkcji. Decyzje produkcyjne
rolnikéw mialy by¢ podejmowane na podstawie analizy sytuacji rynkowej,
a nie mozliwego wsparcia. Pozostawiono jednak poszczegdlnym krajom
cztonkowskim mozliwos¢ wyboru modelu ptatnosci bezposrednich jak
réwniez mozliwo$¢ powigzania w wyjatkowych sytuacjach platnosci bez-
posrednich z produkejg. Zaktadano, ze powyzsza zasada moze mie¢ zasto-
sowanie tylko w §cisle okreslonych przypadkach i w ograniczonym zakresie.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej na podstawie reformy z 2003 r.
zostaly zobowiazane do wdrozenia systemu platnosci jednolitej (SPS - sin-
gle payment scheme) w okresie od 1 stycznia 2005 do 1 stycznia 2007 r. Z no-
wych panstw cztonkowskich Malta i Stowenia wdrozyly takze SPS w 2007 r.
i kraje te nie stosowaly uproszczonego systemu ptatnosci bezposrednich
(SAPS). W ramach SPS panstwa mialy mozliwos¢ wprowadzenia jednego
z trzech modeli ptatnosci bezposrednich: historycznego, regionalnego i hy-
brydowego (mieszanego).

W modelu historycznym wysoko$¢ ptatnosci bezposrednich wylicza-
na byla na podstawie $redniej wysokosci platnosci bezposrednich z lat
2000-2002. W przypadku wystgpienia klesk zywiolowych w gospodar-
stwach w wymienionych latach do okresu referencyjnego nie byt wliczany
rok, w ktérym nastapily straty. Wowczas gdy kleska zywiotowa dotyczyla
catego okresu referencyjnego, do wyliczen przyjmowano $rednie ptatnosci
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Tabela 2. Modele ptatnosci bezposrednich w ramach SPS stosowane w kra-
jach cztonkowskich UE do 2014 r.

System ptatnosci bezposrednich Kraje

Historyczny Austria, Belgia, Francja, Grecja, Irlandia, Wtochy,
Holandia, Portugalia, Szkocja, Hiszpania, Walia

System hybrydowy statyczny Dania, Luksemburg, Péthocna Irlandia, Szwecja
System hybrydowy dynamiczny Finlandia, Niemcy, Anglia
System regionalny Malta i Stowenia

Zrédio: na podstawie Implementation of the first pillar of the CAP 2014-2020 in the EU Member States,
Directorate-General for International Policies, European Parliamen, 2015, s. 18.

z okresu 1997-1999. Zastosowanie modelu historycznego nie spowodo-
walo calkowitego oddzielenia platnosci od produkeji. Model historyczny
zostal wprowadzony w wiekszosci starych panstw cztonkowskich UE, m.in.
w Austrii, Belgii, Francji, Holandii, Hiszpanii czy Grecji (tabela 2).

Model regionalny polegal na podziale kwoty pulapu regionalnego
i liczby wszystkich uprawnionych hektaréw zadeklarowanych przez rolni-
kéw danego regionu. Na tej podstawie wyliczana byta warto$¢ pojedynczej
platnosci w regionie. W modelu hybrydowym (okreslanym takze mode-
lem mieszanym) cze$¢ platnoéci otrzymywanych przez rolnika stanowily
platnosci wyplacane na bazie historycznej, czes¢ na podstawie wyliczo-
nych platnosci na bazie regionalnej. Model hybrydowy moégl mie¢ charak-
ter statyczny (staly) badz dynamiczny (zmienny), zmierzajacy do stawki
jednolite;j.

W ramach SPS platnosci przystugiwaly do gruntéw rolnych i trwatych
uzytkow zielonych. Z platnosci wylaczone zostaly niektére uprawy wie-
loletnie, lasy oraz grunty uzytkowane nierolniczo. Wyplacane platnosci
powigzane byty z koniecznosciag odtogowania gruntéw, w przypadku go-
spodarstw, ktore posiadaly powierzchni¢ umozliwiajacg wyprodukowanie
co najmniej 92 ton zbdz. Powierzchnia ta zostala wyznaczona wedtug plo-
néw referencyjnych, okreslanych dla poszczegélnych regionéw UE. Gdy
w 2007 r. wzrosly ceny zywnosci, obowigzek przymusowego odlogowa-
nia zostal zawieszony, a w roku 2009 ostatecznie zniesiony. Rolnik musiat
utrzymywac ziemi¢ w dobrej kulturze rolnej, ktdrej zasady zostaly zdefi-
niowane na poziomie poszczegdlnych krajow cztonkowskich. W sytuacji,
gdy wymagania w zakresie wspolzaleznosci nie byly przestrzegane, wobec
rolnikéw stosowano sankcje polegajace na obnizeniu wysokosci platnosci
bezposrednich.
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Wydatki na ptatnosci bezposrednie w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarangji

Od 1 stycznia 2007 r. wspdlna polityka rolna finansowana jest z dwdéch
oddzielnych funduszy, a mianowicie Europejskiego Funduszu Rolnego
Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W ramach EFRG finansowane sg refun-
dacje w przypadku wywozu produktéow do panstw trzecich, interwencje
w zakresie regulacji rynkéw rolnych, a przede wszystkim doplaty bezpo-
srednie dla rolnikéw. Poza tymi instrumentami wsparciem objete sg wy-
brane dzialania weterynaryjne, np. zwalczanie i kontrola chordb zwierze-
cych czy ochrona fitosanitarna. Wysokos$¢ wydatkéw EFRG ustalana jest
na podstawie wieloletnich ram finansowych, okreslonych w perspektywie
budzetowej.

W celu zobrazowania poziomu wydatkéw na platnosci bezposred-
nie w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji na wykresie 1
przedstawiono ich wielko$¢ w latach 2010-2014.

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze ptatnosci
bezposrednie w budzecie Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji sta-
nowily w latach 2010-2014 od ponad 37 do prawie 42 mld euro, a wigc
okoto 90% ogotu wydatkow EFRG®. Pozostate wydatki EFRG obejmowaty
srodki na refundacje wywozowe, zakupy interwencyjne czy koszty zwia-
zane z przechowywaniem produktéw rolnych. Wydatki w ramach tzw.
zarzadzania scentralizowanego przeznaczane byly gtéwnie na ksiegowos¢
gospodarstw rolnych, finansowanie kampanii informacyjnych dotyczacych
wspdlnej polityki rolnej i pomocy technicznej. Poziom wydatkéw ponoszo-
nych na poszczegolne rodzaje interwencji uzaleznione sg nie tylko od sytu-
acji na rynku wewnetrznym UE, ale takze od podazy produktéw rolnych na
rynkach $wiatowych oraz ustalen WTO.

Stosowanie systemu platnosci bezposrednich w UE powodowalo, i na-
dal powoduje, wiele dyskusji i pytan, migdzy innymi z powodu rozdyspo-
nowania pieniedzy pomiedzy beneficjentami. W roku 2014, podobnie jak
w latach ubieglych, srednio 80% beneficjentéw (88% w Bulgarii i Rumunii)
otrzymywato 20% platnosci.

5 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Osme Sprawozdanie
Finansowe Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce Europejskiego Fundu-
szu Rolniczego Gwarancji, rok budzetowy 2014, Komisja Europejska, Bruksela, 14 wrzes-
nia 2015 r., COM(2015) 444 final.
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Wykres 1. Wydatki w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarangji
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Zrédto: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Osme Sprawozdanie Finansowe Ko-
misji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqce Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, rok
budzetowy 2014, Komisja Europejska, Bruksela, 14 wrzesnia 2015 r, COM(2015) 444 final.
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Tabela 3. Beneficjenci ptatnosci bezposrednich w roku 2014

2014
Wyszczegoélnienie i
yszczeg EU-10 | EU-15 | Eu2s | Bwoariat | o iaca
Rumunia
Liczba beneficjentéw (w tys.) 1895 4257 7521 1277 93
Srednlavkwota ptatnosci na 3344 7849 5542 1440 1006
beneficjenta (w euro)
Otrzymu- | % beneficjentow 91 69 79 97 97
jacyStys. | .
euro lub tf’ kwoty Z)‘a.t'::’sc' 34 12 15 31 53
mniej ezposrednic

Zrodto: Report on the distribution of direct aids to the agricultures producers (Financial Year 2014), Euro-
pean Commission, Brussels, October 2014.

W 2014 r. $redni poziom platnosci obliczonej dla 28 panstw UE wy-
nidést ponad 5,5 tys. euro, podczas gdy dla 10 nowych krajow cztonkow-
skich, ktdore wstapily do UE 1 maja 2004 r., stanowil jedynie niewiele po-
nad 3,3 tys. euro. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na Bulgarie i Rumunie,
gdzie ten poziom platnosci na beneficjenta jest wyjatkowo niski i wynosit
okolo 1,4 tys. euro. Warto podkresli¢, ze az 91% beneficjentéw w nowych
krajach cztonkowskich, tych ktdére wstapity do UE 1 maja 2004 r., w roku
2014 otrzymywalo 5 tys. euro rocznie badz mniej. To zrdznicowanie jest
wynikiem specyfiki struktury obszarowej w poszczegdlnych krajach UE,
niskiego plonu referencyjnego bedacego podstawa obliczania koperty fi-
nansowej dla danego panstwa.

Systemy platnosci obowigzujace w krajach UE,
od 1 stycznia 2015 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1307/2013° wprowadzono nowy
system platnos$ci bezposrednich obowigzujacy od 1 stycznia 2015 r. W do-
kumencie tym nastgpilo odejscie od oddzielenia systemu platnosci od
produkgji (decoupling), wprowadzono natomiast system ukierunkowania
platnosci (targeting). Kazdy element platnosci ma by¢ jasno powiazany
z okredlonymi celami stosowanego systemu. Okresy odniesienia nie maja
juz znaczenia. W krajach UE system platnosci jednolitej (SPS) zostal za-
stapiony systemem platnosci podstawowej (basic payment scheme). System

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systemdéw wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej oraz uchylajace rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, Dz.Urz. UE
L 347/608 z 20 grudnia 2013 r.
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platnosci podstawowej wprowadzity stare kraje UE oraz Chorwacja, Malta
i Stowenia.

W nowym systemie platnosci bezposrednich wprowadzono nastepujace
ich rodzaje: ptatnos¢ podstawowa na hektar, platnosci dla rolnikéw prze-
strzegajacych praktyk rolniczych na rzecz klimatu i srodowiska, ptatnos¢
dla mtodych rolnikéw rozpoczynajacych dzialalnos¢ rolniczg przez pigc
lat, platno$¢ redystrybucyjng, wsparcie dla rolnikéw na obszarach z ogra-
niczeniami naturalnymi i wsparcie powigzane z produkeja, przyznawane
ze wzgledow gospodarczych lub spolecznych. Trzy pierwsze elementy zo-
staly uznane za obowigzkowe, pozostale za dobrowolne do wprowadzenia.
Zmiany dotycza takze uproszczonego systemu platnosci bezposrednich
stosowanego w nowych krajach cztonkowskich.

System platnosci podstawowej (w krajach wczesniej stosujacych SPS)
i uproszczony system platnosci obszarowej zostaly przyjete jako obowigz-
kowy w panstwach cztonkowskich UE. W tzw. starych krajach czlon-
kowskich, gdzie gospodarstwa otrzymywaly wsparcie w odniesieniu do
przesztosci, kraje musialy przejs¢ na bardziej jednolite kwoty na hektar.
Przydzial nowych uprawnien do platnosci powinien by¢ oparty na liczbie
kwalifikujacych sie¢ ha w pierwszym roku realizacji systemu. Jednak pan-
stwa stosujace system jednolitej platnosci wedlug modelu hybrydowego
czy regionalnego powinny mie¢ mozliwo$¢ utrzymania platnosci na do-
tychczasowym poziomie, tzn. moga ogranicza¢ nowe uprawnienia. Trze-
ba jednak pamietac, ze z powodu wiaczania réznych sektoréw do systemu
platnosci jednolitych moga wystepowa¢ indywidualne réznice wynikajace
z historycznych danych referencyjnych. Dlatego tez trzeba dazy¢ do wy-
réwnywania wsparcia bezposredniego i dopilnowa¢, by dla gospodarstw,
ktére obecnie osiagaja wsparcie ponizej 90% $redniego poziomu w UE,
réznica miedzy obecnym poziomem wsparcia a tym poziomem zostala
zmniejszona o jedng trzecig. W wyniku tych dzialan trzeba w 2019 r. uzy-
ska¢ jednakowa wartos¢ jednostkowa platnosci w danym panstwie czton-
kowskim lub w danym regionie.

Platnos¢ dla mlodych rolnikéw jest obowigzkowym wsparciem i do-
tyczy rolnikdéw ponizej 40. roku Zycia, po raz pierwszy rozpoczynajacych
dzialalnos¢ w gospodarstwie rolnym lub wéwczas gdy gospodarstwa zosta-
ty zalozone w ostatnich pieciu latach. Na to wsparcie mozna przeznaczy¢
do 2% $rodkow z puli krajowej.

Poza tym wsparciem takze obowigzkowa jest ptatnos¢ z tytutu praktyk
korzystnych dla $rodowiska naturalnego. W ramach tej ptatnosci mozli-
we jest wsparcie praktyk typu dywersyfikacja upraw, utrzymanie trwatych
uzytkow zielonych (TUZ-6w) i utrzymanie uzytku proekologicznego (wie-
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cej na ten temat we fragmencie po$wieconym charakterystyce platnosci
w Polsce).

Platnos$ci powiazane z produkcja sa wsparciem dobrowolnym. Mozna je
przyznawac jedynie tym sektorom lub regionom panstwa czlonkowskiego,
ktére maja szczegdlne znaczenie ze wzgledéw gospodarczych, spotecznych
lub $rodowiskowych. Na ten rodzaj platnosci mozna przeznaczy¢ do 8%
krajowej puli srodkéw, w wyjatkowej sytuacji do 13%. Kolejnym wsparciem
fakultatywnym jest platno$¢ redystrybucyjna przyznawana dla rolnikéw za
pierwsze 30 ha lub za obszar $redniej wielkosci gospodarstwa, jesli jest on
wigkszy niz 30 ha w danym panstwie cztonkowskim.

Platnoscig takze dobrowolng jest wsparcie dla obszaréw z ograniczenia-
mi naturalnymi wynoszace maksymalnie do 5% puli rodkéw krajowych.

Rozwigzaniem, ktore ma réwniez uprosci¢ system, jest wsparcie matych
gospodarstw otrzymujacych do 1250 euro platnosci rocznie. Osoby korzy-
stajace z tego systemu sg zwolnione z obowigzku tzw. zazieleniania. Kwota
przeznaczona na platnosci moze stanowi¢ maksymalnie do 10% $rodkow
przeznaczonych dla kraju.

Tabela 3. Progi minimalne w zakresie przyznawania ptatnosci bezposred-
nich w krajach cztonkowskich UE obowiazujace od 2014 .

Austria (100 euro), Belgia (100 euro), Francja (100 euro), Grecja (200 euro), Irlandia (100 euro),
Wtochy (100 euro), Holandia (500 euro), Portugalia (0,3 ha), Hiszpania (100 euro), Szkocja
(200 euro/3 ha), Walia (200 euro/1 ha)

Luksemburg (100 euro), Szwecja (4 ha/100 euro), Péthocna Irlandia (100 euro)
Dania (2 ha/300 euro), Finlandia (200 euro), Niemcy (1 ha), Anglia (200 euro/1ha)
Malta (0,1 ha/100), Stowenia (0,3 ha/100 euro)

Nowe kraje UE, poza Malta i Stowenia. W nowych krajach przyjeto powierzchnie gospodarstwa
kwalifikujaca sie do doptat 1 ha, jedynie w Butgarii (0,5 ha/100 euro) i na Cyprze (0,3 ha)

* W nawiasach podano minimalng kwote pfatnosci lub powierzchnie kwalifikujaca sie do doptat
bezposrednich.

Zrodto: Implementation of the first pillar of the CAP 2014-2020 in the EU Member States, Directorate-
-General for International Policies, European Parliament, 2015.

W krajach UE wprowadzono tez minimalny poziom doptat lub mini-
malng powierzchnie gospodarstwa kwalifikujacego sie do ptatnosci. W kra-
jach, ktore wprowadzity SPS, najczesciej stosuje sie ograniczenie kwotowe,
ponizej ktorych platnosci nie sg wyplacane. Niektore panstwa czlonkow-
skie poza minimalng kwotg platnosci zastosowaly takze limit powierzchni
kwalifikujacej si¢ do dopftat (tabela 3).

W tabeli 4 pokazano wysokos¢ platnosci bezposrednich w przeliczeniu
na 1 ha UR. Srednio na ha UR najwyzszy poziom platnosci w 2015 r. byt
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na Cyprze (429 euro/ha), na Malcie (448 euro/ha), Holandii (417 euro/ha)
i Belgii (395 euro/ha). Najnizszy poziom platnosci otrzymywali z kolei be-
neficjenci z Lotwy (109 euro/ha) i Rumunii (122 euro/ha).

Tabela 4. Wysokos¢ ptatnosci bezposrednich na ha UR w poszczegéinych
panstwach cztonkowskich w 2015 r.

Panstwa UE-1S | emolha) | cotonkowside | na hs UR (eura/na)
Austria 241 Butgaria 161
Belgia 395 Cypr 429
Dania 346 Czechy 251
Finlandia 228 Estonia 130
Francja 271 Wegry 271
Niemcy 308 totwa 109
Grecja 394 Litwa 152
Irlandia 243 Malta 448
Wiochy 301 Polska 207
Luksemburg 256 Rumunia 122
Holandia 417 Stowacja 201
Portugalia 154 Stowenia 286
Hiszpania 204
Szwecja 227
Wielka Brytania 211

Zrédto: W 18 z 38 krajéw UE doptaty bezposrednie dla rolnikéw sq wyzsze niz w Polsce, ,Puls Biznesu’,
22 listopada 2015 .

Historia systemu ptatnosci w Polsce

Po wstapieniu Polski do UE polscy rolnicy zostali objeci uproszczonym
systemem platnosci bezposrednich. Stawke jednolitej ptatnosci obszarowej
na hektar obliczono przez podzielenie rocznej krajowej koperty finansowej
przez powierzchni¢ referencyjna, ktéra wynosi w Polsce okofo 14,8 min
ha. Kwota wsparcia z Unii Europejskiej zostala ustalona na podstawie
powierzchni uzytkéw rolnych, utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej
w 2004 r. oraz wysokosci plonu referencyjnego’. Plon referencyjny dla
Polski, ktory Bruksela uwzglednita przy ustalaniu ptatnosci obszarowych,
byt nizszy niz w krajach UE-15, dlatego polscy producenci rolni otrzymali

7 Plon referencyjny - to przecietny plon zbdz, ktéry zostal osiagniety w roku bazo-
wym 1986/1987 - 1990/1991, z pominigciem plonu najwyzszego i najnizszego. Oblicza
sie go osobno dla kazdego z wyznaczonych przez kraj cztonkowski regionéw.
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znacznie nizsze doptaty. Wysokos¢ przyznanej przez UE koperty finanso-
wej uzalezniona jest od kursu wymiany euro, ktéry zostaje ogloszony przez
Europejski Bank Centralny w dniu 30 wrze$nia kazdego roku.

W Polsce ptatnosci bezposrednie do gruntéw rolnych w latach 2007-
2013 skladaly si¢ z:

o jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO),

 platnosci uzupelniajacej (UPO).

Jednolita platnos¢ obszarowa to platnos$¢ wyplacana w ramach systemu
uproszczonego. Finansowana byta w catosci z budzetu Unii Europejskiej,
a dokfadnie z Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji.

Producentowi rolnemu przystugiwato JPO, jesli posiadal dzialki rol-
ne o facznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha oraz kazda dziatka rolna
miata minimum 0,1 ha, wszystkie grunty rolne byly utrzymywane zgodnie
z normami przez caly rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek,
a takze zostal mu nadany numer identyfikacyjny. Przestanke do ubiegania
sie o przyznanie platnosci stanowil przedmiot (dziatka rolna) posiadania
samoistnego — wlasno$¢ i posiadania zaleznego - dzierzawa. Doplaty nie
byly przewidziane dla wiascicieli, ktérzy dysponowali tytulem wiasnosci,
ale nie zajmowali si¢ produkejg rolna.

Uzupetniajgca ptatnos$¢ obszarowa byla w 100% realizowana z budzetu
Polski. Mozliwo$¢ jej wyplaty zostata wynegocjowana w celu przyblizenia
stawek uzyskiwanych przez producentdéw rolnych do $rednich w krajach
UE-15. UPO przystugiwata producentom rolnym, ktérzy spetniali warunki
do otrzymania JPO.

Platnosci uzupelniajace przystugiwaly do upraw podstawowych, czyli
uprawianych w plonie gtéwnym, chmielu i ptatnosci zwierzecych. Pierwsza
grupa roélin obejmowata te uprawy, do ktorych zostata przyznana ptatnos¢
podstawowa. Zaliczano do nich: wybrane zboza i ich mieszanki, rosliny
oleiste, len, konopie na wtokno, rosliny wysokobiatkowe, roéliny stracz-
kowe, orzechy, okopowe pastewne z wyjatkiem ziemniakéw pastewnych,
roéliny motylkowe drobnonasienne i ich mieszanki. Do powierzchni roélin
przeznaczonych na pasze¢ a uprawianych na trwatych uzytkach zielonych
wyplacana byta platno$¢ zwierzeca.

W ramach budzetu krajowego realizowane byly w latach 2007-2013
réwniez oddzielne platnosci uzupelniajace z tytulu owocoéw i warzyw,
przejsciowe platnosci z tytutu owocdw miekkich, ptatnosci z tytutu cukru
oraz od 2010 r. wsparcie specjalne do powierzchni uprawy roslin straczko-
wych i motylkowatych drobnolistnych oraz ptatnos¢ do krow i owiec. Do
roku 2009 wyplacana byla ptatnos¢ do roslin energetycznych.
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Od roku 2004 platnosci obszarowe oraz platnosci dodatkowe przy-
znawane byly na indywidualny wniosek rolnika, ktéry nalezato zlozy¢
w ustalonym przez Agencje Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
terminie. Producent rolny, ktéry w poprzednich latach ubiegat sie o ptat-
nos$¢ obszarows, obecnie otrzymuje z ARIMR spersonalizowany wniosek
o przyznanie platnosci na rok biezacy. Do wniosku dofaczony jest materiat
graficzny oraz informacja, ktéra dotyczy maksymalnego kwalifikowanego
obszaru na dzialce ewidencyjne;j.

Po wprowadzeniu w Polsce cross compliance od 2009 r. producenci rolni
kontrolowani sg w zwiazku z przestrzeganiem okreslonych norm i wymo-
gow. Za przeprowadzenie kontroli na miejscu odpowiedzialna jest ARIMR.
W przypadku stwierdzenia przez inspektora powaznych niezgodnosci pro-
ducentowi rolnemu zostajg pomniejszone ptatnosci o odpowiedni procent.

System ptatnosci bezposrednich w Polsce
w latach 2014-2020

System platnosci bezposrednich w obecnej perspektywie finansowej
pozostaje najwazniejszym instrumentem wsparcia finansowego polskich
rolnikéw w ramach WPR. W latach 2014-2020, a konkretnie od roku 2015
(rok 2014 uznany zostal za rok przejsciowy), wiele kwestii dotyczacych tego
systemu pozostaje bez zmian, jednak w kilku przypadkach zostaly wprowa-
dzone rozwigzania dotychczas niestosowane.

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym w reformie jest okreslenie po-
jecia rolnika aktywnego zawodowo, co bezposrednio wiaze si¢ ze zdefinio-
waniem beneficjenta platnosci. Rolnik aktywny zawodowo to osoba, ktorej
roczna kwota platnosci wynosi co najmniej 5% przychodéw uzyskanych
przez nig z dziatalno$ci pozarolniczej w ostatnim roku obrotowym. Poza
tym prowadzona dziatalno$¢ rolnicza nie moze mie¢ charakteru margi-
nalnego, co oznacza, ze przychody z dzialalnosci rolniczej stanowig przy-
najmniej % wszystkich przychodéw lub dzialalnos¢ rolnicza jest gléwna
dzialalnoscig gospodarczg rolnika. Co warto podkresli¢, koniecznosé¢ po-
twierdzenia aktywnosci zawodowej odnosi si¢ do beneficjentéw admini-
strujgcych portami lotniczymi, wodociggami, terenami sportowymi i rekre-
acyjnymi czy $wiadczacymi przewozy kolejowe badz tez ustugi w zakresie
obrotu nieruchomosciami, ktorzy jednoczesnie otrzymuja kwote ptatnosci
powyzej 5 tys. euro.

Sprawa przez wiele lat dyskutowang, ktéra znalazta odzwierciedlenie
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013,
byta kwestia obnizenia ptatno$ci bezposrednich dla rolnikéw osiagajacych
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najwyzsze wsparcie. Panstwa czlonkowskie zobowigzane zostaly do zmniej-
szenia wyplacanych platnoéci w odniesieniu do czesci kwoty przekraczaja-
cej 150 tys. euro. W Polsce zastosowano degresywnos¢, czyli redukcje plat-
nosci o 100% nadwyzki kwoty platnosci obszarowej powyzej 150 tys. euro.
Zgodnie z przepisami unijnymi srodki uzyskane w wyniku tego dziatania
zostang przekazane do PROW®. W Polsce gospodarstw otrzymujacych po-
wyzej 150 tys. euro doplat rocznie jest niewiele, okoto 500 podmiotow.

Ogolne zasady kwalifikacji uzytkoéw rolnych gospodarstwa do otrzymy-
wania platnoéci bezposrednich w Polsce w latach 2014-2020 pozostaly bez
zmian. Platnosci obszarowe sg przyznawane do dzialki rolnej kwalifikujacej
sie do wsparcia o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha. Rolnik wystepujacy
o platnosci musi mie¢ numer identyfikacyjny, a taczna powierzchnia dzialtek
kwalifikujaca si¢ do platnosci wynosi co najmniej 1 ha. Jedynym wyjatkiem
od tej zasady sa rolnicy, ktérych gospodarstwo nie spelnia wymogu minimal-
nej powierzchni 1 ha UR, ale posiadaja zwierzeta kwalifikujace sie do ptatno-
$ci, ztozyli wniosek i przyznana im platno$¢ wynosi przynajmniej 200 euro.

W systemie ptatnosci 2014-2020, podobnie jak w poprzednim okresie,
zostaly utrzymane tzw. wymogi wzajemnej zgodnosci. Co prawda od roku
2015 obejmujg one mniejszg liczbe norm ,,dobrej kultury rolnej’, zostaly
usuniete miedzy innymi wymogi dotyczace stosowania osadow sciekowych
i chordb zwierzecych. Zmieniono takze wymogi dotyczace dyrektywy pta-
siej i srodowiskowej. W odniesieniu do ,,dobrej kultury rolnej” utrzyma-
no przepisy dotyczace: odleglosci stosowania nawozéw od zbiornikow
wodnych, zasad wydawania pozwolen dotyczacych nawadniania gruntow,
ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniami substancjami nie-
bezpiecznymi, zakazu wypalania $ciernisk na gruntach rolnych, a takze
sposobu prowadzenia uprawy na gruntach ornych o nachyleniu powyzej
20° oraz zakazu niszczenia drzew bedacych pomnikami przyrody, rowow
do 2 m szerokosci i oczek wodnych’.

W obecnej perspektywie finansowej nowym rozwigzaniem jest mozli-
wos¢ uzyskania platnosci takze na uzytki, ktore na dzien 1 czerwca 2003 r.
nie byly utrzymywane w ,,dobrej kulturze rolnej”

Polska poza $rodkami przeznaczonymi na wyplate ptatnosci bezposred-
nich, zgodnie z prawodawstwem unijnym, dodatkowo na platnosci przesu-
neta 25% koperty z II filaru na lata 2015-2020, powigkszajac tym samym
kwote na platnosci bezposrednie. W ten sposéb zostaly zwigkszone przede
wszystkim platno$ci dla matych i §rednich gospodarstw.

8 System platnosci bezposrednich w Polsce, MRiRW, Warszawa, maj 2015 r.
° Ibidem.
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W ramach systemu platnosci na lata 2014-2020 obowigzuja nastepujace
ich rodzaje: jednolita ptatno$¢ obszarowa (w 2015 r. 453,7 zl/ha), ptatno$¢ za
zazielenienie (304,31 zt/ha), platno$¢ dla mlodych rolnikéw (257,97 zi/ha),
platno$¢ dodatkowa (170,22 zt/ha), platnosci zwigzane z produkcja (wyso-
kos¢ w zaleznosci od rodzaju produkeji roslinnej i zwierzecej), przejsciowe
wsparcie krajowe (do tytoniu od 3,34 zt/kg - do 3,05 zl/kg).

Jednolita platno$¢ obszarowa przyznawana jest na wczesniejszych za-
sadach, przystuguje ona do kazdego kwalifikujacego si¢ hektara. Do plat-
nosci tej kwalifikujg sie takze tzw. elementy krajobrazu, czyli rowy do 2 m
szerokosci, drzewa bedace pomnikami przyrody czy oczka wodne do po-
wierzchni 100 m?, a takze strefy buforowe.

Jednym z celéw reformy wspolnej polityki rolnej jest poprawa wpltywu
dzialalnosci rolniczej na srodowisko naturalne. W zwigzku z tym wszystkie
gospodarstwa korzystajace z platnosci zobowigzane sg do przestrzegania
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska naturalnego. Jest
to tzw. zazielenienie realizowane przez dywersyfikacje upraw, utrzymywa-
nie trwalych uzytkéw zielonych, w tym tradycyjnych sadéw, ktore o nie-
wielkim zageszczeniu porastaja powierzchnie TUZ-u, oraz utrzymania na
uzytkach rolnych obszaréw proekologicznych.

Dywersyfikacja upraw polega na tym, ze w przypadku gdy gospodar-
stwo zajmuje powierzchnie od 10 do 30 ha, muszg by¢ uprawiane przy-
najmniej dwie rodliny. Uprawa gtéwna nie moze stanowic¢ wiecej niz 75%
powierzchni gruntéw. W gospodarstwie o powierzchni wigcej niz 30 ha
muszg by¢ uprawiane przynajmniej trzy rézne uprawy, uprawa gtéwna nie
moze stanowi¢ wiecej niz 75% powierzchni, za$ facznie dwie uprawy nie
moga zajmowac wiecej niz 95% tych gruntéw. Powyzsze zasady nie dotycza
gospodarstw, w ktorych trawa lub inne pastewne roéliny zielne lub grunt
ugorowany zajmujg wiecej niz 75% gruntéw ornych. Z kolei obszary pro-
ekologiczne mogg sklada¢ si¢ z gruntéw ugorowanych, stref buforowych,
obszarow zalesionych, obszaréw rolno-lesnych, ale nalezy pamietac takze
o stosowaniu miedzyplonow czy zimowej okrywy zielonej.

Kolejnym dzialaniem w ramach zazielenienia jest utrzymanie trwa-
tych uzytkéw zielonych, ktére przyczyniajg si¢ do zachowania réznorod-
nosci biologicznej. Dlatego tez na obszarach Natura 2000 wprowadzono
zakaz przeksztalcania trwalych uzytkéw zielonych w grunty orne. Gdyby
rolnik zaoral TUZ-y, to poza zmniejszeniem platnosci ma tez obowiazek
przeksztalcenia tego obszaru w TUZ. Utrzymanie odpowiedniego udziatu
TUZ-6w w powierzchni gruntéw rolnych w skali catego kraju nie moze sie¢
takze zmniejszy¢ wiecej niz o 5% w stosunku do poziomu z 2015 r.
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Z kolei obszary proekologiczne to grunty ugorowane, na ktérych od
1 stycznia do 31 lipca nie jest prowadzona produkcja rolnicza, chronio-
ne w ramach zasad ,,dobrej kultury rolnej’, strefy buforowe, pasy gruntow
od 1 do 10 m wokot lasu, zagajniki o krétkiej rotacji, obszary zalesione po
2008 r., a takze miedzyplony lub zielona pokrywa. Utrzymanie obszaréw pro-
ekologicznych dotyczy gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha gruntow
ornych, ktére przynajmniej na powierzchni 5% tych gruntéw powinny miec¢
grunty proekologiczne. Ma to stuzy¢ utrzymaniu elementéw krajobrazu,

Poza tym dodatkowa platnos¢ przystuguje takze mlodym rolnikom,
ktérzy po raz pierwszy rozpoczynajg dziatalnos¢ w gospodarstwie rolnym
lub ktdrzy rozpoczeli dziatalno$¢ nie wezesniej niz 5 lat przed zlozeniem
wniosku. Mlodzi rolnicy to osoby, ktore nie przekroczyty 40 lat. Platnos¢
dla mlodego rolnika przyznaje si¢ na okres maksymalnie pieciu lat, okres
ten moze zosta¢ pomniejszony o liczbe lat miedzy rozpoczeciem dziatal-
nosci a pierwszym zlozeniem wniosku. Na platnos¢ dla mtodych rolnikow
panstwa czlonkowskie mogg przeznaczy¢ nie wigcej niz 2% rocznego pula-
pu $rodkow na platnosci bezposrednie.

Nowos$cig w obecnym okresie budzetowym jest takze wprowadzenie
platnosci dodatkowej do hektarow wchodzacych w sklad gospodarstwa,
ktérego powierzchnia nie przekracza 30 ha. Gospodarstwa kwalifikujace
sie do JPO otrzymujg dodatkowg ptatno$¢ do powierzchni nie wigkszej niz
30 ha a pomniejszonej o 3 ha. Wsparcie dodatkowe ma na celu wsparcie do-
chodéw malych i $rednich gospodarstw, nie majacych wystarczajacej skali
produkgji, a tym samym mniejsze szanse na rozwoj.

Oddzielng kwestia w systemie jest wsparcie zwigzane z produkcja.
Wsparcie to mozna przyznawac jedynie tym sektorom lub tym regionom
panstwa cztonkowskiego, w ktérych okreslone typy rolnicze lub sektory sa
szczegolnie wazne ze wzgledow gospodarczych, spotecznych lub $rodowi-
skowych. Wsparcie zwigzane z produkcja nalezy przyznawaé tylko w za-
kresie, ktory jest niezbedny to tego, aby zacheci¢ producentéw w danym
regionie do utrzymania dotychczasowych pozioméw produkcji. W Polsce
dotyczy to sektoréw: bydta, kréow, owiec, kdz, owocow miekkich (truskaw-
ki, maliny), chmielu, ro$lin wysokobiatkowych, burakéw cukrowych, ziem-
niakéw skrobiowych, pomidoréw, Inu i konopi wtdknistych. W ramach
wsparcia zwigzanego z produkcja mozna wykorzysta¢ do 15% rocznego
pulapu na ptatnosci.

Kolejnym rodzajem platnosci jest przej$ciowe wsparcie krajowe, w Pol-
sce obejmujace sektor tytoniu. Jest to jedyny wspierany sektor, w odniesie-
niu do ktérego przepisy unijne nie dajg mozliwosci stosowania platnosci
zwigzanej z produkcja. Dlatego tez wsparcie do tytoniu naliczone zostalo
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na podstawie ilosci surowca wyprodukowanego w ramach umowy kontrak-
tacji lub umowy na uprawe tytoniu w roku 2005 lub 2006.

Nowym rozwigzaniem jest takze platno$¢ dla matych gospodarstw. Rol-
nicy uczestniczacy w systemie dla malych gospodarstw sg zwolnieni z prak-
tyk rolniczych. Wsparcie dla matych gospodarstw moze wynosi¢ do 1250
euro. Jak okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013, jednym z najwazniejszych celow reformy wspolnej po-
lityki rolnej jest zmniejszenie kosztéw administracyjnych systemu. Nalezy
zastanowic sig, czy nowe regulacje w zakresie ptatnosci bezposrednich fak-
tycznie przyczynily sie do uproszczenia sytemu wsparcia, staly si¢ bardziej
czytelne, jasne dla beneficjentoéw i jednocze$nie wymagajace mniej kontroli
administracyjnych. Duza czes¢ regulacji pozostawiona zostata do decyzji
panstw cztonkowskich, co z jednej strony uwzglednia zréznicowanie kra-
jow wchodzacych w sklad Unii Europejskiej, z drugiej za$ tworzy wiele
rozwigzan wplywajacych na dalsze zrdznicowanie tego systemu. Panstwa
cztonkowskie stosujgce system jednolitej platnosci obszarowej w 2014 r.,
w tym takze Polska, moga przedluzy¢ jego obowigzywanie najpdzniej do
roku 2020.

Podsumowanie

Tak jak w poprzednich latach ptatno$ci bezposrednie pozostaty najwaz-
niejszym instrumentem wspolnej polityki rolnej. Trzeba jednak pamieta,
ze w dalszym ciagu rodzg pewne watpliwosci i pytania. Jednym z nich jest
zréznicowanie platnosci w poszczegolnych krajach cztonkowskich, np. po-
réwnujac wysokos¢ platnosci na hektar. Co prawda na lata 2014-2020 zo-
staly podjete dziatania w celu zmniejszenia réznic w wysokosci platnosci,
ale jestesmy jeszcze bardzo daleko od ich wyréwnania. Uzasadnienie wpro-
wadzenia systemu platnosci bezposrednich w latach 90. ubieglego wieku
obecnie nikogo nie przekonuje i musimy poszukiwaé nowych rozwiazan
i uzasadnien dla tej polityki. Trzeba wskazywa¢ nowe funkcje dostarczane
przez rolnictwo, np. dobra publiczne o charakterze srodowiskowym, ktdre
nie bedg dostarczane na dzisiejszym poziomie przez gospodarstwa w sytu-
acji zniesienia czy ograniczenia platnosci bezposrednich.

Nowym rozwigzaniem w obecnym okresie budzetowym jest zdefinio-
wanie pojecia rolnika aktywnego zawodowo, czyli beneficjenta ptatnosci,
ale pozostawiono w poszczegdlnych krajach mozliwos¢ ustalenia wartosci
progowej, ponizej ktorej definicja ta nie bedzie miata zastosowania.

Podsumowujac nowe rozwigzania w zakresie ptatnosci bezposrednich,
nalezy stwierdzi¢, ze nie wszystkie deklarowane cele Komisji Europejskiej,
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dotyczace ujednolicenia i uproszczenia tego systemu, zostaly osiagniete.
W dalszym ciagu system ten jest zrdznicowany w poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich UE, a wiec trudno oczekiwaé w najblizszych latach
faktycznego uproszczenia i zmniejszenia jego kosztéw administracyjnych.
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