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Wstep

Od ponad pét wieku wspoélna polityka rolna (WPR) stanowi jeden z fi-
laréw polityki Unii Europejskiej. Jest to polityka scentralizowana i wiazaca
dla wszystkich panstw czlonkowskich. Zarzadzanie nig odbywa si¢ na po-
ziomie Komisji Europejskiej, a srodki finansowe przeznaczone na jej reali-
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zacje pochodzg z rocznego budzetu Unii Europejskiej'. Cele WPR zostaty
okreslone w traktatach. Naleza do nich:
o zwigkszenie wydajnosci rolnictwa, zapewnienie w ten sposéb odpo-
wiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
o stabilizacja rynkow,
o zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw zywnosci,
» zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentéw.

Utworzona na mocy traktatu rzymskiego wspoélna polityka rolna jest ze-
stawem norm regulujacych funkcjonowanie rynkéw rolnych we Wspélno-
cie. Jako zestaw norm prawnych determinujacych postepowanie jednostek
i wzorcowy przyklad instytucji’ w $wietle nowej ekonomii instytucjonalnej
(NEI) ujmuje réwniez zagadnienia zwigzane ze stworzeniem i funkcjono-
waniem na jednolitym rynku europejskim rynkéw produktéw rolnych’.
Gléwne cele WPR zdefiniowane w traktacie rzymskim w 1957 r. zostaly
potwierdzone w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) i pozosta-
ja niezmienione. Przy zachowaniu trwalych fundamentéw unijna polityka
rolna ulega ciaggtym przemianom, a liczne reformy wprowadzone na poczat-
ku lat 90. XX wieku doprowadzily do powstania nowej struktury opartej na
dwoch filarach (pierwszy — mechanizmy rynkowe i doplaty bezpos$rednie,
drugi - polityka obszaréw wiejskich), odzwierciedlajacej zmieniajace sie
warunki spoteczno-ekonomiczne, srodowiskowe i polityczne, jak rowniez
zmiany zachodzace w sektorze rolnym, zywno$ciowym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich*. Takie podejscie do wspolnej polityki rolnej — w $wiet-
le ogolnej teorii systemdw® — decyduje o jej trwalosci i rozwoju®.

Zgodnie z art. 40 TFUE do osiggniecia celow WPR ustanowiona zostala
wspolna organizacja rynkow produktéw rolnych (WORR) okreslajgca za-

! Komisja Europejska, Zrozumiec polityke Unii Europejskiej — Rolnictwo, 2014, s. 3.

2 Por. O. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, PWN, Warszawa 1998.

> NEI nie neguje tzw. ekonomii gléwnego nurtu, a raczej kieruje sie w strong jej
wzbogacania i uzupelniania.

* Komisja Europejska, Ramy monitorowania i ewaluacji wspolnej polityki rolnej na
lata 2014-2020, 2015, s. 2.

> Ogolna teoria systeméw — nurt naukowy w obecnym ksztalcie zapoczatkowany
przez Ludwika Bertalanffyego, wywodzacy si¢ z nauk biologicznych i dotyczacy zjawisk
o ztozonej strukturze. Jego podstaws jest przekonanie, Ze istnieja pewne metody, zalez-
nosci i prawa, ktére funkcjonuja w roznych systemach i ich elementach sktadowych,
niezaleznie od ich charakteru. Przekonanie to bylo nastepnie przeniesione do innych
nauk, w tym réwniez ekonomii i nauk spotecznych.

¢ J. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania, Wydawnictwo
Scholar, Warszawa 2016, s. 40-41.

56



Nr 4(48) 2016 Studia BAS

sady funkcjonowania i instrumenty oddzialywania na rynki oraz stanowia-
ca podstawowy element unijnej polityki rolnej od momentu jej powstania.
Srodki rynkowe naleza do I filara WPR’ i pochodza z Europejskiego Fun-
duszu Rolniczego Gwarancji (EFRG).

Stosowanie regulacji rynkowych zawartych we wspolnej polityce rolnej
pozwala réwniez niwelowaé stabosci rynku, wspomagajac niektdre jed-
nostki w zwalczaniu niepozadanych sytuacji, ktérym wobec ograniczenia
informacji pojedyncze podmioty nie beda w stanie sprosta¢, o czym pisali
D. Kahneman i A. Tversky®. Doskonalym przykladem sg tzw. mechanizmy
kryzysowe, ktérych znaczenie w WPR rosnie wobec coraz wigkszej nie-
przewidywalnosci rynku. W ramach wspoélnej organizacji rynkéw rolnych
wprowadzono systemy wsparcia rynkow, dostosowane do branz rolnych.
W 2013 r. wzmocniono takze przepisy ogolne dotyczace srodkéw nadzwy-
czajnych, zwlaszcza takich jak:

» zapobieganie zakldceniom na rynku spowodowanym wahaniami

cen lub innymi wydarzeniami,

o $rodki wsparcia zwigzane z chorobami zwierzat oraz utratg zaufania
konsumentéw wynikajaca z istnienia zagrozen dla zdrowia publicz-
nego, zdrowia zwierzat lub roélin,

o $rodki dotyczace wspdlnych dziatan w okresie powaznych zakldcen
réwnowagi na rynkach,

oraz nowej rezerwy na wypadek kryzysu w sektorze rolnym.

Celem artykulu jest przyblizenie unijnego systemu wspolnej organizacji
rynkow, w tym dzialan prowadzonych przez Agencje Rynku Rolnego (ARR)
w zakresie realizacji mechanizméw w nim przewidzianych. W opracowa-
niu wykorzystano dane wtorne pochodzace ze sprawozdan z dzialalnosci
ARR w latach 2004-2015 oraz z biezacych informacji z 2016 r. zawartych
w materiatach wewnetrznych ARR, unijne i krajowe akty prawne, a takze
literature przedmiotu. Wyniki analizy przedstawiono w formie opisowej,
tabelarycznej i graficzne;j.

7 Zwyczajowo polityka rolna UE koncentrowala si¢ na stabilizowaniu rynkow
rolnych, a w pdzniejszym czasie — na doplatach wspierajacych dochody rolnikéw. Od
1999 r. w efekcie reformy zwanej ,,Agenda 2000” jako element WPR zostata wprowa-
dzona polityka Unii Europejskiej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich finansowana
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Odtad za I filar WPR uznaje si¢ instrumenty zwigzane z WORR oraz do-
platy bezposrednie, natomiast za II filar — polityke obszaréw wiejskich.

8 Zob. J. Godlow-Legiedz, Ekonomia behawioralna: od koncepcji racjonalnosci do
wizji ustroju ekonomicznego, ,,Ekonomia” 2013, nr 4(25), s. 37-38.
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Znaczenie regulacji rynkowych we wspolnej
polityce rolnej

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. wigzalo sie z przyje-
ciem w odniesieniu do sektora rolno-spozywczego obowigzujacych w Unii
zasad polityki gospodarczej okreslanych jako wspolna polityka rolna. WPR
mozna zdefiniowa¢ jako ponadnarodows, sektorowa polityke UE, dyspo-
nujacg spojnym wewnetrznym systemem oddziatywania na rolnictwo’.
Polityka rolna podlegata i podlega nadal ewolucyjnym zmianom. Mecha-
nizmy wsparcia rynku od poczatku istnienia WPR odgrywaty duza role,
zapewniajac ochrone wspolnotowego rynku rolnego.

Pierwotnie wspolna organizacja rynkéw produktéw rolnych opierata sie
przede wszystkim na cenach gwarantowanych, ktére byly stopniowo obni-
zane za pomocg mechanizmu wyrdéwnania (poczatkowo pelnego, a nastep-
nie czesciowego), polegajacego na przyznawaniu pomocy bezposrednie;j.
Ponadto wiekszo$¢ doplat bezposrednich stanowiacych integralng czesc
poszczegdlnych WORR byla sukcesywnie oddzielana od produkgji i prze-
noszona poza zakres rozporzadzen dotyczacych WORR (wprowadzenie
systemu platnosci jednolitych)', poczatkowo w ramach rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1782/2003", a nastepnie — po przyjeciu oceny funkcjono-
wania — w zakresie rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009'2. Do 1991 r.
instrumenty te konsumowaly prawie caly budzet UE przeznaczony na rol-
nictwo i rozwdj obszarow wiejskich. W wyniku zawartego w ramach rundy
urugwajskiej GATT" ,,Porozumienia o rolnictwie” mozliwosci stosowania

? S. Staniko, Wspélna Polityka Rolna - zasady, mechanizmy i system instytucjonalny
[w:] Agencja Rynku Rolnego 1990-2005, ARR, 2005, s. 53.

1" Parlament Europejski, Pierwszy filar WPR: I — wspélna organizacja rynkéw pro-
duktéw rolnych (WORR), dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, 2016, s. 1.

I Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace
wspolne zasady dla systemdéw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rol-
nej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajace rozporza-
dzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001,
(WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG)
nr 2358/71 1 (WE) nr 2529/2001, ze zm.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace
wspdlne zasady dla systemdow wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdl-
nej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003, ze zm.

® GATT - General Agreement on Tariffs and Trade (Uklad Ogolny w sprawie Taryf
Celnych i Handlu) - porozumienie miedzynarodowe w zakresie liberalizacji handlu pod-
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dotychczasowych instrumentéw zostaly jednak znacznie ograniczone. Wy-
muszalo to wigksza orientacje rynkowa tej polityki, nastepujaca rowniez
przez wprowadzenie nowych mechanizméw wsparcia w ramach tzw. re-
formy MacSharryego'. W konsekwencji od 1993 r. powoli zmniejszato sie
znaczenie refundacji wywozowych i innych instrumentéw wsparcia ryn-
ku przy jednoczesnym utrzymaniu budzetu na realizacje WPR'™. Do czasu
wejscia w zycie jednolitej WORR w 2007 r. — zawartej w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1234/2007'¢ — wspélistniato 21 odrebnych WORR okreslo-
nych w odpowiednich rozporzadzeniach podstawowych.

Kolejne reformy doprowadzily do potaczenia wszystkich WORR w jed-
ng WORR dla wszystkich produktéw rolnych'. Jednocze$nie reformy WPR
stopniowo ukierunkowaly te polityke w wiekszym stopniu na rynki i ograni-
czyly zasieg dziatan interwencyjnych, ktére obecnie traktuje si¢ jako zabez-
pieczenie i wykorzystuje w sytuacjach kryzysowych. W 2013 r. WPR pod-
dano kolejnej istotnej reformie, ktdra objeta réwniez wspolng organizacje
rynkow produktéw rolnych, a zapisy tych zmian zawarto przede wszystkim
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013".
Chociaz nadrzednym celem tej reformy bylo sprostanie zmieniajacym si¢
wyzwaniom stojacym przed sektorem rolnym, WPR dostosowano réwniez
tak, aby w wigkszym stopniu przyczyniata sie do osiagniecia celow strategii
»Europa 2020”. Cel ten zamierzano osiggna¢ przez wspieranie inteligentne-
go i zrownowazonego wzrostu, ktory sprzyja wlaczeniu spolecznemu®.

pisane w 1947 r., ktére weszto w zycie w 1948 r. Podczas negocjacji w ramach rundy urug-
wajskiej trwajacej od roku 1986 do roku 1994 panstwa bedace sygnatariuszami porozu-
mienia (w tym réwniez Polska) zadecydowaly o przeksztalceniu dotychczasowego uktadu
w Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), wobec czego w 1995 r. GATT przestal istniec.

1 J. Wilkin, Mozliwosci prowadzenia przez Polske narodowej polityki rolnej w ra-
mach Wspélnej Polityki Rolnej, seria ,,Opinie i Ekspertyzy OE” nr 123, Kancelaria Sena-
tu, Warszawa 2010.

' WPR. Nowoczesna polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, Wydawni-
ctwo FAPA, Warszawa 2007.

16 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiaja-
ce wspolnag organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektérych
produktéw rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku), ze zm.

7" Http://www.europarl.europa.eu.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajace wspolna organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchy-
lajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001
i (WE) nr 1234/2007, ze zm.

¥ Komisja Europejska, Ramy monitorowania i ewaluacji wspélnej polityki rolnej na
lata 2014-2020, 2015, s. 2.
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Wspdlna polityka rolna w zakresie rynkéw rolnych ma znaczenie
strategiczne. Obszar Unii Europejskiej zamieszkuje okoto 500 milionow
konsumentéw?®, ktdrym nalezy zapewni¢ nieprzerwane dostawy zdrowej,
petnowarto$ciowej zywnosci po przystepnej cenie. W 28 panstwach czton-
kowskich to zadanie wypelnia okoto 12 milionéw rolnikéw, a w sektorze
spozywczym pracuja 4 miliony osob.

Sektor rolnictwa i produktéw spozywczych zapewnia lacznie 7%
wszystkich miejsc pracy oraz generuje 6% europejskiego produktu krajo-
wego brutto. Wobec takiej skali odbiorcdw, producentow i zasobow ludz-
kich zwigzanych z sektorem oraz wobec pojawiajacych si¢ problemdéw
wewnetrznych i geopolitycznych (takich jak: globalna konkurencja, kry-
zysy gospodarcze i finansowe, zmiany klimatu, rosnace koszty produkeji)
przed WPR stawiane sg wcigz nowe wyzwania. W zwigzku z tym, ze we-
dlug szacunkow liczba ludzi na $wiecie w 2050 r. moze osiagna¢ 9 miliar-
déw, niezwykle istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego.
Zwigkszajac produkcje zywnosci, nalezy mie¢ na uwadze zréwnowazong
gospodarke zasobami naturalnymi i dbalo$¢ o obszary wiejskie, poniewaz
w rolnictwie UE oproécz produkeji zywnosci bardzo wazne sa takze obszary
wiejskie, ich mieszkancy, rozwoj gospodarczy oraz cenne zasoby natural-
ne*. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wspdtczesna WPR spetlnia co-
raz wiecej funkgji nie tylko gospodarczych, ale réwniez spotecznych czy
srodowiskowych. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze WPR stanowi znaczng, chociaz
sukcesywnie malejacg cze$¢ unijnego budzetu®, tj. okoto 37,7% wszystkich
wydatkéw UE zaplanowanych na lata 2014-2020%. W przeciwienstwie do
dopflat bezposrednich oraz funduszy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
srodki rynkowe nie naleza do przyznawanych z gory pul krajowych. W la-
tach 2014-2020 s$rodki dostepne na polityke rynkowa UE powinny wraz
z rezerwa kryzysowg stanowic¢ okoto 4% catkowitego budzetu WPR (17,5
mld euro)®.

Nowe funkcje WPR spowodowaly, ze w ogolnej kwocie wydatkéw coraz
wieksze znaczenie zyskujg instrumenty stuzace rozwojowi obszaréw wiej-

20 A. Kowalski, W. Rembisz, Wspélna polityka rolna a rynki rolne w Polsce, ,,Biule-
tyn Informacyjny ARR” 2010, nr 9-10.

21 Komisja Europejska, Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej, op. cit., s. 3 i 4.

2 Udzial wydatkéw na WPR w budzecie UE w ciggu ostatnich 30 lat zmniejszyt si¢
radykalnie, z prawie 75% do okoto 40%, ibidem, s. 7.

»A. Czyzewski, A. Matuszczak, Krajowe i unijne wydatki budzetowe na sektor rol-
ny w Polsce, ,Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
2014, t. 101, z. 2, s. 37-44.

# Parlament Europejski, Pierwszy filar, op. cit., s. 4.
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skich. Jednocze$nie jednak Unia Europejska stosuje rozbudowane instru-
mentarium stuzace wspieraniu rynkéw rolnych. Nie ma bowiem Zadnych
watpliwosci, ze w produkcji zywnosci podstawowg role odgrywa surow-
cowe ogniwo calego fancucha wytworczego, jakim jest rolnictwo i — sze-
rzej — gospodarka obszaréw wiejskich. Jako strategiczny cel dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa zywno$ciowego, dzial produkcji ma liczne specyficzne
cechy, takie jak: sezonowo$¢ produkcji, ograniczona mobilnos¢ czynnikow
produkcji, krétkookresowa zmiennos¢ rynku i specyfika obrotu rolnego.
Rozdrobnienie podazy, dlugi cykl produkcji i kapitalochtonny proces
inwestycyjny dodatkowo poglebiaja problemy, znacznie zmniejszajac moz-
liwosci szybkiej reakcji rolnikéw na impulsy rynkowe. To powoduje, Ze pro-
dukgja rolna charakteryzuje si¢ wysokim poziomem ryzyka, a sektor rolny
wymaga coraz wigkszego zainteresowania i dzialan interwencyjnych ze stro-
ny panstwa®. Zaréwno rozwoj miedzynarodowej wymiany towarowej, jak
i globalizacja rynkéw rolnych nie zmienily sytuacji w tym zakresie, gdyz pro-
cesy te (obok pozytywnych aspektow) niosa ze sobg rowniez zagrozenia, kto-
re moga przyczynic sie do destabilizacji rynkéw, a co za tym idzie wymagaja
reakcji nie tylko w skali krajowej, lecz rdwniez wspdlnotowej*. Przestanki
stosowania interwencji na rynkach rolnych s3 mocno osadzone w pracach
wybitnych ekonomistéw. Wérdd nich szczegdlng uwage warto zwroci¢ na
publikacje Josepha E. Stiglitza®, ktory zauwaza, ze kazdy kraj, niezaleznie od
stopnia jego rozwoju, prowadzi dzialania interwencyjne na rynkach rolnych.
Przyczyn, ktdre uzasadniaja takie dziafania, Stiglitz upatruje miedzy innymi
w: utrudnionym dostepie do produktéw ubezpieczeniowych i kredytu, prob-
lemie débr publicznych, niepelnej informacji, efektach zewnetrznych, a tak-
ze w rozktadzie dochodu i zwigzanej z nim potrzebie realizacji np. progra-
mow podnoszacych dochodowos¢ produkeji matych gospodarstw rolnych.
Podstawowy unijny akt prawny ustanawiajacy wspdlna organizacje ryn-
kéw produktéw rolnych - rozporzadzenie 1308/2013 - przewiduje liczne
instrumenty wsparcia rynku, szczegétowo omoéwione w dalszych czgsciach
opracowania. Instrumenty te administrowane sa przez Agencje Rynku

» M. Adamowicz, Wymiary i cele interwencjonizmu rolnego w krajach o réznym po-
ziomie rozwoju [w:] Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej. Uwarunkowania, mecha-
nizmy, efekty, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2009, s. 20.

% M. Trajer, W. Wojtkiewicz, Dziatania Agencji Rynku Rolnego w ramach Wspélnej
Polityki Rolnej, ,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w War-
szawie. Polityki Europejskie. Finanse i Marketing” 2012, nr 8(57), s. 472.

77 J.E. Stiglitz, Some Theoretical Aspects of Agricultural Policies, ,,The World Bank
Research Observer” 1987, t. 2, nr 1; idem, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 43-66.
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Rolnego, ktora ma bezwarunkowg akredytacje Komisji Europejskiej oraz
status agencji platniczej, i zgodnie z prawodawstwem wspolnotowym oraz
krajowym administruje w Polsce mechanizmami wspdlnej polityki rolnej —
w ramach WORR - finansowanymi i wspdtfinansowanymi z budzetu UE,
a takze mechanizmami finansowanymi z budzetu krajowego.

Dziatalnos¢ Agencji Rynku Rolnego w ramach wspélnej
organizacji rynkow rolnych

Rolnictwo, jako forma dzialalnosci gospodarczej, ma swojg specyfike,
ktéra odrdznia je od innych galezi gospodarki. Specyfika ta, jak juz wspo-
mniano, wynika gltéwnie z uzaleznienia od warunkéw przyrodniczych oraz
trudnosci w przewidywaniu podazy. To sprawia, Ze rolnictwo jest bardziej
narazone na ryzyko zwigzane z warunkami klimatycznymi i uzasadnia
stosowanie instrumentow stabilizacji rynkéw w ramach wspélnej polityki
rolnej. Dzialania na rzecz stabilizacji, ze wzgledu na swoje znaczenie dla
funkcjonowania rynkéw rolnych, byly juz prowadzone w Polsce w okre-
sie przedakcesyjnym, a ich realizacje powierzono Agencji Rynku Rolne-
go®. Dlatego instytucja ta w momencie akcesji Polski do UE dysponowala
znacznym doswiadczeniem w stosowaniu instrumentéw interwencyjnych
i regulacyjnych rynku oraz upowszechnianiu informacji o interwencji®.

W okresie minionego ¢wier¢wiecza zmieniat si¢ zakres dzialalnosci Agen-
¢ji Rynku Rolnego - zostal on znacznie poszerzony po akcesji Polski do UE
i dotyczy przede wszystkim funkcjonowania rynkéw rolnych®. Z dniem 19
kwietnia 2004 r. ARR uzyskata akredytacje i status agencji ptatniczej, a z dniem
1 maja 2004 r. zaczela pelnic swoje funkeje w tej roli, stajac sie jednym z waz-
niejszych narzedzi instytucjonalnych realizacji WPR w zakresie mechani-
zmow polityki odnoszacych si¢ do funkcjonowania rynkéw rolnych?'.

2 W. Rembisz, S. Staniko, ARR w systemie regulacji polskiego rynku rolnego [w:]
Agencja Rynku Rolnego 1990-2005, ARR, Warszawa 2005, s. 15-16. Jak podkreslaja au-
torzy, powolana w 1990 r. Agencja miala neutralizowa¢ wplyw negatywnych skutkow
zmian cenowych dla rolnikéw oraz konsumentdéw. Potrzeba powolania takiej instytucji
byta zwigzana m.in. z dokonujacg si¢ w kraju transformacja ustrojowa, ktdrej czescia
byto urynkowienie gospodarki zywnosciowej i przejscie od ekonomiki niedoboru do
nadprodukgji oraz zwigzanych z tym wahan cen czy niepewnosci zbytu.

» Agencja Rynku Rolnego zostata powotana, aby realizowa¢ dziatania na rzecz sta-
bilizacji rynkéw rolnych.

% A. Kowalski, W. Rembisz, Wspélna polityka rolna, op. cit.

31 Realizujac swoje zadania, Agencja wypelniala i wypelnia dotychczas trzy zasad-
nicze funkcje: wdrazajaca (jest odpowiedzialna za prawidlowa implementacje prawo-
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Akredytacja dotyczaca uruchamiania srodkéw pochodzacych z Euro-
pejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) zostata przyznana ARR
na mocy rozporzadzen Ministra Finanséw z 9 listopada 2006 . i z 28 stycz-
nia 2016 r.**. W $wietle przepisow prawa krajowego ARR jest od 1 stycznia
2012 r. agencja wykonawcza*. Agencja realizuje zadania na podstawie usta-
wy z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych
rynkow rolnych (Dz.U. 2016, poz. 401, ze zm.) oraz statutu Agencji Rynku
Rolnego, nadanego rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 7 lutego 2008 r.*, a takze innych obowigzujacych przepiséw prawa.

Agencja Rynku Rolnego wykonuje zadania i czynnosci w zakresie okre-
slonym przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013, przepisami UE wydanymi w trybie tego rozporzadzenia oraz
innymi przepisami unijnymi dotyczacymi wspélnej polityki rolnej, chyba ze
wymieniona ustawa lub odrebne przepisy stanowia inaczej. Zgodnie z art. 1
i 2 rozporzadzenia wspdlna organizacja rynkéw produktéw rolnych doty-
czy przede wszystkim produktéw wymienionych w zataczniku I do Traktatu
o funkcjonowaniu UE, z wyjatkiem produktéw rybotéwstwa i akwakultury.
Produkty te dzieli si¢ na nastepujace sektory: zboz, ryzu, cukru, suszu paszo-
wego, nasion, chmielu, oliwy z oliwek, Inu i konopi, owocow i warzyw, pro-
duktow z przetworzonych owocdw i warzyw, banandw, wina, drzew i innych
roélin zywych, bulw, korzeni i tym podobnych, kwiatéw cietych i lisci ozdob-
nych, tytoniu, wolowiny i cieleciny, mleka i przetworéw mlecznych, wie-
przowiny, baraniny i koziny, jaj, migsa drobiowego, alkoholu etylowego po-
chodzenia rolniczego, produktéw pszczelich, jedwabnikéw oraz pozostatych
produktow okreslonych w zataczniku I do rozporzadzenia nr 1308/2013.

dawstwa wspdlnotowego dotyczacego administrowania mechanizmami WPR na rynku
rolnym), platnicza (jest zobowigzana do realizacji platnosci, prowadzenia rachunkéw
ksiegowych oraz kontroli wydatkowanych $§rodkéw finansowych zgodnie z wymogami
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji), informacyjna (przekazuje za posredni-
ctwem jednostki koordynujacej informacje miedzy Komisjg Europejska a uczestnikami).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania
Agencji Rynku Rolnego akredytacji jako agencji platniczej w zakresie uruchamiania
$rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, Dz.U. nr 204,
poz. 1507, ze zm.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 stycznia 2016 r. w sprawie przyznania
Agencji Rynku Rolnego akredytacji jako agencji platniczej, w zakresie uruchamiania
$rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, Dz.U. poz. 135.

3 Artykut 92 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1241, ze zm.

¥ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 lutego 2008 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Rynku Rolnego, Dz.U. nr 30, poz. 181, ze zm.
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Interwencja publiczna - interwencyjne zakupy
i sprzedaz produktow rolnych

Do dzialan stabilizacyjnych o najbardziej bezpos$rednim oddzialywa-
niu na rynek rolno-zywno$ciowy naleza zakupy i sprzedaz interwencyjna
produktow, stuzace przywracaniu rownowagi podazowo-popytowej. Zasa-
dy interwencji publicznej regulujg: wspomniane juz rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 oraz rozporzadzenie Rady
(UE) nr 1370/2013%*. Interwencyjne zakupy w UE moga dotyczy¢: pszenicy
zwyczajnej, pszenicy durum, jeczmienia, kukurydzy i ryzu nietuskanego,
a takze masta, odttuszczonego mleka w proszku (OMP) oraz wolowiny
i cieleciny®””. W ramach tej grupy mechanizméw WPR dzialania interwen-
cyjne po akeesji Polski do UE byly prowadzone przez ARR na rynkach:
zb6z, cukru, mleka i jego przetwordéw.

W latach 2004-2006 i 2009-2010 interwencyjnie zakupiono 2136,6 tys.
ton zbdz (1297,2 tys. ton pszenicy; 586,5 tys. ton jeczmienia i 252,9 tys. ton
kukurydzy). W ramach interwencji skupiono takze 213 tys. ton cukru (w la-
tach 2005-2006); 24,7 tys. ton odtluszczonego mleka w proszku (w 2009 r.
i 2015 r.); a takze 6,5 tys. ton masta (w latach 2005-2006 i w 2009 r.).
W zwiazku z niestabilng sytuacja na rynku mleka w 2016 r. uruchomiono
réwniez zakupy interwencyjne OMP, ktore sg realizowane nieprzerwanie
odlipca2015r. W 2016 1. (do 30 wrzesnia) ARR zrealizowala 1,2 tys. umow,
w ramach ktorych zakupiono 31,7 tys. ton OMP.

Po przystapieniu Polski do UE taczne wydatki poniesione przez ARR na
zakup, przechowywanie i transport zakupionych interwencyjnie towaréow
z rynku cukru, zbdz i mleka wyniosly 2,1 mld zt.

% Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1370/2013 z 16 grudnia 2013 r. okreslajace srodki
dotyczace ustalania niektérych doptat i refundacji zwigzanych ze wspélng organizacja
rynkow produktéw rolnych, ze zm.

37 Tylko zakupy interwencyjne pszenicy zwyczajnej, masta oraz OMP majg charak-
ter staly. Zakupy moga by¢ prowadzone w wyznaczonych okresach roku, po ustalonych
cenach interwencyjnych (odpowiednio: 101,31 euro/tone, 221,75 euro/100 kg i 169,80
euro/100 kg) i nie moga przekroczy¢ ustalonych dla calej UE ograniczen ilo$ciowych
(odpowiednio: 3 mln ton, 50 tys. ton i 109 tys. ton). W 2016 r. w zwigzku z trudna sytu-
acja na rynku mleka ograniczenia ilosciowe zwiekszono wyjatkowo do 100 tys. ton dla
masta i do 350 tys. ton dla OMP. Po przekroczeniu tych ograniczen obowigzuja proce-
dury przetargowe. Dla pozostalych towaréw zakupy moga by¢ uruchomione wylacznie
w trudnej sytuacji rynkowej (obowiazuje procedura przetargowa).
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Wykres 1. Wydatki ARR zwigzane z zakupem interwencyjnym (na zakup,
transport i przechowywanie) towaréow rolno-spozywczych w latach 2004-
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Zrodio: wykresy 1-5 sporzadzono na podstawie danych Komisji Europejskie.

Wykres 2. Zakupy interwencyjne OMP w UE w latach 2015-2016
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Doptaty do prywatnego przechowywania

Grupa mechanizméw WPR o charakterze podobnym do zakupéw in-
terwencyjnych s3 doplaty do prywatnego przechowywania produktow
rolno-spozywczych. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w prywatnych magazynach moga by¢
przechowywane: masto, odtluszczone mleko w proszku, sery, wieprzowina,
widkno Iniane, cukier bialy, wotowina, mieso baranie i kozie, a takze oli-
wa z oliwek. Mechanizmy uruchamiane sg tylko w przypadku wystapienia
trudnej sytuacji rynkowe;.

Wykres 3. Wieprzowina zaoferowana do prywatnego przechowywania
w UE w latach 2007-2016
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Od akeesji Polski do UE do konca wrzesnia 2016 r. mechanizmem do-
plat do prywatnego przechowywania w Polsce objeto migso wieprzowe,
masto, OMP i sery?.

Od przystapienia Polski do UE do 30 wrze$nia 2016 r. faczne wydatki
poniesione przez ARR na doplaty do prywatnego przechowywania wie-
przowiny, OMP, masta i seréw wyniosty 38,4 mln zt.

¥ Ogolem 28,2 tys. ton migsa wieprzowego, 5,9 tys. ton masta, 3 tys. ton OMP i 526
ton seréw.
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Wykres 4. Masto zaoferowane do prywatnego przechowywania w UE w la-
tach 2014-2016
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Wykres 5. OMP zaoferowane do prywatnego przechowywania w UE w la-
tach 2014-2016
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Wsparcie producentéw rolnych
w sytuacjach kryzysowych

Sektor rolno-spozywczy ze wzgledu na swoja specyfike, wynikajaca
gléwnie z przyrodniczego i przestrzennego charakteru produkeji rolnej,
jest narazony na zwiekszone ryzyko produkcyjne i ekonomiczne. Niestabil-
no$¢ rynkow rolnych i powtarzajace sie sytuacje kryzysowe, spowodowane
miedzy innymi anomaliami klimatycznymi, chorobami zwierzat, zakaze-
niami i skazeniami produktéw, spowodowaly, Ze w unijnej polityce rolnej
uwzglednione zostaly elementy zarzadzania w przypadku wystgpienia sytu-
acji kryzysowych. Pozwala to na podejmowanie szybkich dziatan wspiera-
jacych producentéw. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 utrzymano $rodki wsparcia rynkowego (tzn. interwen-
cje publiczng i doplaty do prywatnego przechowywania), przy jednoczes-
nym ich usprawnieniu i uproszczeniu. Przewidziano takze specjalne $rodki
interwencyjne w celu sprawnego i skutecznego reagowania na zagrozenie
wystgpieniem zaktocen na rynku. Komisja Europejska ma uprawnienia do
przyjmowania niektorych aktéw w odniesieniu do $rodkéw koniecznych
do zaradzenia sytuacji na rynku - bez naruszenia jakichkolwiek zobowig-
zan wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz pod warunkiem, ze ja-
kiekolwiek inne srodki dostepne na mocy rozporzadzenia okazg si¢ niewy-
starczajace (art. 219-222 rozporzadzenia nr 1308/2013). Zgodnie z art. 25
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 na
realizacje srodkow wyjatkowych, jak réwniez wydatkéw zwigzanych z in-
terwencjg publiczng, doptatami do prywatnego przechowywania oraz z re-
fundacjami wywozowymi, moga zosta¢ przekazane srodki finansowe z tzw.
rezerwy przeznaczonej na sytuacje kryzysowe w sektorze rolnym?*.

Producenci rolni w Polsce w latach 2007-2014 byli objeci miedzy in-
nymi pomocg w zwigzku z wystgpieniem: ptasiej grypy, suszy i powodzi,
kryzysu na rynku mleka, kryzysu spowodowanego bakteria Escherichia coli
na rynku warzyw oraz wirusa afrykanskiego pomoru $win u dzikéow. W la-
tach 2014-2015 ARR wyplacita producentom owocéw i warzyw 311,3 min
z1 z tytulu rozliczenia trzech transz nadzwyczajnego wsparcia w celu zlago-
dzenia skutkow rosyjskiego embarga na import unijnych produktéw rolno-
-spozywczych. Pomoc dotyczyla 300,1 tys. ton owocoéw i warzyw (w tym

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17 grud-
nia 2013 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monito-
rowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, ze zm.
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212,1 tys. ton jablek, 34,5 tys. ton kapusty i 34,4 tys. ton marchwi) oraz
powierzchni 3,5 tys. ha, na ktérej dokonano operacji zielonych zbiorow/
niezbierania plonéw, gléwnie jablek - 2,2 tys. ha, kapusty — 446 ha i mar-
chwi - 330 ha. Komisja Europejska uruchomila réwniez czwarta i piata
transze pomocy dla producentéw owocow i warzyw. W przypadku czwar-
tej transzy pomocy ARR w 2016 r. (do 30 wrze$nia) wyplacila 573,6 mln
z1, natomiast w zakresie piatej transzy szacuje sie, Ze do 30 wrzeénia 2017 r.
zostanie wydatkowane okoto 170 mln zt. W pazdzierniku 2015 r. w zwigz-
ku ze spadkiem cen, bedacym bezposrednig konsekwencja rosyjskiego
embarga oraz skutkami suszy dla upraw paszowych, Komisja Europejska
uruchomita tymczasowa nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw w sektorach
hodowlanych®. Wsparciem w kraju objeto sektory: mleka i wieprzowiny.
ARR w 2016 r. wyplacita ogétem 245,6 mln zt dla 91,5 tys. producentoéw
mleka i 63 tys. producentéw $win*'. W zwigzku z wcigz utrzymujaca sie
trudng sytuacja na niektorych rynkach rolnych Komisja Europejska we
wrze$niu 2016 r. uruchomita kolejny pakiet pomocowy obejmujacy miedzy
innymi: warunkowa pomoc dostosowawcza (zaplanowano 350 mln euro,
w tym 22,7 mln euro dla Polski — pomoc bedzie mogta by¢ zwiekszona
0 100% z budzetu krajowego)** i mechanizm dobrowolnego ograniczania
produkcji mleka w UE (zaplanowano 150 mln euro)®.

W sumie od akcesji Polski do UE do 30 wrze$nia 2016 r. ARR wyplacila
na rzecz producentéw rolnych poszkodowanych w sytuacjach kryzysowych
ogotem 1,4 mld zt.

Programy na rzecz poprawy dostepu do zywnosci -
wspieranie konsumpg;ji

Jednym z zadan postawionych w ramach wspodlnej organizacji rynkow
rolnych jest realizacja programéw pomocowych na rzecz poprawy doste-
pu do zywnosci. W opiniach instytucji unijnych i w regulacjach prawnych

“ Dla calej UE przeznaczono na ten cel 420 mln euro, w tym 28,9 mln euro dla Pol-
ski. Przewidziano takze mozliwos¢ przyznania dodatkowego finansowania ze $rodkéow
krajowych do maksymalnej warto$ci réwnej 100% kwoty przyznanej danemu krajowi ze
$rodkéw UE. Polska skorzystata z tej mozliwoéci.

4 M. Trajer, ARR wspiera producentow rolnych w sytuacjach kryzysowych, ,,Biuletyn
Informacyjny ARR” 2016, nr 3.

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1853 z 15 pazdziernika 2015 r.
ustanawiajace tymczasowa nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych.

# Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1612 z 8 wrze$nia 2016 r. przy-
znajace pomoc na ograniczenie produkeji mleka.
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UE zwraca si¢ uwage na potrzebe wspierania spozycia przez dzieci w wieku
szkolnym owocow i warzyw oraz mleka i jego przetwordw, z my$lg o trwa-
tym zwigkszeniu udziatu tych produktéw w diecie dzieci na etapie ksztal-
towania si¢ ich nawykow zywieniowych. Dzialania te wpisujg sie rowniez
w realizacje jednego z celéw wspolnej polityki rolnej, jakim jest stabili-
zacja rynkow. Zadania te realizowane s3 w ramach unijnych programoéw:
»Mleko w szkole” oraz ,Owoce i warzywa w szkole”. Parlament Europejski
i Rada UE, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/791*, ustanowily od
roku szkolnego 2017/2018 nowe wspolne ramy prawne i finansowe (pod
nazwg ,Program dla szkét”) w zakresie pomocy UE na rzecz dostarczania
dzieciom w placéwkach oswiatowych owocéw i warzyw, przetworzonych
owocow i warzyw, $wiezych produktow sektora bananow oraz mleka i prze-
tworéw mlecznych.

Wykres 6. Wstepny roczny przydziat srodkéw unijnych dla panstw UE na
realizacje ,Programu dla szkét” w latach 2017-2023
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Zrodto: na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2016/795.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z 11 maja
2016 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odnie-
sieniu do programu pomocy dotyczacej dostarczania owocéw i warzyw, bananéw oraz
mleka w placéwkach o$wiatowych.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2016/795* na okres od 1 sierpnia
2017 r. do 31 lipca 2023 r. wstepny roczny budzet programu wynosi 250 mln
euro, natomiast przydziat unijnej pomocy finansowej dla Polski na ,,Program
dla szkét” to 21,8 mln euro, z tego: 11,6 mIn euro na owoce i warzywa dla szkot
oraz 10,2 mln euro na mleko dla szkét. Dodatkowo, zgodnie z art. 217 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013, panstwa
czlonkowskie moga dokonywac platnosci krajowych na realizacje programu.

Agencja Rynku Rolnego od dwunastu lat administruje unijnym pro-
gramem ,,Mleko w szkole”, ktérego celem jest zwiekszenie spozycia mleka
i jego przetworéw w placéwkach oswiatowych oraz ksztaltowanie wlasci-
wego modelu konsumpcji wérdd dzieci i mlodziezy. W ramach programu
dzieciimlodziez moga spozywaé: mleko (biale, smakowe, o réznej zawarto-
$ci tluszczu), jogurty (naturalne, smakowe, z owocami), twarogi, twarozki,
serki topione, sery (smakowe i niesmakowe). W roku szkolnym 2015/2016
z programu skorzystalo 2,64 mln dzieci uczeszczajacych do 14 tys. placod-
wek o$wiatowych. Od akcesji Polski do UE do 30 wrzesnia 2016 r. dzieci
i uczniowie w ramach programu ,,Mleko w szkole” spozyli okoto 541 tys.
ton mleka i jego przetworéw, a ARR wyplacila na jego realizacje 1439 mln
z1, z tego 1013 mln zt z budzetu panstwa, 397 mln zf z budzetu unijnego
oraz 29 mln zl z Funduszu Promocji Mleka.

Od roku szkolnego 2009/2010 ARR administruje programem ,,Owoce
i warzywa w szkole™, polegajacym na bezplatnym dostarczaniu owocow,
warzyw i sokow dzieciom w placowkach o$wiatowych?. Grupe docelo-
wa programu w roku szkolnym 2015/2016 stanowilo 1617,9 tys. dzieci,
a w roku szkolnym 2016/2017 - 1350,7 tys. dzieci. Spozywaja one $wieze
owoce (jablka, gruszki, truskawki i boréwki amerykanskie), warzywa (mar-
chew, papryke stodka, rzodkiewke, kalarepe i pomidory) oraz soki owoco-
we, warzywne lub owocowo-warzywne.

Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej* na rok szkolny 2016/2017 Pol-
ska otrzymata 17 391 tys. euro (ponownie trzeci co do wielko$ci budzet

* Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/795 z 11 kwietnia 2016 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) nr 1370/2013 okreslajace srodki dotyczace ustalania niektérych doplat
i refundacji zwiazanych ze wspdlng organizacjg rynkéw produktéw rolnych.

¢ Do roku szkolnego 2014/2015 program nosil nazwe ,,Owoce w szkole”

¥ Oproécz ucznidéw klas I-1IT szkot podstawowych programem od roku szkolnego
2014/2015 objete sa dzieci realizujace obowigzek rocznego przygotowania przedszkol-
nego w szkolach podstawowych (w tzw. zeréwkach).

* Decyzja wykonawcza Komisji z 30 marca 2016 r. w sprawie ostatecznego przy-
dziatu pomocy Unii Europejskiej paiistwom czlonkowskim w ramach programu ,,Owo-
ce i warzywa w szkole” na okres od dnia 1 sierpnia 2016 r. do dnia 31 lipca 2017 r.
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Wykres 7. Finansowanie programu ,Owoce i warzywa w szkole” z budzetu
UE w roku szkolnym 2009/2010, 2014/2015 i 2016/2017

32000

/ Budzet dla UE:
2009/2010 - 90 min euro
28 000 (w tym 10,3% dla Polski)
2014/2015 - 150 min euro
(w tym 13,7% dla Polski)

24000 2016/2017 - 150 min euro
(w tym 11,6% dla Polski)

20 000

tys. euro

16 000

12 000

8000

4000

3E§ o © L > 8 8 5 8 &8 &8 08 e & © & 9
ES % Y5 5 Y T PE TSP REEYEOEEGE
2 =e& & F 5035 =3z° ¢ ¢g° < § Y ¢ §
I « g S 5 &
2
=

W 2009/2010 M 2014/2015 [112016/2017

Zrédio: na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z 23 czerwca 2014 1.1 30 marca 2016 1.

w UE - po Niemczech i Wloszech). Krajowe wsparcie finansowe wyzna-
czono na poziomie 2372 tys. euro. Wobec tego laczny budzet programu
w kraju w roku szkolnym 2016/2017 wynosi 19 763 tys. euro. Od urucho-
mienia programu ,,Owoce i warzywa w szkole” w roku szkolnym 2009/2010
do 30 wrze$nia 2016 r. Agencja wyplacilta 401,5 mln zl, z tego 322,8 mln zt
z budzetu unijnego i 78,7 mln z1 z budzetu krajowego.

W ciagu siedmiu lat realizacji programu, do konca II semestru roku
szkolnego 2015/2016, ARR udostepnifa bezplatnie dzieciom ze szkét pod-
stawowych blisko 325 mln porcji owocdw i warzyw. Prowadzone byty row-
niez dzialania popularyzujace program, a takze dzialania towarzyszace
o charakterze edukacyjnym. Dotychczas przeprowadzone oceny® potwier-

* W Polsce, na zlecenie i we wspolpracy z ARR, oceng¢ programu ,,Owoce i warzy-
wa w szkole” przeprowadza Instytut Zywnosci i Zywienia w Warszawie.

72



Nr 4(48) 2016 Studia BAS

dzily skutecznos$¢ programu oraz duzy potencjal jako narzedzia bedacego
w dyspozycji szkot, wpltywajacego na przyzwyczajenia zywieniowe uczniow.

Sektor wina (rejestr winnic i wykaz potencjatu
produkcyjnego)

Polske po jej przystapieniu do struktur UE™ zaliczono do strefy A upra-
wy winorosli. Nasz kraj stal si¢ w tym momencie pelnoprawnym europej-
skim panstwem winiarskim. Od tego czasu polscy winiarze podlegajg tym
samym procedurom, ograniczeniom i uprawnieniom, ktére dotycza winia-
rzy z innych krajow czlonkowskich UE strefy A (m.in. Belgii, Danii, Irlan-
dii, Holandii i Szwecji). Producenci wina w Polsce uczestniczg w realizacji
mechanizmu WPR ,,Administrowanie potencjatem produkcyjnym wino-
roéli i wina”®!, administrowanego przez Agencje Rynku Rolnego. Ocena
potencjatu produkcyjnego i monitorowanie rynku wina w skali Unii Euro-
pejskiej wymagaja zbierania danych ilo$ciowych. Uczestnicy mechanizmu
sktadaja w ARR deklaracje, na podstawie ktorych dane przekazywane sa do
Komisji Europejskiej i Eurostatu.

W ostatnich kilkunastu latach obserwuje si¢ w Polsce wzrost zaintere-
sowania uprawg winoroéli i winiarstwem. Przyczynily sie do tego miedzy
innymi stopniowe ocieplanie klimatu Polski, sprzyjajace uprawie winorodli,
oraz pojawienie si¢ w uprawie nowych odmian winoroéli bardziej przy-
stosowanych do warunkéw polskiego klimatu, wyrézniajacych si¢ wyzsza
wytrzymalo$cig na mroz, wigksza odpornoscig na choroby oraz wyzsza
plennoscig®.

W roku gospodarczym 2015/2016, wg stanu na 31 grudnia 2015 r.,
w ewidencji prowadzonej przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego znajdowa-
to sie 103 producentéw lub przedsiebiorcow niebedacych producentami,
ktérzy zadeklarowali uprawe winoroéli na powierzchni 196,09 ha. W ciagu
siedmiu lat (2008-2015) liczba podmiotéw uprawiajacych winorosl, wpisa-
nych do tej ewidencji, wzrosta prawie trzykrotnie, a powierzchnia uprawy
winorosli - ponad 5,4 razy.

% Na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2165/2005 z 20 grudnia 2005 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie (WE) nr 1493/1999 w sprawie wspdlnej organizacji rynku wina,
ze zm.

1 Mechanizm jest realizowany na podstawie zadan okreslonych dla ARR w ustawie
z 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobdéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami
i organizacji rynku wina, Dz.U. 2014, poz. 1104, ze zm.

2 R. Mysliwiec, Uprawa winorosli, Wydawnictwo Plantpress, Krakéw 2009, s. 5.
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Pomoc w sektorze pszczelarskim

Celem wspierania przez UE dzialan prowadzonych na rynku produktow
pszczelich jest rozwdj pszczelarstwa w wyniku poprawy warunkow pro-
dukcji i zbytu oraz jakosci produktow pszczelich w krajach cztonkowskich.
Ponadto, z mysla o rosnacym wplywie niektorych typow inwazji pasozyt-
niczych na zdrowie pszczol, w szczegdlnoéci w zwigzku z rozprzestrzenia-
niem sie warrozy oraz w zwigzku z problemami, jakie ta choroba stwarza
dla produkcji miodu, UE wspiera finansowo dzialania w sektorze pszcze-
larskim prowadzone w panstwach czlonkowskich. Sektor pszczelarski cha-
rakteryzuje sie roznorodnoscia warunkéw produkcji oraz rozproszeniem
i zréznicowaniem podmiotéw gospodarczych. Udzielanie pomocy w sek-
torze pszczelarskim przewiduje art. 55 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013. Rynek produktéw pszczelich wspie-
rany jest przez zwrot kosztow poniesionych przez podmioty uprawnione
(m.in. zwigzki, stowarzyszenia, zrzeszenia i spotdzielnie pszczelarskie) na
realizacje zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska trzyletnich krajowych
programoéw wsparcia pszczelarstwa w Polsce.

W sezonie 2015/2016 realizowana byla trzecia cz¢s¢ programu wsparcia
pszczelarstwa w Polsce. Dwie pierwsze czgs$ci obejmowaty lata 2013/2014
12014/2015. Od akcesji Polski do UE do 15 pazdziernika 2016 r. ARR rozli-
czyla blisko 3,4 tys. uméw, zgodnie z ktérymi wydatkowata facznie 207 mln
zf (netto), w tym 103,5 mln zt (50%) z budzetu unijnego. Najwieksze do-
finansowanie przeznaczono na zakup lekéw przeciwko warrozie (39%
wydatkéw) oraz zakup pszczdt (30%). Zgodnie z art. 215 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 przewidziano réw-
niez pomoc krajowa na rzecz ochrony pasiek o niekorzystnych warunkach
strukturalnych lub naturalnych, z wyjatkiem platnosci na cele zwigzane
z produkcjg i handlem. Polska do tej pory nie korzystata z mozliwosci do-
datkowego wsparcia tego sektora w ramach pomocy krajowej. Dlatego na-
lezaloby zwroci¢ uwage na wykorzystanie tej mozliwosci, majac na wzgle-
dzie dalsze wsparcie sektora pszczelarskiego ze srodkow krajowych.

Systemy ograniczenia produkg;ji

Instrumentem istotnie i dlugofalowo oddzialywajacym na rynek, stoso-
wanym w ramach WPR, jest kwotowanie produkeji. Mechanizm ten reali-
zowano w odniesieniu do rynku mleka (do 31 marca 2015 r.) i rynku cukru
(limity produkcji obowigzujg do 30 wrze$nia 2017 r.).
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Sektor mleka i przetworéw mlecznych

Gléwnym celem mechanizmu kwotowania produkcji mleka, administro-
wanego przez ARR w Polsce od 2004 r., byto zachowanie réwnowagi mie-
dzy popytem a podaza na rynku mleka w UE oraz zapewnienie dostawcom
korzystnej ceny skupu za wyprodukowane mleko. Rok kwotowy obejmowat
okres od 1 kwietnia danego roku kalendarzowego do 31 marca nastgpnego
roku kalendarzowego. W ramach kwotowania produkcji mleka okre$lana byta
ilo§¢ mleka, ktora dany kraj cztonkowski UE moégl wprowadzi¢ do obrotu
w wymienionym okresie®. Rok kwotowy 2014/2015 byl ostatnim rokiem li-
mitowania produkcji mleka w UE, w zwigzku z odstgpieniem od jego stosowa-
nia od 1 kwietnia 2015 r.**. Krajowa kwota przystugujaca Polsce w roku kwo-
towym 2014/2015 byta sz6sta co do wielkosci kwotg produkcji mleka w UE*,

Sektor cukru

Mechanizm kwotowania produkgji jest stosowany réwniez na rynku
cukru. Od roku gospodarczego 2008/2009 producenci w kraju majg przy-
znane na kazdy rok gospodarczy kwoty produkcyjne: cukru — w tacznej
wysokosci 1 405 608,1 tony oraz izoglukozy — w wysokosci 42 861,4 tony.

Od 1 pazdziernika 2017 r. - zgodnie z art. 125 i 126 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 — w wyniku zniesienia
systemu kwotowania produkeji cukru nastagpi koniecznos¢ okreslenia wa-
runkéw zakupu burakéw cukrowych (w porozumieniach branzowych za-
wieranych miedzy plantatorami burakéw cukrowych a przedsiebiorstwami
cukrowniczymi). Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej zobligowane beda
do prowadzenia sprawozdawczos$ci cenowe;j.

Po akcesji Polski do UE dzialania na rynku cukru w ramach wspoélnej
organizacji rynkéw rolnych dotyczylty mechanizméw omoéwionych ponize;.
W zakresie restrukturyzacji przemystu cukrowniczego w Polsce Agencja
Rynku Rolnego w latach 2009-2012 wyplacita pomoc w tacznej wysoko-
$ci 1,3 mld zt przeznaczong dla producentéw cukru, plantatoréw i ustu-
godawcow. Ponadto w latach 2010-2012 zrealizowala platnosci w ramach
»Krajowego programu restrukturyzacji” (KPR) zwigzanego z procesem

3 Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego w 2015 roku, ARR, Warszawa
2016, s. 40.

* Zgodnie z art. 230 ust. la rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlna organizacje rynkow
produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, ze zm.

> Najwigksze kwoty produkcyjne w UE mialy: Niemcy, Francja, Wielka Brytania,
Holandia i Wtochy.
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Tabela 1. Krajowe kwoty cukru i izoglukozy przystugujace panstwom
cztonkowskim UE do 2017 r.

Lp. Kraj cztonkowski Cukier l:;i;;' I1zoglukoza l(.l‘:z%)a;
1. | Belgia 676 235,00 5,0 114 580,2 15,9
2. | Butgaria 0,0 89198,0 12,4
3. | Czechy 372 459,30 2,8 0,0
4. | Dania 372 383,00 2,8 0,0
5. | Niemcy 2898 255,70 214 56 638,2 79
6. | Grecja 158 702,00 1,2 0,0
7. | Hiszpania 498 480,20 3,7 53810,2 7,5
8. | Francja (metropolitalna) 3004811,15 22,2 0,0
9. | Francuskie departamenty zamorskie 432 220,05 32 0,0

10. | Chorwacja 192 877,00 1.4 0,0

11. | Wiochy 508 379,00 38 324925 4,5

12. | Litwa 90 252,00 0,7 0,0

13. | Wegry 105 420,00 0,8 250 265,8 34,7

14. | Holandia 804 888,00 59 0,0

15. | Austria 351 027,40 2,6 0,0

16. | Polska 1405 608,10 104 428614 59

17. | Portugalia (kontynentalna) 0,0 12 500,0 1,7

18. | Region autonomiczny Azoréw 9953,00 0,1 0,0

19. | Rumunia 104 688,80 0,8 0,0

20. | Stowacja 112319,50 0,8 68 094,5 9,5

21. | Finlandia 80 999,00 0,6 0,0

22. | Szwecja 293 186,00 2,2 0,0

23. | Wielka Brytania 1056 474,00 78 0,0

Ogotem 13529618,20| 100,0 720 440,8 100,0

Zrodto: opracowanie ARR na podstawie zatacznika Xl rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 (kwoty przydzielone od roku gospodarczego 2008/2009).

dywersyfikacji przemystu cukrowniczego. Na realizacje KPR przyznano
Polsce 34,4 mln euro, ktére przeznaczono na dwa dzialania, tj. ,Moder-
nizacje¢ gospodarstw rolnych” oraz ,,Zwigkszanie wartoéci dodanej pod-
stawowej produkcji rolnej i lesnej”. ARR wyplacita 2,9 tys. beneficjentow
ogotem 127,5 mln zt. W ramach mechanizmu ,,Monitorowanie produkcji
oraz oplaty na rynku cukru” Agencja monitoruje kwotowa i pozakwotowa
produkcje cukru i izoglukozy kazdego producenta w latach gospodarczych
oraz sprawdza prawidlowos¢ wykorzystania produkcji pozakwotowej. Na-
kfada na producentéw cukru i izoglukozy oplaty produkeyjne za kazdy rok
gospodarczy, ktore nastepnie odprowadzane sg do budzetu UE. W 2016 r.
pobrata od producentéw cukru i izoglukozy optaty produkcyjne za rok go-
spodarczy 2015/2016 w tacznej kwocie 72,7 mln zi. ARR monitoruje row-
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niez prawidtowos¢ rozdysponowania produkcji pozakwotowej w ramach:
przetworzenia na produkty koncowe (takie jak: alkohol, drozdze, okreslone
produkty przemystowe, chemiczne lub farmaceutyczne) przez zatwierdzo-
nych przetwdrcow, przeniesienia na kolejny rok gospodarczy, dostarczenia
w zakresie szczegoélnego systemu dostaw do regionéw najbardziej oddalo-
nych Unii Europejskiej, a takze wywozu poza obszar UE. W zakresie me-
chanizmu ,,Przetwarzanie cukru przemystowego” ARR monitoruje oraz
kontroluje przetwarzanie cukru pozakwotowego lub izoglukozy pozakwo-
towej (surowcow przemystowych) na alkohol, drozdze i produkty prze-
mystowe, chemiczne lub farmaceutyczne okreslone przez UE oraz wydaje
decyzje w sprawie zatwierdzenia przetwdrcéw wykorzystujacych surowce
przemystowe.

Organizacje i zrzeszenia producentow
oraz organizacje miedzybranzowe

Kolejnym bardzo waznym obszarem w zakresie wspolnej organizacji
rynkow rolnych, na ktéry szczegdlng uwage zwrécono w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013, jest wzmocnienie po-
zycji producentdéw w tanicuchu dostaw zywnosci. Organizacje producentow
i ich zrzeszenia mogg pelni¢ wazng role w koncentracji podazy, poprawie
wprowadzania do obrotu, planowania i dostosowania produkcji do popytu,
a takze w optymalizacji kosztéw produkciji i stabilizacji cen producentow.
Z kolei organizacje migdzybranzowe moga pelni¢ wazng role w rozwoju
wspolpracy miedzy podmiotami taicucha dostaw. Zgodnie z art. 152-158
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 pan-
stwa cztonkowskie mogg na wniosek organizacji uznawac organizacje pro-
ducentdw, ich zrzeszenia oraz organizacje miedzybranzowe w sektorach:
zboz, ryzu, cukru, suszu paszowego, nasion, chmielu, oliwy z oliwek, Inu
i konopi, owocoéw i warzyw, produktéow z przetworzonych owocow i wa-
rzyw, banandw, wina, drzew i innych roélin zywych, bulw, korzeni i tym
podobnych, kwiatow cietych i lisci ozdobnych, tytoniu, wolowiny i ciele-
ciny, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, baraniny i koziny, jaj,
miesa drobiowego, alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego, produk-
tow pszczelich, jedwabnikéw oraz pozostatych produktéw okreslonych
w zalaczniku I do rozporzadzenia nr 1308/2013.

W polskim sektorze rolno-zywno$ciowym moga funkcjonowa¢ podmio-
ty integrujace producentoéw rolnych, zréznicowane pod wzgledem form orga-
nizacyjnych oraz prawnych podstaw powolywania i dzialania — na co pewien
wplyw wywiera takze kierunek produkcji prowadzony przez zrzeszajace sie
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Wykres 8. Liczba wstepnie uznanych grup i uznanych organizacji produ-
centow w sektorze owocoéw i warzyw w Polsce w latach 2004-2016
(wg stanu na 31 grudnia)
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Zrédio: na podstawie danych ARR i ARIMR.

gospodarstwa®. W ramach zespolowego dziatania producenci rolni w Polsce
moga funkcjonowac¢ w grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach, orga-
nizacjach producentéw i ich zrzeszeniach, organizacjach miedzybranzowych,
wstepnie uznanych grupach producentéw owocéw i warzyw”, a takze uzna-
nych organizacjach producentéw owocoéw i warzyw oraz ich zrzeszeniach.
W 2015 r., zgodnie z ustawg z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz.U. 2016, poz. 401, ze zm.), po-
wierzono ARR nowe zadania zwigzane z funkcjonowaniem, uznawaniem
i nadzorowaniem organizacji producentéw oraz ich zrzeszen, a takze or-
ganizacji miedzybranzowych (w tym miedzynarodowych organizacji pro-

¢ M. Trajer, Integracja producentow rolnych - dziatalnos¢ Agencji Rynku Rolnego,
»Biuletyn Informacyjny ARR” 2016, nr 1.

%7 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013, ktére maja zastosowanie od dnia 1 stycznia 2014 r., brak jest podstaw
prawnych do tworzenia wstepnie uznanych grup producentéw owocow i warzyw. Celem
istniejacych grup powinna by¢ realizacja planu dochodzenia do uznania i w efekcie do-
prowadzenie grupy do uznania w ramach wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw,
a tym samym uzyskanie statusu uznanej organizacji producentéw owocow i warzyw.
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Wykres 9. Grupy producentéw rolnych w Polsce  (wg stanu na 31 grudnia)
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ducentow i ich zrzeszen). Agencja prowadzi rejestry uznanych organizacji
producentéw i ich zrzeszen oraz organizacji migdzybranzowych, a takze
jest upowazniona do dziatan kontrolnych. Wedtug stanu na 30 wrzes$nia
2016 r. w Polsce funkcjonowalo 240 uznanych organizacji producentéw
owocow i warzyw (zrzeszajacych 6,1 tys. czlonkdw) oraz 54 wstepnie uzna-
ne grupy producentéw owocdw i warzyw (zrzeszajace 0,5 tys. czlonkdw).

Ponadto od 2015 r. ARR, na podstawie zapiséw ustawy z 15 wrzesnia
2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw (Dz.U. nr 88, poz. 983, ze zm.), administruje dzialaniami zwigzanymi
z funkcjonowaniem w Polsce grup producentéw rolnych i ich zwigzkow.

Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. w Polsce funkcjonowaty 1283 gru-
py producentéw rolnych zrzeszajace okoto 25,3 tys. cztonkow — zaledwie
1,8% producentéw rolnych w kraju®.

8 Wedlug danych na 30 wrze$nia 2016 r. w Polsce zarejestrowany byl rowniez jeden
zwigzek grup producentéw rolnych, utworzony w ramach grupy produktéw ,,Swinie
zywe, prosieta, warchlaki, migso wieprzowe: swieze, chtodzone, mrozone” (zrzeszajacy
7 grup producentéw rolnych).
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Pomoc dla sektora owocow i warzyw

W zakresie wspdlnej organizacji rynkéw rolnych, zgodnie z unijng poli-
tyka rolna w perspektywie finansowej 2014-2020, pomoc w sektorze owo-
cow i warzyw moze by¢ realizowana jedynie dla uznanych organizacji pro-
ducentéw na dofinansowanie funduszu operacyjnego®. Zgodnie z art. 32
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
organizacje producentéw dzialajagce w sektorze owocow i warzyw lub ich
zrzeszenia mogg utworzy¢ fundusz operacyjny®. Fundusz operacyjny wy-
korzystywany jest wytacznie do finansowania programoéw operacyjnych
przedlozonych przez organizacje producentéw panstwom cztonkowskim
i przez nie zatwierdzonych®. W ramach administrowania mechanizmem
,Obstuga programéw operacyjnych” ARR, zgodnie z ustawg o organizacji
rynkow owocow i warzyw oraz rynku chmielu®, realizuje ptatnosci na dofi-
nansowanie funduszy operacyjnych, zatwierdza i kontroluje programy ope-
racyjne oraz monitoruje wdrazanie strategii krajowej dla zréwnowazonych
programéw operacyjnych uznanych organizacji producentéw owocoéw
i warzyw. W 2016 r. uznane organizacje producentéw owocow i warzyw
realizujg 16 programéw operacyjnych, z tego: 9 programdéw operacyj-
nych bedacych kontynuacjg oraz 7 nowych programow, ktérych realiza-
cja rozpoczela sie¢ w 2016 r. Kwota zatwierdzonych funduszy operacyjnych
na 2016 r. wynosi ponad 17 mln zt (w tym pomoc UE - 10,5 mln z}). Do

¥ K. Krzyzanowska, M. Trajer, Regionalne zréznicowanie integracji producentow
w sektorze owocéw i warzyw, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolni-
ctwa i Agrobiznesu” 2015, t. XVII, z. 3, s. 222.

% Fundusz ten jest finansowany: a) ze skladek pochodzacych od: czlonkéw organi-
zacji producentéw lub samej organizacji producentéw, lub zrzeszen organizacji produ-
centow ze skladek oplacanych przez cztonkow tych zrzeszen; b) z pomocy finansowej
Unii, ktéra moze zosta¢ przyznana organizacjom producentéw lub ich zrzeszeniom,
w przypadku gdy przedstawia one program operacyjny lub cze$ciowy program ope-
racyjny, zarzadzaja nim i go wdrazaja, na podstawie warunkow, ktdre zostang przyjete
przez Komisje Europejska w drodze aktéw delegowanych.

' Mozliwo$¢ realizowania programéw operacyjnych z dofinansowaniem z budze-
tu UE pozwala uznanym organizacjom producentéw owocoéw i warzyw na realizacje
dziatan i inwestycji stuzacych takim celom jak: zapewnienie planowania i dostosowania
produkgji do popytu, koncentracje dostaw i umieszczanie na rynku produktéw wypro-
dukowanych przez czltonkéw tych organizacji oraz optymalizacje kosztow produkeji,
jak réwniez ustabilizowanie cen producenta. Cze$¢ zrealizowanych zadan i inwestycji
obligatoryjnie musi by¢ objeta dziataniami w zakresie ochrony $rodowiska.

62 Ustawa z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku
chmielu, Dz.U. 2016, poz. 58.
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30 wrzesnia 2016 r. ARR wyplacita na dofinansowanie funduszy operacyj-
nych 6,8 mln z1.

Zgodnie z ustawa o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku
chmielu ARR realizowala réwniez dzialania w zakresie administrowania
rozdysponowywaniem owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy.
W ramach tego zadania miedzy innymi prowadzita rejestr jednostek or-
ganizacyjnych uznanych za organizacje charytatywne uprawnione do dys-
trybucji otrzymanych od organizacji producentéw i ich zrzeszenn owocow
i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy, a takze innych jednostek orga-
nizacyjnych lub oséb fizycznych uprawnionych do otrzymania bezplatnie
tych produktéw od organizacji producentéw i ich zrzeszen. Dzialania ARR
realizowane w ramach tego mechanizmu s3 powigzane z dziataniami doty-
czacymi mechanizmu ,,Dalsze tymczasowe wsparcie producentéw owocow
i warzyw”, gdyz odbiorcami owocow i warzyw wycofywanych przez pro-
ducentéw w celu bezplatnej dystrybucji lub innego przeznaczenia z tytulu
wprowadzenia rosyjskiego embarga moga by¢ wylacznie podmioty (w tym
biogazownie) wpisane do wymienionego rejestru.

Handel z panstwami trzecimi

Przystgpienie Polski do UE radykalnie zmienilo sposoéb administrowa-
nia handlem zagranicznym produktami rolnymi. Od 1 maja 2004 r. ad-
ministrowanie obrotem towarowym dotyczy wylacznie wymiany z krajami
trzecimi - nienalezagcymi do UE. Stosowanie unijnych regulacji handlu
zagranicznego sprzyja stabilizacji wewnetrznego rynku rolnego, pozwa-
la réwniez na monitorowanie wolumenu przywozu i wywozu towaréw
z/na terytorium Unii Europejskiej. Zasady handlu z panstwami trzecimi
zawarto w cze$ci trzeciej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013. Handel towarami rolno-spozywczymi z krajami trze-
cimi objety jest wymogiem posiadania pozwolenia na przywoz/wywoz
produktéow. Obrét towarami pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej jest uwazany za wymian¢ wewnetrzng i nie wymaga posiadania
pozwolenia. W UE stosuje sie pozwolenia na przywdz w ramach kontyn-
gentu, co oznacza przyznanie przedsiebiorcy okreslonej ilosci towaru do-
puszczonego do obrotu z zerowg/obnizong stawka celng. Wydawane sg tez
pozwolenia na wywoz w ramach kontyngentdéw ustanawianych przez kraje
trzecie.

Od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej do 30 wrzes$nia 2016 r.
Agencja wystawila ogétem 54,6 tys. pozwolen/wyciaggéw z pozwolen na
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przywoz/wywoéz produktow rolno-spozywczych®, z tego: 39,3 tys. dotyczy-
o wywozu (w tym 29,6 tys. wywozu z refundacjg) oraz 15,3 tys. — przywozu.
Najwiecej pozwolen/wyciagéw wystawiono na rynku migsa czerwonego,
a nastepnie zboz, $wiezych owocéw i warzyw oraz cukru. W okresie obo-
wigzywania stawek refundacji wywozowych eksporterzy produktéw rolno-
-spozywczych do krajow trzecich korzystali z tego wsparcia finansowego.
Po akcesji Polski do UE Agencja Rynku Rolnego wyplacila beneficjentom
2,1 mld zI refundacji wywozowych, najwiecej do cukru, a nastepnie migsa
czerwonego oraz przetworéw mlecznych.

Warto wspomnie¢, Ze w unijnej perspektywie finansowej 2014-2020
pozostawiono mozliwo$¢ stosowania przez UE refundacji wywozowych
(art. 196 rozporzadzenia nr 1308/2013), jako srodka zapobiegajacego za-
ki6éceniom na rynku w ramach art. 219 lub 221 tego samego rozporzadze-
nia. Stawka refundacji wywozowych jest co do zasady okreslona na pozio-
mie zerowym. Jednakze w mysl zawartego porozumienia na konferencji
WTO w Nairobi w grudniu 2015 r. UE moze zastosowac refundacje wywo-
zowe tylko na rynku wieprzowiny (do 2020 r., z uwzglednieniem réznych
ograniczen co do produktow i ilosci)®.

W ramach obstugi importu towaréw rolno-spozywczych z krajow trze-
cich Agencja Rynku Rolnego mi¢dzy innymi administrowata kontyngentami
taryfowymi na rynkach: zbéz, ryzu, cukru, §wiezych i przetworzonych owo-
cow i warzyw, mleka i przetworéw mlecznych, wolowiny i cieleciny, wieprzo-
winy, drobiu i jaj oraz olejow i thuszczéw. W 2016 r. administrowata tacznie
5 rodzajami przywozu preferencyjnego i 146 przywozowymi kontyngentami
taryfowymi oraz weryfikuje dokumenty celne na potrzeby kontyngentow.

Na rynku cukru ARR rozlicza dokonanie rafinacji surowego cukru
trzcinowego przywiezionego przez producentéw cukru spoza UE na pod-
stawie pozwolen wydanych w danym roku gospodarczym.

Obowigzkowe deklaracje w sektorze mleka
i przetworéw mlecznych

W zwigzku z art. 151 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 i zgodnie z art. 2a ustawy o organizacji rynku mleka

% Dodatkowo w zakresie produktéw przetworzonych non-aneks I ARR wydata
2,1 tys. zaswiadczen P2 przy wywozie makaronoéw do USA, zarejestrowala 5,8 tys. wnio-
skow o receptury oraz przediuzyla waznos¢ 7 tys. receptur towaréw przetworzonych.

% MRIiRW, ,,Program rozwoju gtéwnych rynkéw rolnych w Polsce na lata 2016-
2020%, projekt z 4 sierpnia 2016 1., s. 54.
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i przetworéow mlecznych® do zadan ARR nalezy monitorowanie skupu
mleka w kraju oraz prowadzenie rejestru pierwszych podmiotéw skupu-
jacych mleko krowie. Za posrednictwem unijnego systemu ISAMM Prezes
ARR przekazuje do Komisji Europejskiej dane o skupie za poprzedni mie-
siac. Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. do rejestru wpisanych bylo 327
podmiotow.

Doptaty do produkgji i przetworstwa

W ramach krajowych uzupelniajacych platnosci bezposrednich ARR
udzielata w latach 2005-2012 wsparcia finansowego producentom surowca
tytoniowego® i plantatorom ziemniakéw skrobiowych. Pomoc kierowana
byta $redniorocznie do ponad 13 tys. producentéw surowca tytoniowego
i wyniosta ogétem w tym okresie blisko 2 mld zt. Producenci rolni w sekto-
rze skrobi ziemniaczanej (okolo 6 tys. rolnikéw rocznie) otrzymali tacznie
241,8 mln zI. Ponadto istotng pozycje stanowily doptaty w ramach kwoto-
wania produkcji skrobi ziemniaczanej (tzw. premie produkcyjne). Przed-
siebiorcom wyptacono 76,3 mln zt do ponad 860 tys. ton wyprodukowanej
skrobi ziemniaczanej®’.

Do mechanizmoéw stymulujacych popyt na surowce (polprodukty) na-
lezaly: doptaty do produkcji suszu paszowego (ARR wyplacifa 5,9 mln zt
w latach 2004-2012)%, doplaty do przetworstwa stomy Inianej i konopnej
na widkno (3,2 mln zt do 7,7 tys. ton widkna Inianego i konopnego w la-
tach 2006-2013) oraz dopfaty do przetwdrstwa masta, masta skoncentro-
wanego i §mietanki (431 tys. zf w latach 2005-2007). Agencja realizowata
réwniez doplaty do cukru wykorzystywanego w przemysle chemicznym
(4,5 mln zt w latach 2005-2007) oraz doptaty do skrobi wykorzystywa-
nej na cele niespozywcze (84 tys. zI w latach 2006-2007). Kolejne reformy

% Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych,
Dz.U. 2016, poz. 155, ze zm.

% Ponadto w odniesieniu do branzy tytoniowej ARR w ramach realizowanego me-
chanizmu ,,Odbiér i przetwérstwo surowca tytoniowego” do 15 marca 2015 r. zatwier-
dzala pierwszych przetworcow surowca tytoniowego, prowadzila rejestr pierwszych
przetworcow, zatwierdzala punkty odbioru oraz potwierdzata spetnianie wymagan ja-
kosciowych surowca tytoniowego.

¢ Ilo§¢ wyprodukowanej skrobi ziemniaczanej, do ktérej mozna bylo wyplaci¢ pre-
mie produkcyjne, byla ograniczona przez przepisy UE. Kwota przyznana Polsce wyno-
sifa 144 985 ton.

% Wyplacone w ramach maksymalnej gwarantowanej ilosci wyprodukowanego su-
szu wynoszacej 13 538 ton.
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WPR zniosty mozliwos¢ realizacji wiekszosci z wyzej wymienionych me-
chanizmoéw.

Przedstawione zadania ARR zwigzane ze wspolng organizacja rynkow
produktéw rolnych nie wyczerpujg calej jej aktywnosci. Agencja admini-
struje rowniez oméwionymi w dalszej czesci artykutu innymi, niezwykle
istotnymi, dzialaniami zwigzanymi z systemem organizacji rynkéw rolnych.

Promocja zywnosci

Funkcjonowanie krajowego rolnictwa i calego sektora zywno$ciowego
na jednolitym rynku unijnym w warunkach postepujacego procesu globa-
lizacji i wzrostu konkurencji powoduje, Ze bardzo istotne znaczenie maja
dziatania promocyjne oraz informacyjne realizowane na rynku krajowym
i na rynkach zagranicznych, co znalazlo odzwierciedlenie we wspdlnej po-
lityce rolnej. Do zintensyfikowania dziatan zwiazanych z poszukiwaniem
przez kraje europejskie nowych, perspektywicznych kierunkéw wywozu
unijnych produktéw rolno-spozywczych zmuszaja réwniez zmiany go-
spodarcze i polityczne na rynku $wiatowym (np. rosyjskie embargo wpro-
wadzone w 2014 r.). Od 1 grudnia 2015 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014%, w ktérym zawarto
nowe zasady dotyczace polityki informowania o unijnych produktach rol-
nych i rolno-spozywczych oraz promowania tych produktow.

Agencja Rynku Rolnego wspiera dziatania promujace zywno$¢ w kilku
obszarach. W ramach wsparcia dzialan promocyjnych i informacyjnych
na rynkach wybranych produktéw rolnych (kampanie branzowe i mie-
dzybranzowe) od akcesji Polski do UE do konica wrzesnia 2016 r. Komi-
sja Europejska na realizacje 35 branzowych kampanii promocyjnych i/lub
informacyjnych prowadzonych na czterech kontynentach z wykorzysta-
niem $rodkéw pochodzacych zaréwno z budzetu unijnego, jak i krajowego
przyznala Polsce 107 mln euro. Najwiecej kampanii dotyczyto rynku migsa
czerwonego i drobiowego (14), a nastepnie rynku owocow i warzyw (8)
oraz rynku mleka i przetworéw mlecznych (3).

Od maja 2004 r. do 30 wrzesnia 2016 r. na wsparcie udzielone organiza-
cjom branzowym lub miedzybranzowym realizujacym kampanie informa-

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 z 22 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych pro-
duktéw rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich oraz uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008, ze zm.
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Wykres 10. Budzety polskich kampanii branzowych w okresie maj 2004 r. -
wrzesien 2016 r. wg grup produktow
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* Liczba kampanii.
Zrédio: na podstawie decyzji Komisji Europejskiej.

cyjne i/lub promocyjne ARR wyplacita 264 mln zf (netto), z tego 160,7 mln zt
pochodzito z budzetu UE, a 103,3 mln zI - z budzetu krajowego.

Agencja prowadzi réwniez dzialania promujace produkty rolne i zyw-
nosciowe ze szczegélnym uwzglednieniem produktéw wysokiej jakosci
oraz dzialania majace na celu zwigkszenie innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci polskiego rolnictwa. Od 2012 r. do 30 wrze$nia 2016 r. wydatkowala
11,7 mln zl, realizujac w tym czasie blisko 2 tys. przedsiewzie¢ promocyj-
no-informacyjnych. W ramach wspierania rozwoju wspoétpracy handlowej
sektora rolno-spozywczego z zagranicg od poczatku 2016 r. zorganizowa-
no przedsigbiorcom udzial w miedzynarodowych targach w: Japonii, Ka-
nadzie, Algierii, Chinach, Egipcie, Iranie, RPA, Wietnamie, na Tajwanie,
w Indiach, a takze w Polsce. Do konca 2016 r. planowane jest zorganizowa-
nie udziatu przedsiebiorcow w targach i towarzyszacych im misjach gospo-
darczych we Francji, w Niemczech, Kazachstanie, Chinach, Zjednoczonych
Emiratach Arabskich i na Bialorusi. Ponadto ARR zorganizuje misje przy-
jazdowe do Polski zagranicznych kontrahentéw oraz dziennikarzy z me-
diéw branzowych z krajow, ktore charakteryzuja sie najwigkszym potencja-
tem dla zwigkszenia polskiego eksportu zywnosci. W ramach wspierania
rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica
ARR od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r. wyptlacita z budzetu kra-
jowego 3,3 mln zI na 37 dzialan prowadzonych w tym zakresie. W latach
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2012-2015 Agencja uczestniczyla w procesie kreowania nowych, silnych
marek krajowego sektora rolno-spozywczego, ktore bytyby rozpoznawalne
na $wiecie i kojarzone z Polska”, realizujac branzowy program promocji
polskich specjalno$ci zywnosciowych. Program umozliwial przedsiebior-
com przeprowadzenie promocji ich produktéw za granicg, miedzy innymi
przez organizacje wystapien przedsiebiorcow na wybranych polskich i za-
granicznych imprezach targowo-wystawienniczych oraz przez organizacje
ich udzialu w szkoleniach i misjach gospodarczych. Polskie produkty pro-
mowano pod haslem ,,Polska smakuje”. W celu wspierania marketingu rol-
nego oraz promogji i zwigkszania spozycia produktéw rolno-spozywczych
ARR obstuguje dziewie¢ funduszy promocji produktéw rolno-spozyw-
czych, tj. mleka, migsa wieprzowego, miesa wotowego, miesa konskiego,
miesa owczego, ziarna zbdz i przetwordéw zbozowych, owocow i warzyw,
miesa drobiowego oraz ryb”. Od 2009 r. do 30 wrzes$nia 2016 r. na rachun-
kach funduszy zgromadzono 322,1 mln zi. Na finansowanie dziatan wypta-
cono 302,3 mln z{2. Wptat na fundusze promocji dokonywalo 16 tys. pod-
miotéw gospodarczych. Tylko w 2015 r. komisje zarzadzajace funduszami
przyjety do realizacji 217 zadan promocyjnych.

Wdrazanie dziatan w ramach,, Programu rozwoju
obszarow wiejskich na lata 2014-2020"

Agendg wspierajaca finansowo okreslone dziatania dotyczace rozwo-
ju spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich (tj. gospodarstwa rolne,
przedsiebiorczo$¢, rozwdj terytorialny, transfer wiedzy i innowacji, jakos¢
produktow rolnych i srodkdw spozywcezych, ochrong ekosystemow i efek-
tywne gospodarowanie zasobami naturalnymi na obszarach wiejskich) jest
stosowany w ramach II filara wspdlnej polityki rolnej ,,Program rozwoju
obszarow wiejskich” (PROW). Okresla on cele, priorytety i zasady dotycza-
ce korzystania z dziatan wraz z przewidywanym budzetem przeznaczonym
na ich realizacje i przygotowywany jest zgodnie ze strategicznym podej-
$ciem zaproponowanym przez Komisje Europejska.

7 W wyniku umowy podpisanej z Ministerstwem Gospodarki ARR uczestniczy-
ta w realizacji poddziatania 6.5.1 programu operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka”
w ramach projektu systemowego ,,Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzy-
narodowych”.

' Zgodnie z ustawa z 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-
-spozywczych, Dz.U. 2015, poz. 2122.

72 Wydatki z funduszy utworzonych zgodnie z zapisami ustawy z 22 maja 2009 r.
o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych, Dz.U. nr 97, poz. 799, ze zm.
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W ramach PROW na lata 2014-20207° ARR zostala podmiotem wdra-
zajagcym dwa dzialania: ,,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkéw spo-
zywczych” oraz ,Wspolpraca™*. Dzialanie ,Wspotpraca” ma na celu wspiera-
nie tworzenia i funkcjonowania grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI)
oraz realizacji przez te grupy projektow, ktore prowadza do opracowania
rozwigzan w zakresie nowych produktéw, praktyk, proceséw, technologii,
metod organizacji i marketingu w sektorach rolnym, spozywczym i le§nym.

Dziatania w zakresie odnawialnych zrodet energii

Polityka w zakresie energii odnawialnej stanowi podstawe ogélnej poli-
tyki unijnej i krajowej, ukierunkowanej na redukcje¢ emisji gazéw cieplar-
nianych oraz zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii. Zmiany klima-
tyczne, uzaleznienie gospodarki unijnej od ropy naftowej i innych paliw
kopalnych oraz ich importu, a takze rosngce koszty energii staly si¢ duzymi
wyzwaniami, ktére wymagaja wdrozenia wszechstronnej i ztozonej unij-
nej polityki energetycznej. Ponadto sektor energii odnawialnej jest rowniez
dziatem energetycznym, ktéry moze wykorzystywac lokalne i zdecentra-
lizowane Zrédta energii. Dlatego tak wazne jest wspieranie tego sektora,
ktéry ma na celu rozwdj i promocje rynku biopaliw, biogazu oraz wykorzy-
stanie biomasy. Zgodnie z ustawg z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (Dz.U. 2015, poz. 775, ze zm.) do zadann ARR nale-
zy monitorowanie rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych. W 2016 r.
Agencja prowadzila 5 rejestréw — wytwdrcow, jednostek certyfikujacych,
podmiotéw sprowadzajacych, administratorow systemow certyfikacji
i rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekle na wlasny uzytek. W ciagu
8 lat ilo$¢ wyprodukowanych estréw metylowych wzrosta w Polsce ponad
17 razy (z 43,8 tys. ton w 2007 r. do 758,9 tys. ton w 2015 r.), a bioetano-
lu - blisko dwukrotnie (z 94,1 tys. ton do 169,8 tys. ton). ARR monitoruje
réwniez produkeje biogazu rolniczego™. W ciagu 6 lat liczba biogazowni
rolniczych w Polsce wzrosta ponad 11,5 razy (z 8 biogazowni wg stanu na
1 stycznia 2011 r. do 92 wg stanu na 14 wrzesnia 2016 r.). W 2015 r. do wy-

73 Zgodnie z ustawa z 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz.U.
poz. 349, ze zm.

7 MRIiRW, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa
2016, s. 207, 631.

> Na podstawie ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, Dz.U.
poz. 478, ze zm.
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tworzenia biogazu rolniczego zuzyto ponad 2,48 mln ton surowcow (14%
wiecej niz w 2014 r.). W procesie fermentacji metanowej z wymienione;j
ilo$ci surowcdw przedsigbiorstwa energetyczne wytworzyly 206,58 mln m?
biogazu rolniczego (16% wigcej niz w 2014 r.), z ktérego wyprodukowa-
no 429,40 GWh energii elektrycznej (21% wigcej niz w poprzednim roku)
i 225 GWh ciepla (dane za I i II kwartat 2015 r.). Ponadto pozyskiwane
i gromadzone sg informacje dotyczace istniejacej, bedacej w budowie lub
planowanej do budowy infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwa-
rzania biokomponentow i energii elektrycznej z biogazu rolniczego™. Od
2015 r. ARR monitoruje réwniez produkcje bioptyndéw oraz prowadzi ewi-
dencje mikroinstalacji biogazu rolniczego”.

Pomoc zywnosciowa dla najubozszej ludnosci
Unii Europejskiej

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 17 czerwca 2010 r., w kto-
rych przyjeto unijng strategie na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu (strategia ,,Europa
20207), panstwa cztonkowskie UE wyznaczyly sobie cel, jakim jest zmniej-
szenie do 2020 r. o co najmniej 20 mln liczby oséb zagrozonych ubdstwem
badz wykluczeniem spolecznym. Nasilenie tych zjawisk jest rézne w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich. Liczba osob dotknietych depry-
wacja materialng w UE wzrasta i w 2011 r. blisko 8,8% obywateli Unii zylo
w warunkach powaznej deprywacji materialnej”®. Polska mimo wyraznej
poprawy w zakresie warunkow zycia nadal nalezy do krajow o wysokim
poziomie zagrozenia ubdstwem. W 2012 r. liczba 0séb zagrozonych ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym wynosita 10,1 mln, co stanowilo
26,7% calej ludnosci kraju wobec 24,8% srednio w UE”.

Od przystgpienia Polski do UE Agencja Rynku Rolnego corocznie
uczestniczy w prospotecznych dziataniach, majacych na celu poprawienie
bytu 0séb najubozszych w UE poprzez dostarczanie im okreslonych arty-
kuléw spozywczych. W latach 2004-2013 administrowala mechanizmem
»Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludno$ci Unii Europejskiej”,
ktéry byl realizowany w ramach WPR. Na realizacje dziesigciu programow

76 Zgodnie z ustawq z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji nie-
ktorych rynkéw rolnych.

77 Ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii.

78 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z 11 marca
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, ze zm.

7 MPiPS, Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, Warszawa 2014, s. 2.
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Komisja Europejska przyznala Polsce facznie 2,5 mld zt. W kwocie tej za-
wierata si¢ warto$¢ ponad 1,3 mln ton towardw przejetych z zapasow in-
terwencyjnych UE (ryzu nietuskanego, zb6z, masta, cukru, odtluszczonego
mleka w proszku). Kazdego roku pomoc zywnosciowa trafiala do okoto
3,5 mln potrzebujgcych oséb. Od akeesji Polski do UE do konca 2013 r.
przekazano najubozszym 297 mln litréw mleka UHT, 6 mln litréw oleju
rzepakowego i 623 tys. ton innych artykutéw spozywczych®. ARR wydatko-
watla 1,2 mld zt na zakup artykuléw spozywczych oraz na pokrycie kosztéw
transportu, administracyjnych i przechowywania. Od 2014 r. w zakresie za-
dan ustawowych ARR wykonuje dzialania zwigzane z realizacjg programu
operacyjnego ,Pomoc zywno$ciowa 2014-2020” (PO PZ)*, ktory zastapit
mechanizm WPR , Dostarczanie nadwyzek zywno$ci najubozszej ludnosci
Unii Europejskiej”. PO PZ jest finansowany z budzetu krajowego i z Euro-
pejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD)*, bedace-
go instrumentem polityki spojnosci UE (funduszem uzupelniajacym fun-
dusze strukturalne). Budzet programu na lata 2014-2020 wynosi 556,9 mln
euro, z tego: 473,4 mln euro pochodzi ze $rodkéw UE (85%), a 83,5 mln
euro - ze $rodkow krajowych (15%). Podczas realizacji PO PZ finansowane
sg zakupy i dystrybucja Zywnosci wérdd osob najbardziej potrzebujacych,
prowadzone s3 dziatania towarzyszace adresowane do odbiorcéw pomocy
zywno$ciowej, majace na celu ich wlaczenie spoteczne. W ramach realizacji
podprograméw 2014-2016 ponad 1,3 mln najubozszych oséb w kraju otrzy-
malo ogétem 162,2 tys. ton artykuldéw spozywczych o wartosci 589,4 mln z1.

Skala wsparcia i ocena systemu regulacji rynkéw rolnych

w Polsce u ujeciu syntetycznym

Zgodnie z zalozeniami wspdlnej organizacji rynkéw rolnych ARR
wspierala rézne grupy beneficjentdw. Dzialania dotyczace zwigkszania
oplacalnosci produkcji w swoim wymiarze finansowym (4,8 mld zl) byly
skierowane gtéwnie do producentéw tytoniu i rolnikéw dostarczajacych do
przetworstwa ziemniaki skrobiowe (otrzymali facznie 2,2 mld zt), do pro-
ducentéw cukru, plantatoréw i ustugodawcow w zakresie restrukturyzacji
przemystu cukrowniczego w Polsce (1,3 mld z1) oraz do rolnikow, ktdrzy
skorzystali z doptat do kwalifikowanego materiatu siewnego (0,7 mld zl).

% W dostarczaniu zywnoéci uczestniczyly cztery gléwne organizacje charytatywne
(Pederacja Polskich Bankéw Zywnosci, Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy Spotecz-
nej, Polski Czerwony Krzyz) oraz okoto 8-10 tys. lokalnych organizacji.

81 Zgodnie z ustawg z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz.U. 2015, poz. 163, ze zm.

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z 11 marca
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, ze zm.
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Wykres 11. Wydatki ARR na realizacje mechanizméw WPR i krajowych
od akcesji Polski do UE do 30 wrzesnia 2016 r. w podziale na grupy dziatan
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Zrédio: na podstawie danych ARR.

Na dzialania zwigzane z bezpo$rednig interwencjg na rynkach (zakupy
interwencyjne i dopfaty do prywatnego przechowywania) wydatkowano
2,2 mld zt. Wieksza czes¢ tej kwoty (52%) zostala wydatkowana w zwigzku
z interwencjg na rynku zbo6z, natomiast 25% dotyczylo rynku cukru. Inter-
wengcja na innych rynkach dotyczyla przede wszystkim OMP (18% wydat-
kow) i masta (3%), a takze wieprzowiny (2%). Doptaty do wywozu produktow
rolno-spozywczych poza rynek unijny (2,1 mld zl) wspieraty gléwnie eks-
port cukru (56% wyplaconej kwoty refundacji), miesa wolowego, cielecego
i wieprzowego (19%) oraz mleka i produktéw mlecznych (16%). Z refundacji
wywozowych skorzystali takze eksporterzy produktéw przetworzonych non-
-aneks I (ponad 6% wyplaconej kwoty refundacji), eksporterzy skrobi ziem-
niaczanej, $wiezych owocow i warzyw oraz zbdz i przetworéw zbozowych.

W ostatnich latach zwiekszyta si¢ rola realizowanych przez Agencje
mechanizméw prospotecznych, wspierajacych konsumpcje i ksztattowa-
nie wlasciwych nawykow zywieniowych wsrod dzieci i mtodziezy (od ak-
cesji Polski do UE wyptacono na ten cel 1,8 mld zt), mechanizméw uru-
chamianych w sytuacjach kryzysowych na rynkach rolnych (1,4 mld zi)
oraz mechanizmdéw wspierajacych promocje Zzywnosci (0,3 mld zt), w tym:
marketing produktéw rolno-spozywczych (przez dofinansowanie kampa-
nii promocyjno-informacyjnych w ramach WPR). Coraz wicksze znacze-
nie przyklada si¢ do zapewnienia uczestnictwa polskich przedsiebiorcow
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w misjach i targach oraz promocje produktéw regionalnych, tradycyjnych,
ekologicznych i objetych systemami jakosci.

Reasumujac, wsparcie na rzecz sektora rolno-zywnosciowego udzielone
przez ARR od maja 2004 r. do konca wrzesnia 2016 r. wyniosto 17,2 mld z1.
W ramach tej kwoty 13,8 mld zt wydatkowano na realizacj¢ mechanizméw
w ramach wspolnej organizacji rynkéw rolnych. Ponadto 3 mld zt stano-
wita warto$¢ gotowych artykutow spozywezych przekazanych jako pomoc
zywnoséciowa dla najubozszej ludnosci oraz koszty administracyjne z tym
zwigzane. Dodatkowo z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych
wydatkowano 377,7 mln zt*.

Ocena systemu regulacji rynkéw rolnych z punktu widzenia
polskiej specyfiki
Miedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi UE istnieje znacz-
ne zréznicowanie w zakresie miedzy innymi warunkéw produkcyjnych,
systemow produkcji rolnej, struktury uzytkowania ziemi, poziomu tech-
nologicznego i struktury przemystu przetworczego oraz organizacji obro-
tu produktami rolno-spozywczymi. Regulacje dotyczace funkcjonowania
rynkow rolnych (w tym w szczegdlnosci interwencji rynkowej) powinny -
na ile to mozliwe — uwzglednia¢ specyfike krajow cztonkowskich, gdyz de-
cyduja o mozliwosci efektywnego (tj. zarazem szybkiego i skutecznego) sto-
sowania przewidzianych mechanizméw. W odniesieniu do polskiego (ale
nie tylko polskiego) sektora rolno-spozywczego oznacza to miedzy innymi
koniecznos$¢ uwzglednienia takich elementéw, jak:
 znaczne rozdrobnienie agrarne (duza liczba dostawcow produktow
rolnych, ale mata skala dostaw z jednego gospodarstwa),
o niski stopien zorganizowania producentéw rolnych (integracji po-
ziomej),
o niski stopien powigzania producentéw rolnych z przetworstwem
i handlem (integracji pionowej),
o niezbyt wysoka skala produkeji i dostaw w wielu branzach przetwor-
stwa rolno-spozywczego®.

Cechy polskiego sektora rolno-spozywczego nie ulatwiaja wdrazania
mechanizméw rynkowych. Powinny by¢ jednak brane pod uwage przy

% Od maja 2004 r. do 30 czerwca 2009 r. ARR obstugiwata Fundusz Promocji Mle-
czarstwa, a od lipca 2009 r. - dziewigé funduszy promocji produktéw rolno-spozywezych.

8 A. Rzeszutko, W. Poczta, Znaczenie wspélnej polityki rolnej w procesie moderniza-
cji rolnictwa w Polsce, wystapienie podczas IX Kongresu Ekonomistéw Polskich, 2014,
http://www.pte.pl/kongres/referaty/Rzeszutko [dostep: 22 sierpnia 2016 r.].
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»projektowaniu” tych mechanizmoéw, tak aby mogly by¢ one wdrozone
w sposob umozliwiajacy dotarcie do wszystkich potencjalnych beneficjen-
tow w odpowiednim czasie i bez nadmiernego obcigzania ich czynno$ciami
administracyjnymi. Kwestia czasu jest szczegdlnie istotna w przypadku me-
chanizmoéw wdrazanych doraznie, kiedy szybka reakcja warunkuje skutecz-
nos¢ ich wprowadzenia, na przyktad w zwigzku z wykorzystaniem srodkow
wyjatkowych stosowanych w sytuacjach kryzysowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dazenie Komisji Europejskiej do wspierania
integracji producentéw rolnych w organizacje i ich zrzeszenia, co znala-
zlo odzwierciedlenie w legislacji unijnej*. Dzialania w tym kierunku maja
przede wszystkim na celu koncentracje podazy produktow rolnych i popra-
we pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw, ale mogg tez w przysztosci utatwic¢
realizacje mechanizmdw stuzacych stabilizacji rynku.

Za wzmacnianiem tych instrumentéw we wspdlnej polityce rolnej prze-
mawia rowniez wzrastajgca rola rynku, konieczno$¢ dziatan proinnowacyj-
nych w rolnictwie i produkeji zywnosci, a takze wzrastajaca konkurencja
zaréwno w skali krajowej, jak i migdzynarodowe;j®.

Zrzeszanie si¢ rolnikow w Polsce moze wspomoc rozwigzywanie innych
probleméw o charakterze strukturalnym, miedzy innymi niskiej skali pro-
dukgji, poprawy stopnia standaryzacji produktu, niedostatecznego stopnia
wykorzystania istniejacej infrastruktury czy poprawy dostepu do informacji
rynkowej*’.

Nalezy podkresli¢, ze wspieranie rynkéw rolnych jest niezbedne, po-
niewaz rolnictwo w stopniu wiekszym niz wiele innych obszaréw dziatal-
nosci zalezy od warunkéw pogodowych i klimatu. Poza tym w rolnictwie
nie da si¢ reagowa¢ natychmiast na sygnaly dotyczace popytu i podazy pro-
duktéw, a od decyzji produkcyjnej do zbioréw uptywa duzo czasu. Z kolei
niewielkie zmiany w wielkosci produkeji moga mie¢ duzy wplyw na ceny,
bowiem w poréwnaniu z innymi produktami zapotrzebowanie na zywnos¢
utrzymuje sie na w miare stalym poziomie. Tego rodzaju nieprzewidziane
okoliczno$ci uzasadniajg podejmowanie przez sektor publiczny dziatan za-
pewniajacych rolnikom pewna stabilizacje®®.

% Artykuly 152-158 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013.

8% A.P. Wiatrak, Grupy producenckie jako forma wiezi w agrobiznesie, ,Problemy
Zarzadzania” 2015, t 13, nr 1(50).

% A.P. Wiatrak, Grupy producentow rolnych - istota dziatania i zarzgdzania nimi,
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2006,
t. VIIL, z. 4, s. 361-365.

% Komisja Europejska, Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej, op. cit., s. 7.
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Whnioski

Organizacja rynkéw rolnych przez ponad pét wieku funkcjonowania
wspdlnej polityki rolnej ulegata cigglym zmianom wymuszanym przez
zmiany sytuacji podazowej, uwarunkowania otoczenia rynkowego, nowe
wyzwania wynikajace ze zmian klimatu oraz rozszerzenia UE o kolejne
kraje czlonkowskie, a takze miedzynarodowe zobowigzania Wspdlnoty.
Wiszystkie te czynniki doprowadzily do wypracowania wspdlnej organiza-
cji rynkéw rolnych w jej obecnym ksztalcie.

Wspdlna organizacja rynkéw rolnych stanowi zesp6él mechanizméw
przewidzianych do realizacji, uwzgledniajacych specyfike poszczegolnych
branz sektora rolno-spozywczego. To ramy i wytyczne dla funkcjonowa-
nia i regulacji rynkéw rolnych w UE, obligatoryjne dla wszystkich krajow
cztonkowskich. Wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej zasady te za-
czely obowigzywa¢ réwniez w naszym kraju, a ich przyjecie wyznaczylo
nowy rozdzial w funkcjonowaniu polskiego sektora rolno-spozywczego.
Z jednej strony oznaczalo to rezygnacje¢ z wprowadzania i stosowania kra-
jowych mechanizmdw interwencji rynkowej, z drugiej — wspolna realiza-
cja mechanizméw WORR w warunkach jednolitego rynku europejskiego
w odniesieniu do wszystkich krajow cztonkowskich wptyneta na caly rynek
unijny, zwiekszajac tym samym skutecznos¢ ich dziatania.

Polskie rolnictwo i sektor spozywczy maja swoja specyfike, przejawia-
jaca sie gtéwnie w silnym rozdrobnieniu zasobdéw ziemi i relatywnie du-
zym zatrudnieniu, przy niezbyt sprzyjajacych warunkach przyrodniczych.
Dwanascie lat funkcjonowania w strukturach unijnych przyniosto polskie-
mu sektorowi rolno-spozywczemu nie tylko wiele wyzwan, ale i mozliwo-
$ci*. Akcesja spowodowala szybki rozwoj i skuteczng ekspansje krajowych
producentéw, gléwnie na rynki innych panstw czlonkowskich. W Polsce
stosowane byly niemal wszystkie rodzaje mechanizméw dostepnych dla
producentéw w ramach WPR, ktére miedzy innymi stabilizowaly rynek,
regulowaly podaz produktow badz tez wspieraly dzialania promocyjne. Od
akcesji Polski do UE Agencja Rynku Rolnego, wykorzystujac mechanizmy
WORR, wyplacila podmiotom z sektora rolno-zywno$ciowego 13,8 mld zt
(w tym wiekszos$¢ stanowily srodki z budzetu UE) oraz wypetniata liczne
funkcje zwigzane z realizacja mechanizmoéw niefinansowych®. Ze swoimi

% J. Wilkin, Obszary wiejskie w warunkach dynamizacji zmian strukturalnych, eks-
pertyza do programu operacyjnego ,,Polska Wschodnia 2007-2013”, 2007.

% W zakresie handlu zagranicznego, monitorowania i kontroli procesu produkeji
oraz przetwdrstwa (na rynkach: wina, cukru, mleka i przetworéw mlecznych, owocow
i warzyw), jak rowniez w zakresie odnawialnych zrodet energii), a takze dotyczacych
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dzialaniami ARR trafiala do bardzo zréznicowanych grup beneficjentow:
przetworcow, rolnikow, a takze konsumentow.

Wiele mechanizméw powierzonych ARR uruchamianych byto na sku-
tek pogorszenia sytuacji rynkowej, a gotowos¢ do podjecia natychmiasto-
wego dzialania instytucji pozwalala producentom zminimalizowac straty.
Wystepujace coraz cze$ciej zaktocenia na rynkach rolnych bedace konse-
kwencja klesk zywiolowych, zidentyfikowania ognisk choréb zwierzat badz
roélin, a takze proceséw zachodzacych na rynkach §wiatowych czy tez sy-
tuacji geopolitycznej potwierdzaja, jak waznym zadaniem dla wspoélnej po-
lityki rolnej jest stabilizacja rynkow.

Aby mechanizmy interwencyjne na rynkach rolnych byly skuteczne, to,
uwzgledniajac zasade solidarnosci europejskiej, wszystkie zainteresowane
kraje cztonkowskie powinny mie¢ do nich jednakowy dostep. Stad tez przy
projektowaniu nowych rozwigzan legislacyjnych i instrumentarium po
2020 r. niezbedne jest uwzglednianie specyfiki krajowych sektoréw rolno-
-spozywczych. Takie dzialanie powinno przynie$¢ zwigkszenie efektyw-
no$ci wdrazanych instrumentdéw, rolnikom za$ zapewni¢ wzgledna stabi-
lizacje w prowadzonej dziatalnosci, umozliwiajac tym samym wypetnianie
funkcji prosrodowiskowych i prospolecznych, jakie coraz czesciej stawiane
sg przed producentami rolnymi w Unii Europejskiej.

wspierania integracji producentéw i innowacyjnoéci. W 2016 r. s3 to m.in. nastgpu-
jace mechanizmy: ,Monitorowanie rynku mleka’, ,Uznawanie organizacji producen-
tow, zrzeszen organizacji producentdéw, ponadnarodowych organizacji producentdw,
ponadnarodowych zrzeszen organizacji producentéw na rynku owocow i warzyw’,
»Zatwierdzanie zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania wstepnie
uznanej grupy producentéw za organizacje producentéw na rynku owocow i warzyw”,
»Uznawanie grup producentéw rolnych”, ,,Uznawanie zwigzkéw grup producentéow
rolnych’, ,Przetwarzanie cukru przemystowego’, ,Rafinacja cukru przywiezionego
spoza UE”, ,,Monitorowanie rynku biokomponentéw i biopaliw cieklych”, ,,Moni-
torowanie produkcji bioplynéw”, ,,Monitorowanie produkeji biogazu rolniczego”,
»Ewidencja mikroinstalacji biogazu rolniczego’, ,Gromadzenie informacji o infra-
strukturze energetycznej’, ,Handel zagraniczny na rynku zb6z”, ,,Handel zagranicz-
ny na rynku $wiezych owocéw i warzyw”, ,,Administrowanie rozdysponowywaniem
owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy’, ,,Administrowanie potencjalem
produkcyjnym winoro$li i wina’, ,Wystawianie certyfikatow dla odtluszczonego mleka
w proszku przeznaczonego do interwencyjnego zakupu w innych panstwach czlon-
kowskich UE”
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