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Wstep

Handel zagraniczny jest jednym z najwazniejszych czynnikéw ksztat-
tujacych stosunki miedzynarodowe i determinujacych rozwdj gospodar-
czy panstw. Warto$¢ $wiatowych obrotéw handlowych wzrasta znacznie
szybciej niz $wiatowy produkt krajowy brutto. W efekcie systematycznie
zwieksza si¢ udzial handlu zagranicznego w tworzeniu dochodu narodo-
wego. Historia gospodarcza zna wiele przyktadéw dynamicznego rozwoju
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panstw oraz sektordw gospodarki, wynikajacych z intensywnej wymiany
handlowej z zagranicg. W logike te dobrze wpisuje si¢ strategia ,,Europa
20207 ktora w szczegdlny sposob podkresla znaczenie handlu zagranicz-
nego. Potwierdza to réwniez przyjety w pazdzierniku 2010 r. komunikat
Komisji Europejskiej nt. Handel, wzrost i polityka Swiatowa. Polityka han-
dlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020". Handel sprzyja bowiem
poprawie wydajnosci oraz innowacyjnosci, co przekiada sie na wzrost po-
ziomu zatrudnienia, wynagrodzen oraz dobrobytu. W interesie poszczegol-
nych panstw jest zatem budowanie silnej pozycji konkurencyjnej w handlu
towarami i ustugami, gdyz przyczynia sie to do wzrostu wartosci handlu,
a tym samym poziomu otwartos$ci gospodarki.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian w handlu zagra-
nicznym produktami rolno-spozywczymi Unii Europejskiej, w tym Pol-
ski, w latach 2004-2015. Punktem wyjécia analizy byla charakterystyka
podstawowych regulacji dotyczacych unijnego handlu z krajami trzecimi
(spoza UE) oraz regulacji obowigzujacych w handlu na jednolitym rynku
europejskim (JRE). Nastepnie dokonano charakterystyki zmian w handlu
panstw UE (jako caloéci) z krajami trzecimi, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem wplywu rosyjskiego embarga na przywoz niektoérych produktow
zywno$ciowych z UE. W dalszej kolejnosci oméwiono zmiany w handlu
zagranicznym produktami rolno-spozywczymi Polski - zaréwno z pan-
stwami cztonkowskimi UE, jak i z krajami trzecimi. Artykut zakonczono
wnioskami.

Badanie przeprowadzono na podstawie danych handlowych pochodza-
cych z bazy WITS Comtrade (World Integrated Trade Solution), wyrazone
w dolarach US2 Pod pojeciem produktéw rolno-spozywczych rozumie si¢
dziaty 01-24 Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towa-
réw (HS).

! KOM(2010) 612.

2 W analizach poréwnawczych strumieni handlu zagranicznego panstw Unii Eu-
ropejskiej postugiwano sie do tej pory gléwnie danymi z bazy Eurostatu, wyrazonymi
w euro. Obie bazy roznig si¢ jednak nie tylko walutg, w jakiej wyrazona jest warto$¢ ob-
rotow, ale takze sposobem ujmowania w statystykach strumieni handlu. W Eurostacie
import ujmowany jest wedlug kraju wysylki (czyli kraju, z ktérego towar zostal przy-
wieziony do Polski, jako kraju przeznaczenia i konsumpcji), natomiast w Comtrade -
wedtug kraju pochodzenia (czyli kraju, w ktérym zostat wytworzony lub przetworzony
iw tym stanie dotarl do Polski). W analogiczny sposob, jak w Comtrade, import jest uj-
mowany w statystykach Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Ministerstwa Finansow.
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Podstawowe regulacje unijne dotyczace handlu
zagranicznego produktami rolno-spozywczymi

Polityka handlowa stanowi cz¢$¢ zewnetrznych dziatan Unii Europej-
skiej i nalezy do jej wytacznych kompetencji. Potwierdzit to traktat z Lizbo-
ny, ktory wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r.’. Oznacza to, ze kwestie wymiany
handlowej z zagranica podlegaja instytucjom i pafistwom cztonkowskim na
poziomie wspolnotowym. Na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE), bedacego czeécia traktatu z Lizbony, wspdlna polityka
handlowa - poza handlem towarami — obejmuje réwniez handel ustugami
(z wyjatkiem transportu), handlowe aspekty wlasnosci intelektualnej oraz
bezposrednich inwestycji zagranicznych (art. 207 TFUE)". Z kolei handel
wewnatrz Unii objety jest regulami jednolitego rynku europejskiego, na
ktérym jest zapewniony swobodny przeplyw towardw, osob, ustug i kapita-
tu (art. 26 TFUE). Oznacza to, Ze cla przywozowe i wywozowe, ogranicze-
nia ilo§ciowe w przywozie i wywozie oraz srodki o skutku réwnowaznym sa
catkowicie zakazane miedzy panstwami czlonkowskimi®.

Handel z krajami trzecimi

Dla handlu panstw cztonkowskich UE z krajami trzecimi istotne zna-
czenie ma istnienie, od poczatku lat 70. ubiegtego wieku, w ramach UE unii
celnej. Konsekwencja tego bylo przyjecie przez kazde panstwo cztonkow-
skie wspdlnej taryfy celnej, unijnych rozwigzan w zakresie srodkéw poza-
taryfowych, obejmujacych postepowania antydumpingowe, wyréwnawcze
oraz zabezpieczajace przed nadmiernym importem, a takze przekazanie
na szczebel unijny kompetencji w zakresie zawierania umdw z partnerami
handlowymi niebedacymi cztonkami UES.

Wspdlina taryfa celna

Wspdlna taryfa celna UE uchwalana jest przez Rade na wniosek Komisji
Europejskiej. Ma ona forme rozporzadzenia i zawiera wykaz jednolitych

> M. Blaszczuk-Zawila, E. Kaliszuk, Wspélna polityka handlowa w pierwszej deka-
dzie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej - wyzwania, strategie i realizacja [w:] Dziesig¢
lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, E. Kaliszuk (red.), IBRKK, Warszawa, s. 121.

* Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 326 22012 r,, s. 1.

> M. Gorski, Wspélna polityka handlowa Unii Europejskiej, t. 25, EuroPrawo Insty-
tut Wydawniczy, Warszawa 2012.

¢ A. Wrébel, Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski,
»Studia Europejskie” 2011, nr 4, s. 33-54.
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stawek celnych, obowigzujacych w danym roku we wszystkich panstwach
UE wich imporcie spoza wspélnoty’. Sg to stawki celne konwencyjne (staw-
ki KNU), wynikajgce z rokowan na forum Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). W unijnej taryfie celnej publikowane sg bowiem informacje tylko
o poziomie stawek konwencyjnych (taryfa jednokolumnowa). Dotyczg one
importu panstw, ktore nie korzystaja z zadnych preferencji celnych na ryn-
ku UE (obowiazujg wobec nich stawki KNU) oraz importu towarow, ktdre
sa wylaczone z list preferencji celnych dla panstw, ktérym Unia przyznata
status preferencyjny. Wykaz wszystkich stawek z uwzglednieniem prefe-
rencji celnych, innych $rodkéw taryfowych oraz pozataryfowych zawiera
zintegrowana taryfa celna Unii Europejskiej (TARIC).

Artykuly rolno-spozywcze naleza do najbardziej chronionych grup
produktéw we wspdlnej taryfie celnej UE. W 2014 r. $rednia stosowana
arytmetyczna stawka celna KNU na te produkty (wedlug definicji WTO?)
wyniosta 12,2%°. Byla zatem blisko dwuipotkrotnie wyzsza niz na towary
przemystowe. Wysokie cta konwencyjne obowigzywaly na produkty rolne
objete mechanizmami wspélnej polityki rolnej (WPR) oraz na produkty
rolno-spozywcze przetworzone. Byly to glownie: mleko i produkty mle-
czarskie (42,1%), cukier i wyroby cukiernicze (25,2%), napoje i wyroby ty-
toniowe (20,7%) oraz produkty zwierzece, m.in. migso (17,7%). Zerowymi
stawkami celnymi KNU w 2014 r. objetych byto blisko 32% pozycji tary-
fowych. Import tych produktéw stanowil w 2013 r. ponad 46% importu
rolno-spozywczego UE™.

Import niektdrych produktéw rolnych objety jest systemem preferen-
cyjnych kontyngentéow taryfowych. Oznacza to, ze okreslone ilosci tych
produktow moga by¢ sprowadzane po obnizonych badz nawet zerowych
stawkach celnych. Przywéz poza ustanowionym kontyngentem odbywa si¢
po stawkach KNU. Celem ustanawiania tych srodkéw jest przede wszyst-
kim umozliwienie przedsigbiorstwom z panstw UE dokonywania po obni-
zonej lub zerowej stawce celnej zakupow surowcéw, materialéw i kompo-

7 E. Kawecka-Wyrzykowska, Wspdlna polityka handlowa oraz ekonomiczne aspekty
swobodnego przeptywu towaréw w UE [w:] Integracja europejska w okresie przemian.
Aspekty ekonomiczne, J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda
(red.), PWE, Warszawa 2016, s. 182.

8 Wedlug definicji WTO do produktéw rolno-spozywczych zalicza si¢ produkty
z dziatéw 01-24 HS z wylaczeniem ryb i przetwordw rybnych, a takze niektére artykuty
rolne o charakterze niezywnosciowym spoza dzialéw 01-24 HS (np. bawelne i skory).

° World Tariff Profiles 2015,s. 75, https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/
world_tariff_profiles15_e.htm.

10 Ibidem.

196



Nr 4(48) 2016 Studia BAS

nentéw nieprodukowanych w UE lub wytwarzanych w niewystarczajacej
iloéci'. Kontyngenty taryfowe stosowane sg m.in. w przywozie wotowiny,
drobiu, cukru, zbo6z, pasz i roélin oleistych. Niekiedy kontyngenty stosowa-
ne sg okresowo w imporcie artykuléw rolnych (np. zbdz), gdy ich podaz na
rynku unijnym jest niewystarczajaca, np. wskutek niekorzystnych warun-
kéw pogodowych (tzw. kontyngenty autonomiczne).

System preferencji handlowych

Unia stosuje rozbudowany system preferencji celnych w imporcie z rz-
nych grup krajéw. Umozliwia to przywo6z towaréw na rynek wewnetrzny na
warunkach korzystniejszych niz wynikalyby z zastosowania stawek KNU.
System preferencji celnych obejmuje wigkszo$¢ partneréw handlowych UE.
Handel po stawkach konwencyjnych odbywa sie tylko z kilkoma krajami,
tj. Stanami Zjednoczonymi, Kanada, Japonig, Singapurem, Hongkongiem,
Australig, Nowa Zelandig i Tajwanem. UE przyznaje krajom trzecim pre-
ferencje handlowe na podstawie uméw dwustronnych (inaczej preferencje
umowne/wzajemne) lub jednostronnie, tj. bez odwzajemniania ich przez
partneréw. Rodzaje preferencji handlowych UE czesto przedstawia sie
w postaci piramidy (rysunek 1)'2 Biorac za podstawe klasyfikacji kryterium
malejacych preferencji handlowych (przede wszystkim celnych), mozna wy-
rézni¢ umowy lub jednostronne decyzje UE, ktdre tworzg kolejne poziomy:

o unie celng (zniesienie barier w handlu miedzy stronami porozumie-
nia i utworzenie wspoélnej zewnetrznej taryfy celnej),

o strefe wolnego handlu - SWH (zniesienie barier handlowych mie-
dzy stronami porozumienia, przy utrzymaniu odrebnych taryf wo-
bec krajow spoza SWH),

 jednostronne preferencje handlowe umowne,

 jednostronne preferencje handlowe autonomiczne (system GSP),

o brak preferencji, zagwarantowanie przestrzegania klauzuli najwyz-
szego uprzywilejowania opartej na zasadach systemu GATT/WTO.

Niekiedy najwyzej w hierarchii preferencji umieszcza sie umowe ustana-
wiajaca Europejski Obszar Gospodarczy. EOG jest co prawda strefg wolnego
handlu (a wigc nawet nie unia celng), jednak w zakresie towaréw przemysto-
wych zapewnia Norwegii, Liechtensteinowi i Islandii dostep do rynku UE
na warunkach zblizonych do panujacych na jednolitym rynku europejskim.

1 E. Kawecka-Wyrzykowska, Wspédlna polityka handlowa, op. cit., s. 182.
2 L. Ambroziak, Ocena wykorzystania preferencji celnych w przywozie do Unii Euro-
pejskiej, ,Unia Europejska.pl” 2013, nr 6.
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Rysunek. 1. System preferencji celnych UE (stan na koniec czerwca 2016 r.)

Jednolity rynek
EOG - Islandia, Liechtenstein, Norwegia.

Unie celne
Andora, San Marino, Turcja.

Strefy wolnego handlu (SWH); porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu (Albania, Czarnogéra,
Macedonia, Serbia, Bo$nia i Hercegowina).

Porozumienia srédziemnomorskie o stowarzyszeniu (Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maro-
ko, Autonomia Palestyriska, Tunezja).

Umowy o partnerstwie gospodarczym (m.in. 15 krajéw Karaibow, Madagaskar, Seszele, Zimbab-
we, Papua Nowa Gwinea, Fidzi, Ameryka Srodkowa, Kostaryka).

Pozostate SWH: Ukraina, Gruzja, Motdowa, Korea Pid., Szwajcaria, RPA, Meksyk, Wyspy Owcze, Chi-
le, Irak, Kolumbia, Peru (od 2013 r.).

Preferencje jednostronne umowne
20 krajow i terytoridw zamorskich oraz Syria.

Preferencje jednostronne autonomiczne
49 krajéw najmniej rozwinietych (ang . Everything but Arms — EBA) — bez Haiti i Madagaskaru; 6 kra-
jow objetych motywacyjnym systemem GSP plus: Boliwia, Gruzja, Ekwador, Motdowa, Mongolia
i Wenezuela; pozostate 64 kraje i terytoria objete ogélnym systemem GSP.

Klauzula najwyzszego uprzywilejowania (KNU)
Australia, Hongkong, Japonia, Kanada, Nowa Zelandia, Singapur, Stany Zjednoczone, Tajwan,
Biatorus, Birma.

Zrédio: na podstawie Trade Policy Review: European Communities, WTO 2004, WT/TPR/S/136, s. 23,
oraz informacji Komisji Europejskiej.

W najwiekszym stopniu preferencjami celnymi w przywozie do UE byly
objete artykuly rolno-spozywcze pochodzace z krajow i terytoriow rozwi-
jajacych sie, ktéorym Unia przyznala jednostronnie preferencyjny dostep do
swego rynku w ramach ogélnego systemu preferencji celnych GSP (w tym
dla krajow najmniej rozwinietych). Jest on instrumentem wsparcia rozwoju
tych krajow i ma przyczynia¢ si¢ do dywersyfikacji ich gospodarek. W rze-
czywistosci niewiele krajow korzystalo z tych preferencji z uwagi chociazby
na konieczno$¢ spetnienia okreslonych norm w przywozie do UE. W przy-
padku uméw dwustronnych preferencje celne w imporcie artykutéw rolno-
-spozywczych mialy ograniczony zakres (z wyjatkiem rozwijajacych sie
krajow Azji, Karaiboéw i Pacyfiku, ktére zawarty z UE umowy o partner-
stwie gospodarczym). Przyznawane byly na ogét w ramach kontyngentow
celnych i dotyczyly gtéwnie tzw. skfadnika nierolnego danego artykutu.
Element rolny podlegat natomiast mniejszej obnizce cta®.

B E. Kaliszuk, Konsekwencje systemowe akcesji Polski do Unii Europejskiej dla ob-
rotéw towarowych [w:] Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na stosunki gospodarcze
Polski z zagranicg, E. Kaliszuk, K. Marczewski (red.), IBRKK, Warszawa 2009, s. 25.
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Srodki ochrony handlu

Wirod instrumentdw wspolnej polityki handlowej UE znajdujg sie réw-
niez $rodki pozataryfowe, w tym $rodki ochrony handlu, tj. cta antydumpin-
gowe, antysubsydyjne i $rodki ochronne przed nadmiernym importem. Cla
antydumpingowe i antysubsydyjne tylko sporadycznie maja zastosowanie
w przypadku importu produktéw rolno-spozywczych'’. Wigksze znaczenie
moga mie¢ natomiast $rodki zaradcze (tzw. $rodki ochronne - safeguard
measures) w sytuacji nadmiernego importu. Pod tym pojeciem rozumie si¢
wzrost importu do UE w tak zwigkszonych ilo$ciach i na takich warunkach,
ze import ten powoduje szkode lub grozbe szkody dla unijnych producen-
téw podobnego towaru'®. Srodki ochronne moga mie¢ posta¢ wzrostu sta-
wek celnych w taryfie celnej, ograniczen ilosciowych (kontyngentow, kto-
rych celem jest zmniejszenie wielko$ci importu) lub tez nadzoru importu
(w postaci przekazywania Komisji informacji o strumieniach importu).

Refundacje eksportowe

Do niedawna instrumentem wspélnej polityki handlowej stuzacym
wsparciu eksportu produktéw rolno-spozywczych do krajow trzecich byly
refundacje (subsydia) eksportowe. Celem ich bylo czesciowe lub catkowite
pokrycie réznicy miedzy cenami produktéw na rynkach swiatowych i na
rynku wewnetrznym UE'. Doplaty stosowane przy wywozie byly sposo-
bem na pozbywanie sie¢ nadwyzek tych produktow w okresie ich nadpro-
dukgji, co wplywalo na utrzymanie réwnowagi popytowo-podazowej na
unijnym rynku produktéw rolno-spozywczych i wzrost eksportu. Z dniem
18 lipca 2013 r. Komisja Europejska zawiesila stosowanie ostatnich refunda-
¢ji. Oznacza to zawieszenie subsydiowania wywozu wszystkich artykulow
pochodzenia zwierzecego i roslinnego. Podjeta decyzja byta konsekwencja
zobowigzan przyjetych przez Unie Europejska na Konferencji Ministerial-
nej w Hongkongu w 2005 r. w ramach trwajacej dauszanskiej rundy WTO.
Stosowanie refundacji jest dozwolone tylko w wyjatkowych sytuacjach. Pod

* Przykladem jest clo antydumpingowe w imporcie przetworzonej kukurydzy cu-
krowej z Tajlandii; por. Council Implementing Regulation (EU) No 875/2013 of 2 Septem-
ber 2013 imposing a definitive anti-dumping duty on imports of certain prepared or pre-
served sweetcorn in kernels originating in Thailand following an expiry review pursuant to
Article 11(2) of Regulation (EC) No 1225/2009, COM(2014) 0108.

1> E. Kawecka-Wyrzykowska, Wspélna polityka handlowa, op. cit., s. 190.

1o M. Tereszczuk, Analiza zasiegu i poziomu subsydiowania eksportu rolno-spozyw-
czego [w:] Ocena rozwoju konkurencyjnosci polskich producentéw zywnosci po integracji
z Unig Europejskg, 1. Szczepaniak (red.), seria ,Program Wieloletni 2005-2009” nr 99,
IERiIGZ-PIB, Warszawa 2008, s. 61-64.
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tym pojeciem rozumie si¢: zaktdcenia na rynku, spowodowane znaczgcym
wzrostem lub spadkiem cen na rynku wewngtrznym lub rynkach zewnetrz-
nych lub innymi zdarzeniami i okoliczno$ciami powodujgcymi powazne za-
ktécenia na rynku lub grozgcymi wystgpieniem takich zaktocen, w przypad-
ku gdy taka sytuacja lub jej skutki dla rynku prawdopodobnie bedg trwac
nadal lub sie pogarsza¢ (art. 219 TFUE). W okresie obowigzywania subsy-
dia eksportowe stosowano gléwnie w wywozie cukru i izoglukozy, mleka
i jego przetworow, migsa wolowego i cielecego, przetworow wieprzowych
oraz niektérych produktéw przetworzonych.

Handel wewnatrz UE

Handel wewnatrz Unii Europejskiej objety jest regutami JRE, na kto-
rym obowigzujg cztery swobody, tj. swoboda przeptywu towardw, kapitatu,
pracy i $wiadczenia ustug. Swoboda przeplywu towaréw oznacza zakaz cet
przywozowych i wywozowych oraz oplat o skutkach réwnowaznych, zakaz
ograniczen ilosciowych (kontyngentéw) w przywozie i wywozie oraz $rod-
kéw o skutku réwnowaznym, zakaz opodatkowania dyskryminacyjnego
i protekcjonistycznego, a takze nakaz reorganizacji monopoli panstwowych
o charakterze handlowym (art. 30, art. 34-35 TFUE). Ograniczenia swo-
body przeptywu towaréw dopuszczalne sg w przypadkach przewidzianych
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie
moga stosowaé ograniczenia swobody przeplywu towardéw uzasadnione
wzgledami moralnosci publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roslin,
ochrony narodowych débr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub
archeologicznej badz ochrony wlasnosci intelektualnej (art. 36 TFUE).

Na rynku Unii Europejskiej obowiazuja jednolite zasady wprowadzania
produktéw do obrotu. W dziedzinach nieobjetych przepisami wspdlnoto-
wymi stosuje si¢ zasade wzajemnego uznawania. Wedlug tej zasady pan-
stwo czltonkowskie nie moze odmoéwi¢ dopuszczenia do obrotu na swoim
terytorium towaru wprowadzonego zgodnie z prawem do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim, nawet wowczas, gdy towar ten nie spetnia wyma-
gan przewidzianych w panstwie przeznaczenia'. W dziedzinach zharmoni-
zowanych podstawg wprowadzenia produktow do obrotu sg dyrektywy tzw.
starego i nowego podejscia. Dyrektywy starego podejscia wyznaczaly szcze-
gotowe wymogi dotyczace produkcji okreslonych towarow lub wasko okre-
$lonych grup towaréw. Tylko w odniesieniu do niektérych grup produktéow
wymogi techniczne zostaly zharmonizowane na szczeblu wspolnotowym.

17" E. Kaliszuk, Konsekwencje systemowe, op. cit., s. 52.
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Harmonizacja taka objeto m.in. produkty spozywcze, farmaceutyki, sub-
stancje chemiczne i pojazdy mechaniczne. Dyrektywy nowego podejscia
okreslajg natomiast tylko zasadnicze wymogi odnoszace si¢ do catych grup
produktow, nie precyzujac, jakich srodkéw technicznych w tym celu uzy¢.

W przypadku produktéw rolno-spozywczych warunkiem ich wprowa-
dzenia jest takze przestrzeganie unijnych standardow sanitarnych, wetery-
naryjnych, fitosanitarnych oraz dobrostanu zwierzat i ochrony srodowiska.
Wymaga to od panstw czltonkowskich pelnej harmonizacji przepiséw oraz
stworzenia skutecznego systemu ich kontroli. Wazng role pelnig réwniez
systemy zarzadzania jako$cig. Niektore z nich sg obowigzkowe (ich stoso-
wanie jest warunkiem uzyskania pozwolenia na wprowadzenie produktu
do obrotu), inne dobrowolne. Systemami obowigzkowymi sa: dobra prakty-
ka higieniczna (Good Hygenic Practice, GHP), dobra praktyka produkcyjna
(Good Manufacturing Practice, GMP) oraz system analizy zagrozen i kry-
tycznych punktéw kontroli (Hazard Analysis and Critical Control Points,
HACCP). Do wdrozenia i stosowania systeméw GHP, GMP oraz HACCP
zobligowane sg wszystkie przedsiebiorstwa przemystu spozywczego'®.

Na obszarze JRE obowigzuje wspdlny system statystyki obrotu towarowe-
go miedzy panstwami cztonkowskimi UE - INTRASTAT. Przyktadowo, pod-
mioty w Polsce prowadzgce wymiane handlowa na terenie UE sg zobowigzane
do przekazywania informacji o zrealizowanych przez siebie obrotach, tj. o do-
konanym przywozie towaréw z terytorium innych panstw UE na terytorium
Polski i wywozie towardw z terytorium Polski na terytorium innych panstw
nalezacych do UE. Do sporzadzania deklaracji INTRASTAT zobowigzane sg
podmioty, ktérych wartoé¢ obrotéw z kontrahentami z innych panstw UE
przekracza wartosci progowe ustalone przez Giéwny Urzad Statystyczny. Po-
nadto przedsigbiorcy prowadzacy handel z firmami unijnymi musza rejestro-
wac si¢ jako podatnicy VAT-UE i sktada¢ regularnie deklaracje statystyczne
(zbiorcze zestawienia dokonanych przywozow i wywozdéw towarow)".

Wymiana handlowa UE z krajami trzecimi

Unia Europejska, obok Stanéw Zjednoczonych, nalezy do najwazniej-
szych $wiatowych eksporteréw i importeréw produktéow rolno-spozyw-
czych. W 2015 r. panstwa UE wyeksportowaly produkty rolno-spozywcze

8 Ibidem, s. 38.

¥ E. Kaliszuk, Konsekwencje systemowe, op. cit., s. 50. Podobnie jak w przypadku
deklaracji INTRASTAT, nie dotyczy to firm realizujacych transakcje w obrotach we-
wnatrzwspolnotowych ponizej tzw. podstawowego progu statystycznego.
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o warto$ci 139,9 mld dolaréw US, a sprowadzily do UE produkty o warto-
$ci 160,8 mld dolaréw US (wykres 1). W latach 2004-2015 warto$¢ unijne-
go eksportu rolno-spozywczego do krajow trzecich zwigkszyla sie o 105%,
a importu - o 71%. Dla poréwnania, eksport wewnatrz UE wzrdst o 64%,
a import — 0 59%. Mimo wyzszej dynamiki wzrostu handlu z krajami trze-
cimi, ma on nadal wyraznie mniejsze znaczenie niz wymiana miedzy pan-
stwami UE. W 2015 r. eksport zewnetrzny stanowit zaledwie 37% eksportu
rolno-spozywczego miedzy panstwami UE, a import zewnetrzny — 45% im-
portu wewnatrz UE (oznacza to wzrost w poréwnaniu z 2004 r. odpowied-
nio o 7 i 3 pkt proc.). Unia notuje trwaly deficyt w obrotach handlowych
produktami rolno-spozywczymi z krajami trzecimi. Mimo Ze od 2012 r. na-
stepuje poprawa salda handlowego, to w 2015 r. warto$¢ tego deficytu nadal
wynosita 20,8 mld dolaréw US.

W badanym okresie ostabieniu ulegla pozycja UE w $wiatowym han-
dlu rolno-spozywczym. W 2015 r. udzial eksportu UE do krajow trzecich
w $wiatowym eksporcie rolno-spozywczym wyniést 16,0% (o 1,7 pkt proc.
mniej niz w 2004 r.), a w imporcie - 18,7% (o 3,6 pkt proc. mniej).

Wykres 1. Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi Unii Euro-
pejskiej z krajami trzecimi (w mld dolaréw US)
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Zrédtem dla wykresdw 1-14 oraz tabel 1-3 sg dane pochodzace z WITS-Comtrade.
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Wisrod panstw UE najwigkszymi eksporterami produktéw rolno-spo-
zywczych do krajow trzecich w 2015 r. byly: Francja, Holandia, Niemcy,
Wrtochy, Wielka Brytania i Hiszpania (wykres 2). Wymienione kraje na-
lezaly takze do grupy najwigkszych importerow zywnosci spoza UE, przy
czym uplasowaly si¢ na innych miejscach niz w eksporcie. W 2015 r. Polska
byta wsrod panstw UE 9. pod wzgledem wartosci eksporterem produktéw
rolno-spozywczych do krajow trzecich i 9. importerem zywnos$ci spoza
UE. W latach 2004-2015 udziat Polski w unijnym zewnetrznym eksporcie
rolno-spozywczym zwigkszyt sie z 2,4% do 3,4%, a w imporcie - z 2,1% do
3,5%.

Wykres 2. Udziatl poszczegodlnych panstw w zewnetrznym eksporcie i im-
porcie produktow rolno-spozywczych Unii Europejskiej w 2015r.  (w %)
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Trwale dodatnie saldo obrotéw handlowych produktami rolno-spo-
zywczymi wérdd panstw UE mialy: Francja, Dania, Irlandia, Litwa i Wegry
(wykres 3). Deficyt notowaly natomiast: Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpa-
nia, Holandia, Szwecja i Belgia. Polska z deficytem w 2015 r. na poziomie
0,9 mld dolaréw US zajeta wsrdd nowych panstw cztonkowskich UE ostat-
nie miejsce pod wzgledem korzysci z wymiany handlowej produktami rol-
no-spozywczymi z krajami trzecimi.

W latach 2004-2015 istotnie zmienila si¢ struktura geograficzna eks-
portu rolno-spozywczego UE do krajow trzecich (wykres 4). W eksporcie
zmalalo znaczenie tradycyjnych partneréw handlowych Unii (m.in. Stanéw
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Zjednoczonych, Japonii oraz Szwajcarii), a wzrosto - krajow o gospodar-
kach wschodzacych i krajéw rozwijajacych sie (m.in. Chin, krajow Bliskie-
go Wschodu i Afryki Pétnocnej). Spadek znaczenia Rosji byt zwigzany
z wprowadzeniem w sierpniu 2014 r. zakazu wwozu niektérych produktow
rolno-spozywczy na rynek rosyjski (o czym szerzej w dalszej czesci arty-
kutu). W 2015 r. najwiekszym rynkiem zbytu dla unijnej zywnosci nadal
pozostawaly Stany Zjednoczone, a na dalszych miejscach znalazly sie Chi-
ny, Szwajcaria, Rosja i Japonia. Zmiany struktury geograficznej w imporcie
byly mniejsze niz w eksporcie. W 2015 r. najwiekszymi dostawcami zyw-
nosci na rynek unijny byly: Brazylia, Stany Zjednoczone, Norwegia, Chiny
i Argentyna.

Wykres 3. Saldo obrotéow handlowych produktami rolno-spozywczymi po-
szczeg6lnych panstw Unii Europejskiej z krajami trzecimi (w mld dolaréw US)
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Do 2014 r. w handlu produktami rolno-spozywczymi UE miala naj-
wieksza nadwyzke z Rosja. Wprowadzenie przez Rosje embarga skutko-
walo tym, ze wartos¢ tej nadwyzki zmniejszyta sie z 13,1 mld dolaréw US
w 2013 r. do zaledwie 3,9 mld dolaréw US w 2015 r. (wykres 5). Najwick-
sze dodatnie saldo w 2015 r. cechowalo unijny handel rolno-spozywczy ze
Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Arabig Saudyjska i Hongkongiem. Do-
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Wykres 4. Glowni partnerzy Unii Europejskiej w handlu rolno-spozywczym
(udziatw %)
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Wykres 5. Saldo obrotow handlowych produktami rolno-spozywczymi Unii
Europejskiej z wybranymi krajami trzecimi (w mld dolaréw US)

10,0

50

0,0

5,0

-10,0
-15,0
20,0

! < & ® ccn © o S % 2 3 5 © ) © o 5 i () © ] ©

%) x> = = g = T = &> £ R =

5 § 8265 8 5§ & 4§ £ T & S5 & 3 32 2 ¢ =2 %

2 B Tz 2 O g 9 2 : 2 = 2 - § § 8

- 2 5 z < S @& S 2 O 2 o ©

w T A 4 z = 3
W 2015 ©2004

* ZEA - Zjednoczone Emiraty Arabskie;  ** WKS — Wybrzeze Kosci Stoniowe;j.
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Tabela 1. Eksport, import oraz saldo obrotéw handlowych produktami rol-
no-spozywczymi Unii Europejskiej z krajami trzecimi, wedtug dziatéw HS

Eksport ‘ Import Saldo
. udziat wartosc
DziatHS w % w min dolaréw US
2004 | 2015 | 2004 | 2015 | 2004 2015

01.Zwierzeta zywe 1,7 1,8 0,5 0,2 675,3 2201,8
02. Mieso i podroby 64| 67| 42 33 498,8| 4109,2
03. Ryby i owoce morza 35 30| 13,4| 13,6|-10192,8|-17733,5
04. Produkty mleczarskie 9,3 8,0 1,5 1,1 49619| 950838
05. Pozostate produkty zwierzece 07| 07 12| 09 -656,8 -461,9
06. Zywe rosliny i kwiaty ciete 2,2 1,6 1,6 1,1 29,2 433,6
07.Warzywa 24| 23| 38| 33| -18655| -2186,1
08. Owoce i orzechy 2,5 29| 157| 155|-13094,1 | -20867,6
09. Kawa, herbata, przyprawy 1,5 16| 52 81| -3853,1|-10751,4
10. Zboza 29| 75| 35 38| -13343| 44628
11. Produkty mtynarskie, stdd, skrobie 3,2 2,1 0,1 02| 2099,2| 25938
12. Nasiona i owoce oleiste 1,8 2,2 7,6 74| -59164| -8711,5
13. Ekstrakty roslinne 1,3 0,7 0,6 0,7 310,8 -147,4
14. Pozostate produkty roslinne 0,0 0,0 0,1 0,2 -107,5 -242,8
15. Thuszcze i oleje zwierzece lub roslinne 4,4 41 4,8 6,3| -1419,7| -4506,1
16. Przetwory z miesa i ryb 1,6 1,2 4,2 43| -2818,1| -5246,5
17. Cukry i wyroby cukiernicze 3,1 1,7 24 1,5 -86,2 -77,9
18. Kakao i przetwory z kakao 35| 43 4,1 54| -14955| -2682,1
19. Przetwory zbozowe i pieczywo cukiernicze 6,0 8,5 1.0 13| 32403| 98547
20. Przetwory z owocow i warzyw 4,1 39 4,9 50| -17456| -2665,3
21.Rdzne przetwory spozywcze 71 6,1 2,0 24| 2982,7| 46498
22. Napoje bezalkoholowe i alkoholowe 243| 21,9| 63| 44| 106798 23631,0
23. Odpady i pasze dla zwierzat 2,5 37| 84| 76| -61809| -70394
24.Tyton i wyroby tytoniowe 39 35 31 24 -242,2| 1060,5
Produkty rolno-spozywcze 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | -25530,6 | -20 813,6

piero na pigtym miejscu znalazla si¢ Rosja. Z niektérymi krajami Unia no-
towata w badanym okresie trwaly deficyt obrotéw handlowych zywnoscia.
W 2015 r. najwigkszy byt on w handlu z Brazylia, Argentyna, Indonezja,
Indiami i Wybrzezem Kosci Stoniowej.

W ujeciu towarowym najwieksze znaczenie w eksporcie UE do krajow
trzecich mialy: napoje (m.in. koniaki, whisky, wodki i wina), przetwory
zbozowe i pieczywo cukiernicze (m.in. przetwory dla niemowlat), produk-
ty mleczarskie (m.in. mleko w proszku i sery dojrzewajace), zboza (m.in.
pszenica i jeczmien) oraz migso i podroby (m.in. wieprzowe) — tabela 1. Na
wymienione wyzej grupy produktéw przypadato w 2015 . blisko 53% unij-
nego eksportu rolno-spozywczego poza UE. W imporcie natomiast najwaz-
niejszymi grupami produktéw byty owoce (banany, migdaly i winogrona)
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oraz ryby i owoce morza (m.in. foso$ pacyficzny i krewetki), ktére w 2015 r
stanowily blisko 30% warto$ci przywozu zywnosci na rynek unijny. Duze
znaczenie w imporcie mialy takze nasiona i owoce oleiste (m.in. soja i rze-
pak), kawa, herbata i przyprawy, odpady i pasze dla zwierzat (m.in. maku-
chy sojowe), a takze tluszcze i oleje (m.in. olej palmowy).

W handlu z krajami trzecimi Unia Europejska miata trwale dodatnie
saldo wymiany takimi grupami produktéw, jak: napoje, przetwory zbozowe
i pieczywo cukiernicze, produkty mleczarskie, rézne przetwory spozywcze,
mieso i podroby oraz produkty miynarskie (wykres 6). Najwiekszy deficyt
wystepowal natomiast w handlu owocami, rybami i owocami morza, kawa,
herbatg i przyprawami oraz nasionami i owocami oleistymi.

Wykres 6. Saldo obrotow handlowych produktami rolno-spozywczymi Unii
Europejskiej z krajami trzecimi, wedtug dziatéw HS (w mld dolaréw US)
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Uwaga: opis dziatow jak w tabeli 1 na s. 206.

Wprowadzony przez Rosj¢ na poczatku sierpnia 2014 r. zakaz wwozu
na rynek rosyjski niektérych produktéw zywnosciowych z Unii Europej-
skiej (a takze USA, Kanady, Australii i Norwegii) miat i nadal ma istot-
ny wplyw na unijny rynek rolno-spozywczy (wykres 7). Zakaz ten objat
bowiem produkty majace relatywnie duze znaczenie w eksporcie z UE do
Rosji, a mianowicie wigkszo$¢ rodzajow miesa, produkty mleczne, warzy-
wa, owoce i orzechy, kietbasy, niektore przetwory spozywcze z maki, kasz,
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maczki, skrobi, ekstraktu stodowego, a takze niektore produkty spozyw-
cze zawierajace tluszcze mleczne. Wprowadzone ograniczenia handlowe
diametralnie zmienily sytuacje producentéw z wielu branz (m.in. miesnej,
owocowej i warzywnej) oraz wymusily na nich podjecie wysitkow zmierza-
jacych do dywersyfikacji rynkow zbytu®. Najbardziej ucierpieli producen-
ci z tych krajow, dla ktérych Rosja byla duzym rynkiem zbytu produktow
objetych embargiem. W 2013 r., tj. przed wprowadzeniem ograniczen, po-
nad polowa eksportu produktéw rolno-spozywczych Litwy, Lotwy, Estonii
i Finlandii do krajow trzecich trafiata na rynek rosyjski. Rosja miata takze
duze znaczenie jako odbiorca polskiej, wegierskiej i stowackiej zywnosci.
Trafialo tam 20-30% eksportu rolno-spozywczego tych panstw do krajow
trzecich. Udzial Rosji w eksporcie zewnetrznym calej Unii w 2013 r. wyno-
sit 10,1%.

Wartos¢ utraconych wskutek wprowadzenia embarga korzysci z ekspor-
tu dla calej Unii w latach 2014-2015 mozna szacowa¢ na blisko 13,3 mld
dolaréw US. Najwieksze straty poniesli producenci z Niemiec, Polski, Litwy
(powyzej 1,6 mld dolaréw US), Holandii (okoto 1,5 mld dolaréw US) i Da-
nii (blisko 1,2 mld dolaréw US). W mniejszym stopniu embargo dotkneto
producentéw z Francji, Hiszpanii, Belgii i Wloch. Wprowadzone ograni-
czenia okazaly sie najbardziej dotkliwe dla litewskich i finskich producen-
tow zywnosci. Utracone w latach 2014-2015 korzysci z wymiany handlo-
wej z Rosja stanowily az 55% wartosci eksportu zywnoéci tych panstw poza
Unie w 2013 r. Wskaznik ten byl réwniez wysoki dla Estonii (36%), Polski
(29%), Lotwy (26%) i Stowacji (22%). W pozostalych krajach ksztaltowal
sie ponizej 20%.

Zakaz wwozu do Rosji niektérych produktéw zywnosciowych zmusit
unijnych producentéw zywnosci do podjecia krokéw ograniczajacych po-
wstajace straty. Przede wszystkim zintensyfikowano poszukiwania nowych
rynkow zbytu. Wsrdd krajow trzecich na znaczeniu jako odbiorcy unijnej
zywnosci zyskaly m.in. Stany Zjednoczone, Arabia Saudyjska, Hongkong,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Turcja, Korea Potudniowa i Egipt.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze chociaz handel unijny z krajami
trzecimi wzrastal relatywnie szybciej niz handel wewnatrz UE, to w latach
2004-2015 ostabieniu uleglta pozycja Unii w $§wiatowym handlu produk-
tami rolno-spozywczymi, gléwnie na skutek rosnacego znaczenia krajow
o gospodarkach wschodzacych (m.in. Chin, Indii i Brazylii). Odzwiercied-
leniem tego procesu byly réwniez zmiany w strukturze geograficznej handlu

2 t. Ambroziak, Bilans pottora roku obowigzywania rosyjskiego embarga, ,Prze-
myst Spozywczy” 2016, nr 4, s. 2-4, 6-7.
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Wykres 7. Utracone korzysci z eksportu* do Rosji wskutek wprowadzenia
embarga, w latach 2014-2015
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eksportu do Rosji w latach 2014-2015 a wartoscia eksportu w 2013 r. (kiedy embargo nie obowig-
zywato).

rolno-spozywczego UE. Coraz wigksze znaczenie w eksporcie mialy kraje
o gospodarkach wschodzacych oraz kraje rozwijajace si¢ (m.in. Chiny, kra-
je Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej). Malal za$ udzial tradycyjnych
partneréw handlowych (m.in. Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Szwajca-
rii). Za korzystng nalezy uzna¢ strukture towarowg unijnego handlu z kra-
jami trzecimi. UE eksportuje przede wszystkim produkty przetworzone
(m.in. napoje, produkty mleczarskie), a importuje — artykuly rolne (czgsto
spoza naszej strefy klimatycznej) i produkty nieprzetworzone.

Handel zagraniczny produktami
rolno-spozywczymi Polski

Okres cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej to okres systematycznego
rozwoju handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi. Pozytyw-
ne zmiany widoczne byly juz w 2004 r., kiedy to dodatnie saldo obrotéw
produktami rolno-spozywczymi po raz pierwszy przekroczyto 1 miliard
dolaréw US, a Polska odnotowala dwucyfrowe tempo wzrostu eksportu
i importu. Obroty handlowe Polski produktami rolno-spozywczymi zwiek-
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szaly sie takze w kolejnych latach. Wyjatek stanowit jedynie rok 2009, kie-
dy to na skutek spowolnienia gospodarczego wywotanego przez $wiatowy
kryzys finansowy, obroty zmalaly o blisko 11% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W 2014 r. warto$¢ obrotéw handlowych produktami rolno-
-spozywczymi Polski wyniosta 47,2 mld dolaréw US, w tym eksport osiag-
nat rekordowy poziom 28 mld dolaréw US, a import 19,2 mld dolaréw US
(tabela 2). Od akcesji Polski do UE dodatnie saldo wymiany handlowej pro-
duktami rolno-spozywczymi takze systematycznie si¢ zwigkszato (z wyjat-
kiem 2008 r.). W 2014 r. wartos¢ salda obrotéw przekroczyla niespotykana
dotychczas wartos$c¢ 8,8 mld dolaréw US. W 2015 r. nastapit spadek obrotow
handlowych produktami rolno-spozywczymi Polski, wyrazonych w dola-
rach US. Eksport zmniejszyt si¢ o 8,5%, do 25,6 mld dolaréw US, a import
0 11,1%, do 17,1 mld dolaréw US. W efekcie saldo wymiany handlowej
obnizylo si¢ do 8,5 mld dolaréw US, tj. 0 2,6% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim?'.

Takie zmiany strumieni handlu produktami rolno-spozywczymi w la-
tach 2004-2015 oznaczajg blisko czterokrotny wzrost eksportu, trzykrot-
ny - importu oraz ponad o$miokrotny wzrost salda wymiany tymi pro-
duktami. Dla poréwnania, w tym samym okresie skumulowany wskaznik
wzrostu PKB, wyrazonego w cenach statych, wynidst okolo 151%*. Dy-
namika eksportu i salda handlu zagranicznego produktami rolno-spo-
zywczymi znacznie przewyzsza zatem dynamike PKB, potwierdzajac pro-
eksportowy charakter rozwoju tego sektora gospodarki w Polsce. Mimo
wcigz skomplikowanej sytuacji gospodarczej na $wiecie, w Polsce postepuje
wzrost obrotéw handlowych zywnoscig. Okres dwunastu lat przynalezno-
$ci Polski do UE (poprzedzony okresem dostosowawczym do czlonkostwa)
dla podmiotéw sektora rolno-spozywczego, ktore zdecydowaly sie rozwija¢
eksport i tym samym aktywnie uczestniczy¢ w procesie internacjonalizacji,
okazal si¢ korzystny.

Powigzania handlowe Polski z zagranica sg od lat asymetryczne. Naj-
wazniejszym partnerem Polski w handlu produktami rolno-spozywczymi
pozostajg panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j. Jest to efekt pelnej in-
tegracji Polski z UE, w tym obowiazywania wymienionych wczesniej re-

2 W 2015 r. spadek obrotéw handlowych produktami rolno-spozywczymi wyrazo-
nych w dolarach US byl wynikiem znacznego ostabienia zlotego i euro w stosunku do
dolara US. Dane dotyczace polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozyw-
czymi, pochodzace z Ministerstwa Finansoéw, wyrazone w euro, nie potwierdzaja tego
spadku. Wskazuja one, ze w 2015 r. nastapil dalszy wzrost zaréwno eksportu (0 9,2%),
importu (0 6,2%), jak i salda wymiany (o 16,0%).

22 Por. http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne.
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gulacji handlowych. W 2015 r. warto$¢ eksportu rolno-spozywczego do
tych panstw wyniosta 20,9 mld dolaréw US, tj. byta ponad czterokrotnie
wyzsza niz w 2004 r., a warto$¢ importu siegneta 11,5 mld dolaréw US, co
oznacza, ze ponad trzykrotnie przekroczyla poziom z pierwszego roku ak-
cesji. Dodatnie saldo wymiany z krajami UE wyniosto 9,4 mld dolaréw US,
siedmiokrotnie przekraczajgc poziom osiggniety w 2004 r. (tabela 2, wykres
8). Warto takze zauwazy¢, ze mimo oslabienia zlotego wobec dolara US,
wartos¢ tego salda w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r. zwiekszyta si¢ 0 6,1%
(eksport zmniejszyt si¢ w tym czasie 0 4,9%, a import o 12,3%).

Odmienng tendencja charakteryzowal si¢ handel produktami rolno-
-spozywczymi z krajami spoza UE. Wplywy z eksportu produktéw rolno-
-spozywczych do tych krajéw w roku 2015 wyniosty okoto 4,7 mld dolarow
US, a wydatki na import - 5,6 mld dolaréw US. W obu przypadkach wartos¢
wymiany handlowej byta prawie trzykrotnie wyzsza niz w 2004 r. Niemal
w calym analizowanym okresie saldo wymiany pozostawalo jednak ujemne.

Wykres 8. Eksport, import i saldo obrotéow handlowych produktami rolno-

-spozywczymi Polski (w mld dolaréw US)
30,0

Eksport Import Saldo

-5,0

M Spoza UE W UE

Udzial Unii Europejskiej w polskim eksporcie rolno-spozywczym w la-
tach 2004-2015 wzrdst z 74,5% do 81,6%, w tym do panstw UE-15 zwickszyt
sie do 60,8%, tj. o 3,8 pkt proc., zas do UE-13 - do 20,8%, tj. o 3,3 pkt proc.
W strukturze geograficznej polskiego importu rolno-spozywczego takze
dominujg panstwa UE, ale ich udzial nie jest tak wysoki jak w przypadku
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eksportu (wykres 9). W 2015 r. wynidst on 67,5% i w poréwnaniu z 2004 r.
byt wyzszy o 3,4 pkt proc. Import ten realizowany byt przede wszystkim
z panstw UE-15 (57,9%, wzrost udziatu o 3,5 pkt proc.), a w mniejszym
stopniu z panstw UE-13 (9,6%, spadek udzialu o 0,1 pkt proc.).

Wykres 9. Struktura eksportu i importu produktéow rolno-spozywczych
Polski wedtug gtownych grup partneréow handlowych (w %)

Eksport Import

M Spoza UE UE-13 M UE-15

Jak juz wspomniano, w latach 2004-2015 w polskim handlu produktami
rolno-spozywczymi z UE nastgpowala systematyczna poprawa salda. O ile
jednak do 2007 r. saldo to bylo przede wszystkim generowane przez wy-
miane z krajami UE-15, o tyle w latach 2008-2011 jego zrédtem byt gtow-
nie handel z nowymi paistwami cztonkowskimi (wykres 10). Cztonkostwo
w UE nadalo bowiem bardzo silny impuls wymianie handlowej polskimi
produktami rolno-spozywczymi z tymi panstwami. Poczawszy od 2012 r.
relacja ta ulegta odwroceniu i na skutek dynamicznego wzrostu salda obro-
tow z krajami UE-15 (do 5,7 mld dolaréw US w 2015 r.), ponownie ma ono
decydujacy udzial w generowanej przez sektor nadwyzce.

Najwazniejszym odbiorcg polskich produktéw rolno-spozywczych
tradycyjnie od lat sg Niemcy. W 2015 r. ich udzial w polskim eksporcie
rolno-spozywczym wyniost 22,3%, a wplywy z eksportu 5,7 mld dolaréw
US (w poréwnaniu z 2004 r. wzrost o 244%). Polska eksportowata do Nie-
miec gldwnie: ryby i przetwory rybne, miegso i podroby z drobiu, nasiona
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Wykres 10. Saldo obrotéw handlowych produktami rolno-spozywczymi
Polski wedtug gtéwnych grup partneréw handlowych (w mld dolaréw US)

10,0

8,0 —_— | |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Spoza UE UE-13 B UE-15

rzepaku, pieczywo cukiernicze i ciastka, czekolady i wyroby czekoladowe,
pszenice, soki owocowe, mleko i §mietane, a takze mrozone owoce. Drugim
waznym rynkiem zbytu polskich produktéw rolno-spozywczych w 2015 r.,
z 8,5% udzialem w calkowitym eksporcie rolno-spozywczym, byta Wiel-
ka Brytania, gdzie sprzedaliémy Zywnos¢ za 2,2 mld dolaréw US. Wply-
wy z eksportu tych produktéw wzrosty w stosunku do 2004 r. az o 481%.
Brytyjczycy kupowali w Polsce przede wszystkim: przetwory migsne, wy-
roby czekoladowe, migso i jadalne podroby z drobiu, pieczywo cukierni-
cze i ciastka, wyroby tytoniowe, migso wolowe oraz $wieze warzywa. Na
trzecim miejscu wsrdd najwiekszych odbiorcow polskiej Zywnosci upla-
sowala si¢ Republika Czeska, ktorej wydatki na zakup polskiej zywnosci
w 2015 r. wzrosty do 1,7 mld dolaréw US (blisko pieciokrotnie w porow-
naniu z 2004 r.). Udzial tego kraju w polskim eksporcie rolno-spozywczym
wynidst tym samym 6,7%. Czesi kupowali w Polsce gtéwnie: kawe, olej
rzepakowy, migso i jadalne podroby z drobiu, wyroby tytoniowe, wyroby
piekarnicze, migso wieprzowe, wyroby czekoladowe oraz sery i twarogi.
Kolejne miejsca wsrdd wazniejszych odbiorcow polskich produktéw rolno-
-spozywczych w 2015 r. zajely: Francja - z warto$cig eksportu 1,6 mld do-
laréw US (wzrost w poréwnaniu z 2004 1. 0 649%) i udziatem wynoszacym
6,3%, Wlochy - 1,5 mld dolaréw US (wzrost o 352%), udzial 6,0%, Holan-
dia - 1,4 mld dolaréw US (wzrost 0 271%), udzial 5,6% — wykres 11.
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W poprzednich latach liczacym sie odbiorca polskiej zywnosci byta tak-
ze Rosja (w2004 1. jej udzial w eksporcie rolno-spozywczym Polski wyniost
az 7,7%). W zwiagzku z wprowadzonym embargiem na import produktow
zywnosciowych z UE jej udzial w polskim eksporcie rolno-spozywczym
w 2015 r. zmniejszyl si¢ jednak do zaledwie 1,7% (wobec 6,2% w 2013 r.).
Utracone z tego tytutu przez Polske korzysci z eksportu w latach 2014-2015
mozna szacowa¢ (w podobny sposoéb jak w przypadku calej UE) na okolo
1,7 mld dolaréw US.

Restrykcje w eksporcie do Rosji wymusity dywersyfikacje rynkéw zby-
tu. Polscy eksporterzy produktéw rolno-spozywczych zaczeli poszukiwania
alternatywnych rynkow zbytu, gtéwnie w rozwijajacych sie krajach Bliskie-
go Wschodu, Azji i Afryki, a takze Ameryki Péinocnej®.

Wykres 11. Glowni odbiorcy polskich produktéw rolno-spozywczych w la-

tach 2004i 2015 (udziat w %)
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Importowane do Polski w 2015 r. produkty rolno-spozywcze pocho-
dzily, tak jak w przypadku eksportu, gtéwnie z Niemiec (wykres 12). Ich
warto$¢ w poréwnaniu z 2004 r. wzrosta o 359%, do 3,7 mld dolaréw US,

» M. Bulkowska, Otwarcie polskiego sektora rolno-spozywczego na kraje spoza UE,
»Przemyst Spozywczy” 2016, nr 5.
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stanowiac tym samym 21,6% importu rolno-spozywczego Polski. Najwie-
cej pod wzgledem wartosci zakupiono w Niemczech: migsa wieprzowego,
czekolady i wyrobéw czekoladowych, kawy, pasz dla zwierzat, wyrobow
piekarniczych, ciastek i wafli oraz seréw. Drugim dostawca produktow
zywnoséciowych do Polski byta Holandia, z ktérej sprowadzono towary za
okolo 1,3 mld dolaréw US (wzrost 0 146%), i ktorej udzial w imporcie rol-
no-spozywczym ogolem wynosit 7,6%. W strukturze towarowej importu
najwiekszy udzial miaty tradycyjnie kwiaty oraz migso wieprzowe, a w dal-
szej kolejnosci masto kakaowe, olej palmowy oraz mleko w proszku. Trze-
cim najwiekszym dostawcy artykutéw rolno-spozywczych do Polski byla
Hiszpania, w ktorej w 2015 r. zakupiono zywnos¢ za okoto 0,9 mld dolarow
US (wzrost 0 117%). Jej udzial w polskim imporcie rolno-spozywczym wy-
niost 5,1%. Hiszpanie tradycyjnie zaopatrujg nasz rynek w §wieze owoce
i warzywa, przetwory owocowo-warzywne oraz migso wieprzowe. Kolej-
ne pozycje w imporcie do Polski produktéw rolno-spozywczych w 2015 r.
zajety: Norwegia (z udzialem w imporcie rolno-spozywczym wynoszacym
4,4%), Dania i Wtochy (po 4,2%), Argentyna (3,7%), Belgia (3,4%) oraz
Francja (3,2%).

Wykres 12. Gléwni dostawcy produktow rolno-spozywczych do Polski w la-
tach 20042015 (udziat w %)
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Z gléwnymi partnerami w handlu produktami rolno-spozywczymi
Polska od lat ma wysokie dodatnie saldo wymiany (wykres 13). Nalezy tu
wskaza¢ przede wszystkim Niemcy, z ktorymi saldo to w 2015 r. przekro-
czylo 2,0 mld dolaréw US (wzrost o 137% w poréwnaniu z 2004 r.), oraz
Wielka Brytanie, z ktorg wymiana handlowa byta Zrédlem nadwyzki w wy-
sokosci 1,7 mld dolaréw US (wzrost o 511%). Wysokie wartosci osiaga-
to takze saldo wymiany z Republika Czeska (w 2015 r. 1,2 mld dolaréw
US), Francja (1,1 mld dolaréw US) oraz Wtochami (0,8 mld dolarow US).
Wartos¢ nadwyzki generowanej w handlu rolno-spozywczym Polski z Ro-
sja w 2015 r. wyniosta zaledwie 245 mln dolaréw US, podczas gdy jeszcze
w 2013 r. przekraczata ona 1,5 mld dolarow US. Jest to oczywiscie skutek
obowigzywania embarga.

Wykres 13. Saldo obrotéw handlowych produktami rolno-spozywczymi

Polski z wybranymi krajami w latach 2004 i 2015 (w mld dolaréw US)
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W strukturze towarowej polskiego eksportu rolno-spozywczego do UE
w 2015 r. dominowaly nastepujace produkty: migso i podroby (17,7%), ty-
ton i wyroby tytoniowe (11,0%), produkty mleczarskie (7,3%), przetwory
zbozowe i pieczywo cukiernicze (6,8%), przetwory z migsa i ryb (5,8%), ka-
kao i przetwory z kakao (5,7%) oraz ryby i owoce morza (5,4%). Natomiast
przedmiotem importu z UE gléwnie byty: mieso i podroby (13,1%), kakao
i przetwory z kakao (7,6%), produkty mleczarskie (7,3%), owoce i orzechy

217



Studia BAS Nr 4(48) 2016

(6,6%), ttuszcze i oleje (5,9%), przetwory zbozowe i pieczywo cukiernicze
(5,7%), napoje bezalkoholowe i alkoholowe (5,2%). Do krajow trzecich,
oprdocz miesa i podrobdw (11,6%), produktéw mleczarskich (10,8%) oraz
przetwordw zbozowych i pieczywa cukierniczego (9,6%), Polska ekspor-
towala przede wszystkim zboza (13,2%). Przedmiotem importu spoza
UE w 2015 r. byly przede wszystkim: ryby i owoce morza (21,8%), owoce
i orzechy (12,9%) oraz pasze dla zwierzat (18,4%) — tabela 3.

W polskim handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi do-
minuja produkty przemystu spozywczego, a zatem produkty przetworzone.
Wedlug szacunkéw Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos-
ciowej - Panistwowego Instytutu Badawczego (IERiGZ-PIB) udziat produk-
tow przemystu spozywczego w catkowitym eksporcie rolno-spozywczym
$rednio wynosi 80-85%, a w imporcie rolno-spozywczym — 65-70%. Taka
struktura towarowa handlu produktami rolno-spozywczymi jest korzystna
dla polskiej gospodarki, gdyz eksportujac produkty przetworzone, produ-
cenci osiagajg wieksze korzysci z wartosci dodanej niz eksportujac tylko su-
rowce potrzebne do ich wytworzenia. Eksport produktéw przetworzonych
umozliwia ponadto lepsze wykorzystanie zasobéw oraz sprzyja promocji
polskiej zywnos$ci na rynkach zewnetrznych. Z kolei import produktéow
zywnosciowych z jednej strony ma charakter uzupelniajacy podaz rynko-
wa i wzbogacajacy oferte krajowych producentéw (np. o produkty z innych
stref klimatycznych), a z drugiej strony charakter przetworczy, gdyz czes¢
produktow jest przetwarzana w krajowych przedsiebiorstwach, a nastep-
nie reeksportowana. Import o charakterze przetwdrczym, ukierunkowany
na wzrost eksportu, rozwija si¢ przede wszystkim dzieki nizszym kosztom
produkcji (m.in. oplaty pracy, surowcdw, energii) i nizszym marzom w pol-
skim przemysle spozywczym?.

W handlu z UE Polska miala trwale dodatnie saldo wymiany takimi
grupami produktéw, jak: migso i podroby, przetwory z migsa i ryb, pro-
dukty mleczarskie, ryby i owoce morza, przetwory zbozowe i pieczywo
cukiernicze, przetwory z owocow i warzyw, a od kilku lat takze tyton i wy-
roby tytoniowe. Najwiekszy deficyt cechowal natomiast handel zywcem,
kwiatami, produktami miynarskimi, stodem i skrobiami oraz tluszczami
i olejami. W handlu z krajami trzecimi najwyzsze dodatnie saldo Polska
osiggala w obrotach: miesem i podrobami, zbozami, produktami mleczar-

# 1. Szczepaniak, Wyniki handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi
[w:] Monitoring i ocena konkurencyjnosci polskich producentow zywnosci (5). Synteza,
L. Szczepaniak (red.), seria ,,Program Wieloletni 2011-2014” nr 115, IERiGZ-PIB, War-
szawa 2014, s. 33-35.
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skimi oraz przetworami zbozowymi i pieczywem cukierniczym. Trwaly
deficyt cechowal wymiane Polski z krajami spoza UE takimi produktami,
jak: ryby i owoce morza, pasze dla zwierzat, owoce i orzechy, kawa, herbata
i przyprawy, nasiona i owoce oleiste oraz ttuszcze i oleje — wykres 14.

Z analizy wynikéw handlu zagranicznego produktami rolno-spozyw-
czymi Polski w okresie jej czlonkostwa w Unii Europejskiej wynika, ze
mimo wielu ograniczen eksport tych produktow rozwija sie dynamicznie,
a dodatnie saldo obrotéw handlowych zwigksza swoja wartos¢. Na ogdlny
wzrost wymiany handlowej wptyw wywarlo przede wszystkim zwiekszenie
sprzedazy do panstw czlonkowskich UE. Unia jest i bedzie najwickszym
odbiorcg polskich produktéw zywnosciowych, ale w przysztosci wazna
moze okazac sie rowniez dywersyfikacja rynkéw zbytu. Ekspansja polskich
eksporteréw na rynki pozaunijne (m.in. Azji, Afryki, Ameryki Péinocnej
czy Bliskiego Wschodu), ktére z calg pewnoscia s rynkami perspektywicz-
nymi, odznaczajacymi si¢ rosngcym potencjalem gospodarczym, daje moz-
liwo$¢ wzrostu sprzedazy.

Wykres 14. Saldo obrotéw handlowych z krajami UE i spoza UE w 2015 r.
wedtug dziatéw HS (w mld dolaréw US)

25

2,0 +

0,5 1

0,0

-0,5
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M ue M Kraje spoza UE

Uwaga: Opis dziatow jak w tabeli 3 na's. 219.
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Podsumowanie i wnioski

W okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej handel produktami
rolno-spozywczymi rozwija si¢ bardzo dynamicznie. W latach 2004-2015
eksport tych produktow zwigkszyl sie prawie czterokrotnie, import — trzy-
krotnie, a dodatnie saldo obrotéw - ponad o$miokrotnie. Gléwnym part-
nerem Polski w handlu Zywnoscia od lat pozostajg panstwa cztonkowskie
UE (w 2015 r. majace okoto 82% udzial w eksporcie i okoto 68% w impor-
cie), z ktorymi nasz kraj generuje wysoka nadwyzke handlowa. Wymiana
z krajami trzecimi, ktéra wzrasta wolniej anizeli z UE, jest zrodlem trwa-
tego deficytu.

Dynamika wzrostu obrotéw handlu rolno-spozywczego Polski z kraja-
mi spoza UE byla jednak w analizowanym okresie wyzsza niz wigkszosci
pozostalych panstw czlonkowskich UE, co skutkowalo m.in. wzrostem
udziatu Polski w unijnym eksporcie i imporcie rolno-spozywczym z krajow
trzecich (i uplasowaniem si¢ naszego kraju w 2015 r. na dziewiatej pozy-
cji zaréwno w zewnetrznym eksporcie, jak i imporcie UE). Jednocze$nie
jednak Polska pod wzgledem wysokosci deficytu (okoto 0,9 mld dolaréw
US) znalazla si¢ na 6smej pozycji, majac najwyzsze ujemne saldo obrotoéw
sposrod nowych panstw cztonkowskich.

Koncentracja zainteresowania producentéw z UE, w tym z Polski na
rynku europejskim oraz mniejsza aktywnos$¢ handlowa na rynkach trze-
cich moze stanowi¢ w przyszlosci zagrozenie dla unijnych eksporterdw.
Rynek UE jest niewatpliwie ogromny i wzglednie stabilny, ale mozliwosci
lokowania na nim produktéw sa ograniczone. Staly wzrost produkeji zyw-
nosci w UE juz teraz wymusza energiczne dziatania skierowane na poszu-
kiwanie nowych rynkéw zbytu. Giéwnym motorem wzrostu wydaje sie by¢
w przysztosci ekspansja na rynki krajow spoza UE, m.in. Azji, Afryki, Ame-
ryki Péinocnej czy Bliskiego Wschodu. Sg to z pewnoscia rynki perspek-
tywiczne, o rosngcym potencjalem gospodarczym, stwarzajace mozliwos¢
sprzedazy wiekszych ilosci produktow.

Szybki wzrost obrotéw handlowych produktami rolno-spozywczymi,
jaki dokonat si¢ w Polsce i w wiekszosci nowych panstw cztonkowskich
w okresie ich przynaleznosci do UE, nie wplynal w sposob zasadniczy na
zmiany tempa rozwoju wymiany calej Unii. Rozszerzenie UE nie zaburzylo
zatem rownowagi handlowej we wspolnocie. Szerokie powigzania sektora
rolno-spozywczego z rynkami zagranicznymi mialy natomiast ogromne
znaczenie dla polskiej gospodarki. Stuzyly one bowiem nie tylko pozy-
skiwaniu rynkéw zbytu dla polskiej Zywnodci, ale staly si¢ takze czynni-
kiem stabilizujagcym caly rynek wewnetrzny. Sektor rolno-spozywczy jest
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bowiem jedng z nielicznych galezi gospodarki narodowej, ktéra uzyskuje
dodatni bilans w wymianie handlowej. W warunkach trwalego deficytu,
ktéry wystepuje w polskim handlu produktami niezywno$ciowymi, wyso-
ka nadwyzka w handlu Zywnoscig ma zatem ogromne znaczenie.

Rosnacy udzial produktéw rolno-spozywczych w polskim eksporcie
oraz wysokie dodatnie saldo obrotéw tymi produktami $wiadcza ponadto
o pozytywnych zmianach strukturalnych, jakie dokonaty si¢ w sektorze zyw-
nosciowym po akcesji Polski do UE, a w efekcie wskazuja na rosnaca jego
konkurencyjno$¢ i potwierdzaja duze znaczenie dla gospodarki narodowej.
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