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Regional development - theories, factors and obstacles: The paper presents
selected theories of regional development. The first one is the concept of “top-
down"development, according to which the region is understand as an “object”
of development: the processes taking place in the region are the consequence
of external conditions of development. Subsequently, selected “bottom-up” re-
gional development theories, in which the leading role is attributed to the dif-
ferentiated activities of the region which is the “subject’, not the “object’, of the
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ences to regional development in the concepts of “new economic geography”
and evolutionary economics, which show the complexity of modern regional
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! Rozszerzona wersja niniejszego opracowania znajduje si¢ w publikacji: A. Galaz-
ka, Procesy spoteczno-gospodarcze na poziomie lokalnym. Zréznicowania i dlugookreso-
we trendy zmian przestrzennych w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013.
W przygotowaniu niniejszego opracowania, oprécz przywolywanych w przypisach
materialow zrédlowych, wykorzystano nastepujace publikacje: A. Szajnowska-Wyso-
cka, S. Sitek, Koncepcje teoretyczne rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slqskiego, Katowice 2015; S. Korenik, A. Zakrzewska-Pottorak, Teorie rozwoju regio-
nalnego - ujecie dynamiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc-
tawiu, Wroctaw 2011; R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006; R. Domanski, Geografia ekonomiczna.
Ujecie dynamiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006; K. von Stackelberg,
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Wstep

W odniesieniu do spoteczno-ekonomicznej sfery dziatalnosci czlowie-
ka w literaturze okreéla sie, ze: rozwdj jest wynikiem pozytywnych zmian
wzrostu iloSciowego i postepu jakosciowego w systemach gospodarczych, spo-
tecznych i przyrodniczych®. Przyjmujac taki punkt wyjscia, nalezy stwier-
dzi¢, iz oczekiwania owych ,,pozytywnych zmian” mozna odnosi¢ do rdz-
nych skal przestrzennych, np. skali lokalnej, subregionalnej, regionalnej,
ogolnokrajowej’. W pewnym uproszczeniu latwo stwierdzi¢, ze rozwoj
spoleczno-gospodarczy to pozytywne zmiany w sferze ekonomicznej, spo-
tecznej oraz srodowiska przyrodniczego obserwowane w roznych skalach
przestrzennych.

Jesli ocenia si¢ okreslone zmiany w wymienionych wyzej sferach i ska-
lach oddzialywania jako ,pozytywne”, wowczas uznaje si¢ je za pozadane
i tym samym poszukuje sie czynnikéw wywolujacych lub mogacych wy-
wola¢ owe pozytywne zmiany. W ten sposob dochodzimy do praprzyczyny
formulowania teorii rozwoju spoleczno-gospodarczego, w szczegolnosci
teorii rozwoju odnoszacych sie do sytuacji obserwowanej w réznych ska-
lach przestrzennych. Jest to z jednej strony dazenie do uogélnionego opisu
empirycznie obserwowanych zjawisk, a z drugiej — proba wykrycia czynni-
kéw/mechanizméw wywoltujacych zmiany. Chodzi oczywiscie o czynniki
pozwalajgce w sposdb skuteczny oddzialywaé na rzeczywisto$¢ spoteczno-
-gospodarcza tak, aby zmieniala si¢ ona w pozadanym kierunku. Samo po-
jecie ,czynniki rozwoju” réwniez wymaga sprecyzowania. Warto bowiem
zwrdci¢ uwage na fakt, Ze czynnikiem rozwoju, w najszerszym ujeciu,
mozna nazwa¢ wlasciwie kazdg przyczyne ,,pozytywnych zmian” sytuacji
spoleczno-gospodarczej. Przyczynami takimi moga by¢ jednowymiaro-

U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego [w:] Rozwéj ekonomiczny regionéw. Rynek pra-
cy. Procesy migracyjne. Polska. Czechy. Niemcy, red. S. Golinowska, raport IPiSS, z. 16,
Warszawa 1998; T.G.G. Grosse, Przeglagd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1(8); idem, Polityka regionalna Unii Europejskiej.
Przyktad Grecji, Wioch, Irlandii i Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004;
K. Glabicka, M. Grewinski, Polityka spéjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej,
Elipsa, Warszawa 2005.

? Por. T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego [w:]
Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 13.

* Definicja rozwoju sformulowana na takim poziomie ogoélnosci zawiera powazny
problem aplikacyjny - jest nim ,uznaniowy” charakter okreslania zmian spotecznych,
ekonomicznych i przyrodniczo-§rodowiskowych za ,pozytywne” lub ,negatywne” -
ocena taka wynika wprost z przyjetego kazdorazowo systemu podstawowych wartosci.
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we czynniki proste (infrastruktura techniczna, wyksztalcenie, nowoczes-
ne technologie itp.), ale réwniez zlozone oddzialtywania w formie synergii
czynnikéw prostych, przyjmujace w wielu przypadkach postaé strategii
rozwoju budowanych na bazie ogélnych lub czastkowych polityk rozwoju
(rozwéj przedsiebiorczoéci, budowa kapitatu spotecznego itp.).

Aspekt przestrzenny poczatkowo wystepowal w teoriach rozwoju w spo-
sOb ,,posredni’, ale z czasem, wobec narastania przestrzennych nieréwnosci
poziomu rozwoju, nabieral coraz wiekszego znaczenia. Doprowadzito to do
wyodrebnienia sie teorii rozwoju regionalnego, ktére stanowia integralny
element teorii rozwoju’. Upraszczajac, mozna powiedzie¢, ze teorie rozwo-
ju powstaja zawsze na gruncie identyfikacji nowych lub przewartosciowa-
nia znanych czynnikéw wywolujacych zmiany spoleczno-gospodarcze oraz
identyfikacji interakcji zachodzacych migdzy wymienionymi czynnikami
i otoczeniem spoteczno-gospodarczym. W szczegolnosci nalezy podkre-
§li¢ zasadnicza role mechanizméw wzajemnych powiazan i oddzialywania
zidentyfikowanych czynnikéw rozwoju z ogétem sktadowych systemu spo-
teczno-gospodarczego. Zagadnienie to jest jednym z gtéwnych pol zainte-
resowania wszelkich teorii rozwoju. W procesie poszukiwania czynnikéw
rozwoju konieczne jest analizowanie tych czynnikéw nie w formie wyizo-
lowanych ,,skltadowych” systemu spoleczno-gospodarczo-srodowiskowego,
ale jako elementdw wspottworzacych dany system. Rola okreslonego czyn-
nika rozwoju regionalnego wynika nie tyle z jego specyficznej natury, ile
z catego zespolu jego oddzialywan w systemie spoleczno-gospodarczym.
Jako ze owe oddziatywania wykazujg zmienno$¢ w czasie i przestrzeni —
moga one by¢ réznie postrzegane na gruncie réznych teorii rozwoju. Wy-
nika stad wniosek, ze analizujac czynniki rozwoju regionalnego, nalezy
przedstawia¢ je w ramach teorii rozwoju regionalnego, w szczegélnosci
takich, w ktorych sa one uznawane za wiodace. Ponadto czynniki rozwo-
ju, jak to juz zasygnalizowano wczesniej, coraz czeéciej wystepuja w formie
okreslonych strategii i polityk rozwoju, a w takim ujeciu ich rozpatrywanie
w oderwaniu od ,,macierzystej” teorii rozwoju wydaje si¢ bardzo trudne.

W niniejszym opracowaniu najpierw oméwiono koncepcje rozwoju ,,od
gory’, zgodnie z ktérymi region jest pojmowany praktycznie jako ,,przed-
miot” rozwoju, tzn. procesy zachodzace w regionie sg niejako wypadkowa
zewnetrznych uwarunkowan rozwoju. W tej grupie uwzgledniono czynniki
rozwoju w koncepcjach rozwoju uporzagdkowanych wedtug stopnia inge-
rencji wladz publicznych w dziatania prorozwojowe, tj. nawigzujace do uje¢
klasycznych i neoklasycznych oraz ekonomii instytucjonalnej. W grupie tej

* Por. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, op. cit., s. 16-17.
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w szczegblnosci znalazty sie rowniez teorie rozwoju regionalnego wskazu-
jace na swoiste ,,podporzadkowanie” wszelkich proceséw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego ,obiektywnie” wystepujacym cyklom/fazom rozwoju
oraz ,obiektywnym” mechanizmom generowania rozwoju poprzez kreo-
wanie swoistych ,,biegunéw wzrostu”

W dalszej kolejnosci zaprezentowano wybrane teorie rozwoju regio-
nalnego ,,od dotu’, tj. takie, w ktérych wiodaca role przypisuje si¢ réznie
rozumianej aktywnosci regionu bedacego ,,podmiotem’, a nie ,,przedmio-
tem” proceséw rozwoju. Te grupe teorii oméwiono poczawszy od koncep-
cji rozwoju autocentrycznego z selektywna separacjg od otoczenia, poprzez
koncepcje wykorzystania potencjatéw endogenicznych (w tym gron, kla-
stréw i terytorialnych systemoéw produkcyjnych) i koncepcje nowej teorii
wzrostu, az do teorii kompleksowego rozwoju upodmiotowionego regio-
nu — uczestnika gospodarki globalne;.

Artykut zamyka wskazanie na niezwykle interesujacy dorobek w zakre-
sie odniesien do rozwoju regionalnego koncepcji ,,nowej geografii ekono-
micznej” oraz w ekonomii ewolucyjnej - tj. uje¢ wskazujacych na stopien
komplikacji wspdtczesnych proceséw rozwoju regionalnego. Podkreslaja
one, ze procesy te w zasadzie nie poddajg si¢ Zadnym ,,normatywnym’,
»uniwersalnym” i ponadczasowym uogolnieniom, co oznaczatoby koniecz-
no$¢ stosowania zindywidualizowanego podejscia do problematyki rozwo-
ju regionalnego — adekwatnego do czasu i miejsca wystepowania okreslo-
nych zjawisk.

W artykule skoncentrowano uwage na teoriach rozwoju regionalnego,
okreslajacych wiodace czynniki i bariery rozwoju regionalnego. Przeglad
tych teorii przeprowadzony w ujeciu chronologiczno-historycznym wska-
zuje na postepujaca ztozonoé¢ i komplikacje czynnikow i barier rozwoju
regionalnego. Najnowsze koncepcyjne ujecia rozwoju regionalnego maja
juz charakter swoistych, jak to trafnie zauwazaja A. Szajnowska-Wysocka
i E. Sitek®, ,,opcji” rozwoju regionalnego. Sa to wiec raczej ztozone kon-
cepcje polityki rozwoju regionalnego, wskazujace wagi i wzajemne propor-
cje zidentyfikowanych w innych teoriach czynnikéw i barier rozwoju. Ze
wzgledu na ztozono$¢ i wielo$¢ ujeé, szczegélowe omodwienie tych teorii
wykracza poza zakres tematyczny niniejszego opracowania. Pominieto tu
wiec w szczegdlnosci trzy zasadnicze wspodlczesnie rozwijane podejscia do
polityki rozwoju, w tym polityki rozwoju regionalnego:

« teori¢ inteligentnej specjalizacji, ktora jest swoistg kompilacja roz-

nych elementéw teorii rozwoju regionalnego podporzadkowujaca

> Por. A. Szajnowska, S. Sitek, Koncepcje teoretyczne, op. cit., s. 201-216.
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wymienione czynniki rozwoju procesowi stalej zmiennosci i dosto-
sowywaniu profilu rozwoju do szybkich zmian cywilizacyjnych®,

 teorie¢ rozwoju zréwnowazonego, ktora zar6wno w podstawowym,
jak i rozszerzonym ujeciu, jak powszechnie wiadomo, zaktada taki
dobodr i wzajemne proporcje czynnikéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, ktore zapewnialyby tzw. trwaly ,.ekologicznie” i ,,spolecz-
nie” rozwdj, osiagany z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen,
w szczegdlnosci w zakresie wykorzystania zasobéw nieodnawial-
nych i trudno odnawialnych’,

o teorie rozwoju zintegrowanego, zakladajaca konieczno$¢ najszer-
szego uwzgledniania mozliwie ,wszystkich” sfer dziatalnosci spo-
teczno-gospodarczej cztowieka — na swoista ,,przestrzen” rozwoju
zintegrowanego miatyby skladac sie sfery: ducha, natury, spoleczna,
polityki, ekonomii, konsumpcji, techniki, wiedzy itp., ktére jedynie
w warunkach $cistej wzajemnej koordynacji pozwalajg osiaga¢ pozy-
tywne rezultaty proceséw rozwoju®.

Systematyka teorii rozwoju regionalnego i lokalnego -
przykiady

Dorobek naukowy w zakresie problematyki rozwoju jest bardzo bogaty,
zaréwno jesli chodzi o wielos¢ koncepcji, jak i szczegdtowos¢ analiz. Wobec
wielosci teoretycznych uje¢ problemu rozwoju, w tym rozwoju regionalne-
go, istnieje potrzeba uporzadkowania wiedzy w tym zakresie. Jest to zada-
nie bardzo trudne i brak jak dotychczas pelnej systematyki dorobku w tej
dziedzinie.

¢ Por. A. Gradziel, Strategia inteligentnej specjalizacji stymulatorem rozwoju go-
spodarczego regionéw, ,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania.
Uniwersytet Szczecinski” 2014, nr 37, t. 2, s. 243-253; S. Godlewska, Strategie na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS3) - instrument realizacji polityki rozwoju vs. warunek po-
zyskiwania funduszy unijnych, ,Przeglad Europejski” 2013, nr 4(30), s. 78-93.

7 Por. A. Szajnowska, S. Sitek, Koncepcje teoretyczne, op. cit., s. 201-209 oraz np.
H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i Ska Wydawni-
ctwo, Poznan 2010, passim.

8 Por. M.G. Wozniak, Od gospodarki ,,ekonéw” do zintegrowanego rozwoju poprzez
nowg edukacje ekonomiczng [w:] IX Kongres PTE ,,Ekonomia dla przysztosci. Odkry-
waé nature i przyczyny zjawisk gospodarczych’, s. 16, www.kongresekonomistow.pl, oraz
idem, Fundamentalne kwestie zintegrowanego rozwoju w warunkach globalnego kryzysu,
czyli jakiej polityki potrzebuje obecnie Polska [w:] Ekonomiczne problemy funkcjonowa-
nia wspolczesnego swiata, red. D. Kopycinska, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2009, s. 166-175.
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W tabeli 1 przedstawiono interesujgca systematyke przedmiotowych te-
orii, jakg zaproponowali K. von Stackelberg i U. Hahne, dzielac je wedlug
uznanego w danej teorii za wiodacy szczebla generujacego rozwdj (,od
gory” vs. ,od dotu”) i dodatkowo wedtug dtugookresowych skutkéw proce-
su rozwoju (konwergencja vs. polaryzacja) oraz form generowania rozwoju
(ujecie klasyczne vs. ,,instytucjonalne”).

Jedna z bardziej ztozonych systematyk teorii rozwoju przytacza za
G. Tondlem P. Churski’. Systematyka ta ma niejako charakter ,,genetyczny”,
oparta jest bowiem nie tylko na szczegdtowej analizie czynnikdw rozwoju,
ale rowniez uwzglednia wiele cech dodatkowych, w tym powiazania z in-
nymi koncepcjami.

Latwo doj$¢ do wniosku, Ze najbardziej uniwersalnym ujeciem porzadku-
jacym wymienione wyzej teorie jest uwzglednienie przedstawionego tu pro-
cesu glebokich przewartos$ciowan strukturalnych dziatalnosci cztowieka na
przestrzeni dziejow. Jak si¢ wydaje wiasnie na takiej obserwacji oparla swoja
klasyfikacje dorobku teorii rozwoju regionalnego i lokalnego K. Gawlikow-
ska-Hueckel™. E. Nowinska-FLazniewska prezentujgc te klasyfikacje, stwier-
dza, ze dzieli ona catoksztalt dorobku w omawianej dziedzinie na trzy grupy:

(...) - pierwsza grupa obejmuje zasadniczo te teorie, ktore identyfikujg
pierwotne przyczyny dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni,

- druga grupa koncentruje si¢ na procesach i czynnikach, ktére przyspie-
szyly rozwdj jednych osrodkow i spowodowaly stagnacje lub regres in-
nych, mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim teorie biegunow wzro-
stu, aglomeracji i urbanizacji, handlu itd.

- trzecia grupa obejmuje te teorie, ktore powstaly na skutek poszukiwan
przyczyn zréznicowania tempa wzrostu gospodarczego. W grupie tej
mieszczqg sie przede wszystkim nowe teorie wzrostu gospodarczego''.

Przyjmujac za punkt wyjscia zaprezentowana powyzej klasyfikacje au-
torstwa K. Gawlikowskiej-Hueckel, na potrzeby niniejszego opracowania

® Por. P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego w swietle koncepcji teoretycznych, http://
www.staff.amu.edu.pl/~chur/bibliografia/ CZYNNIKI%20ROZWOJU%20REGIONALNE-
GO%20.pdf, oraz idem, Czynniki rozwoju regionalnego w swietle koncepcji teoretycznych, ,,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wloctawku” 2005, t. XIX,
z. 3 [Gospodarka regionu na Jednolitym Rynku Europejskim. Wybrane zagadnienia], s. 13-30.

10 K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, kon-
wergencja czy polaryzacja, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 8.

" E. Nowinska-Lazniewska, Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji
w Swietle teorii rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu, Poznan 2004, s. 12.
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dokonano modyfikacji tej klasyfikacji i wprowadzono ujecie chronologicz-
ne jako wazny czynnik klasyfikujacy. Tak wiec dorobek w zakresie teorii
rozwoju regionalnego i lokalnego podzielono tu na trzy okresy:

« teorie identyfikujace pierwotne przyczyny dzialalnosci gospodarczej
w przestrzeni — co mozna utozsamia¢ z ,,teoriami lokalizacji”,

« teorie o charakterze organizacyjno-technokratycznym, kladace gtéw-
ny nacisk na dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych z uwzglednie-
niem otoczenia spoleczno-gospodarczego — co nawigzuje do teorii
rozwoju ,,od gory’,

o teorie koncentrujace si¢ na roli zewnetrznych uwarunkowan dziatal-
nosci podmiotéw gospodarczych z uwzglednieniem proceséw pro-
efektywno$ciowych w dziatalnosci podmiotéw gospodarczych - co
jest pokrewne grupie teorii rozwoju ,,od dotu”.

Dokonujac przegladu teorii rozwoju regionalnego i lokalnego w ujeciu
quasi-chronologicznym, mozna zauwazy¢, ze rozwdj dorobku w tym za-
kresie pozostawal w $cistych zwigzkach z sytuacjg spoleczno-gospodarcza,
ktéra wystepuje glownie w panstwach wysoko rozwinietych. Czes¢ dorob-
ku teoretycznego odnoszaca sie rowniez do sytuacji w krajach rozwijaja-
cych sie ma zwykle bardziej ogélny charakter, dotyczy zjawisk na poziomie
ogolnogospodarczym.

Teorie rozwoju regionalnego i lokalnego -
ewolucja pogladow na wiodace czynniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Wybrane teorie rozwoju regionalnego ,od géry” -

zmienno$¢ wiodacych czynnikéw rozwoju

Kryterium wyodrebnienia grupy teorii rozwoju ,,od gory”, sposrod ogo-
tu teorii, ktérych tworcy odnoszg sie do problematyki rozwoju regionalne-
go, jest z oczywistych wzgledow nieostre. W kazdej teorii rozwoju znajduja
sie odwolania do aktywnosci generowanej na przedmiotowych obszarach.
Mozna jednak wskaza¢, ze istnieje grupa teorii rozwoju odnoszacych sie do
okreslonych terytoriow, ktore przestrzen spoteczno-ekonomiczng traktujg
jako swoiste continuum — w takiej ,,otwartej” przestrzeni zachodza okre-
$lone zjawiska spoleczno-gospodarcze. W tym ujeciu poszczegélne tery-
torie sg raczej przedmiotem oddzialywania uniwersalnych mechanizméw
spoteczno-gospodarczych niz podmiotem ustanawiajacym mechanizmy
wlasnego rozwoju i reguly dziatania tych mechanizmoéw.
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Teorie rozwoju ,,0d gory” - ujecia podstawowe

Model klasyczny podstawowy — A. Smith'?

W modelu klasycznym problematyka rozwoju rozpatrywana jest przez
oddzialywanie klasycznych czynnikéw produkeji. Ceny czynnikéw produk-
cji (ziemi, pracy i kapitatu) sg uzaleznione od sytuacji na rynku. W warun-
kach konkurencji doskonatej mechanizmy rynkowe samoistnie, w sposéb
naturalny, daza do réwnowagi. W tym modelu w odniesieniu do aspektow
przestrzennych gospodarowania — dzigki mechanizmowi cenowemu kla-
syczne, mobilne czynniki produkeji (praca i kapital) daza do takiej lokaliza-
cji, w ktdrej osiagaja najwyzsza wydajnos¢ (uzyteczno$¢ kranicows). Zgodnie
z omawianym modelem przyjmuje sie, Ze zar6wno proces przemieszczania
czynnikéw produkgiji, a w konsekwencji i réznice regionalne poziomu roz-
woju, beda wystepowaly dopdki nie wyréwnaja sie (w warunkach konku-
rencji doskonalej) kranicowe uzytecznosci wszystkich czynnikéw produkeji
we wszystkich miejscach okreslonej przestrzeni. Wedlug zwolennikdw teorii
klasycznej nawet wystepowanie niedoskonatej konkurencji, a takze mody-
fikacja zalozen dotyczacych czynnikéw produkeji (m.in. koszty transportu,
ograniczona mobilnoé¢ czynnikéw produkcji) nie zmieniajg podstawowego
zalozenia, ze przy dostatecznie skutecznym mechanizmie wolnego rynku
caly ukfad przestrzenno-gospodarczy dazy do stanu réwnowagi. Oznacza
to, ze w dlugim okresie miedzyregionalne réznice poziomu rozwoju wyrdéw-
nuja sie. W nawigzaniu do powyzszego, przedstawiciele ekonomii klasycz-
nej formuluja teze, iz wszelkie interwencje wladz publicznych, wykraczajace
poza wsparcie mechanizméw wolnorynkowych, sg niekorzystne dla proce-
su rozwoju”. Model klasyczny rozwoju, mimo uplywu lat i diametralnej
zmiany uwarunkowan przebiegu procesow gospodarczych, odgrywa stale
wiodaca role w ksztaltowaniu teorii i praktyki rozwoju. Oczywiscie, w kla-
sycznej, pierwotnej, postaci model ten nie jest praktykowany. Po spektaku-
larnym zatamaniu gospodarek centralnie administrowanych powszechnie
stanowi punkt odniesienia dla realizowanej polityki gospodarczej.

Teoria korzysci komparatywnych — D. Ricardo'*

W oryginalnej wersji teoria korzysci komparatywnych opublikowana
w 1817 r. przez D. Ricardo zwraca miedzy innymi uwage na szczeg6lng

2 Adam Smith (1723-1790) - por. A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami
bogactwa narodéw, (1776), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

3 Ibidem, np. s. 343-490.

4 David Ricardo (1772-1823) - por. D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opo-
datkowania (1817), Warszawa 1957.
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role wymiany handlowej w rozwoju gospodarczym. Stwierdza, ze w handlu
zagranicznym korzysci z wymiany uzyskuje ten kraj, ktory specjalizuje sie
w produkcji okreslonego towaru. Podstawowa réznica miedzy teorig korzy-
$ci komparatywnych a klasyczng teorig A. Smitha polega na tym, ze pierw-
sza z nich rozpatruje tylko mobilnos¢ towardw, a nie czynnikéw produkeiji,
oraz zaktada zwigzek miedzy wykorzystaniem czynnikéw produkeji a spe-
cyfika danego kraju lub regionu. Wedlug teorii kosztéw komparatywnych
specjalizacja produkgji jest efektem nadzwyczajnie korzystnych, natural-
nych uwarunkowan, ktére powoduja, ze w okreslonym miejscu produkcja
konkretnego dobra jest tafisza. Dlatego wlasnie poszczegdlne regiony po-
winny specjalizowac si¢ w produkcji okreslonego dobra i wymieniac te do-
bra miedzy sobg. Teoria korzysci komparatywnych podkresla role natural-
nych, przestrzennie zréznicowanych czynnikéw rozwoju. Nie uwzglednia
sie w niej jednak zagadnienia rdznic poziomu rozwoju wyspecjalizowanych
regionow/krajow, co nalezy interpretowac jako milczace zatozenie podob-
nego poziomu rozwoju wspodlpracujacych ze sobg obszaréw'. Teoria ta,
mimo bardzo specyficznych zalozen podstawowych, réwniez wspolczes$nie
odgrywa istotng role w poszukiwaniu czynnikéw rozwoju. Zachowuje swa
aktualno$¢ wszedzie tam, gdzie pozbawione substytucji uwarunkowania
naturalne decydujg o konkurencyjnosci regionu.

Do powyzszej, klasycznej, teorii nawigzuje tzw. nowa teoria handlu.
W nowej teorii handlu réwniez uznaje si¢ dziatalno$¢ eksportows za wio-
dacy czynnik rozwoju regionalnego. Dzialalno$¢ te rozpatruje sie w kon-
tekscie gospodarki globalnej, wskazujac, ze korzysci z eksportu moga od-
nosi¢ kraje i regiony bedace na ré6znym poziomie rozwoju gospodarczego.
Wynikac¢ to ma z faktu daleko posunietej specjalizacji produkgji, ktéra ma
charakter kapitalochfonny lub pracochlonny. Regiony wysoko rozwiniete
wytwarzajg i eksportuja towary wymagajace duzych nakltadow kapitato-
wych, a regiony posiadajace duze zasoby taniej sily roboczej specjalizujg
sie w produkcji pracochtonnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z ta
teorig w dluzszej perspektywie wieksze korzysci z tego typu dzialalnosci
odnoszg regiony wysoko rozwiniete. W koncepcji tej zwraca si¢ uwage na
znaczenie takich czynnikéw/dziatan, jak: rozwéj infrastruktury, wspiera-
nie instytucji finansowych, dziatalnosci szkoleniowej i wszystkich dziatan
poglebiajacych specjalizacje produkeyjna, wspieranie dziatalnos$ci ekspor-
towej i zasad wolnego handlu. Uwaza si¢, Ze teoria ta pozostaje wiec w opo-
zycji wobec uje¢ klasycznych i mozna ja zaliczy¢ do koncepcji rozwoju spo-
laryzowanego.

15 Ibidem, passim.
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Teoria proporcjonalnosci czynnikéw produkcji — E.F. Heckscher, B.G. Ohlin'®

Teoria korzysci komparatywnych D. Ricardo, w ktérej w poszukiwaniu
nadzwyczajnych korzysci z wymiany towaréw brano pod uwage tylko moz-
liwosci wykorzystania czynnikdw naturalnych, w pierwszej polowie XX
wieku zostala uzupelniona przez uwzglednienie zréznicowanych (wyste-
pujacych w okreslonych wzajemnych proporcjach) zasobow kraju/regionu
w zakresie czynnikow pracy i kapitatu (E.E. Heckscher, 1919; B.G. Ohlin,
1930). Wedlug teorii proporcjonalnosci czynnikéw produkeji kraje/regiony
o znacznych zasobach pracy powinny specjalizowa¢ sie w produkcji dobr
pracochtonnych, a regiony/kraje zasobne w kapital — w produkcji débr ka-
pitalochlonnych. Sformulowana zostala tym samym koncepcja tzw. dobr
Heckschera-Ohlina, tj. débr wytwarzanych z uwzglednieniem specyfiki
dostepnosci sity roboczej i kapitalu w okreslonym miejscu. Teoria ta jest
oczywiscie ogodlnie stuszna i jest uwzgledniana w polityce rozwoju, ale
nie ma ani ponadczasowego, ani uniwersalnego charakteru. Wskazuje to
wprost powszechnie znany paradoks Leontiefa'”.

Model instytucjonalny podstawowy — J.M. Keynes'®

W modelu Keynesa, w przeciwienstwie do wczesniej przedstawionych
zalozen modeli neoklasycznych, przyjmuje si¢, ze nawet w stanie gospo-
darczej rownowagi moze wystepowac (i zwykle wystepuje) niepelne wy-
korzystanie czynnikéw produkeji. Dotyczy to zwlaszcza zasoboéw pracy.
Okolicznos$ci towarzyszace powstawaniu tej teorii (masowe bezrobocie
i kryzysy gospodarcze, ktore wystapily na poczatku XX wieku) przyczy-
nily si¢ do przeniesienia punktu ciezkosci z aspektu podazowego stymu-
lowania proceséw gospodarczych (charakterystycznego dla teorii klasycz-
nych) na aspekt popytowy. Oznacza to, Ze, zdaniem zwolennikéw teorii
Keynesa, pelne wykorzystanie czynnikéw produkeji zalezy od popytu,
a wzrost zrdwnowazony jest mozliwy tylko wtedy, gdy popyt catkowi-
ty wzrasta w takim samym stopniu jak mozliwosci produkcyjne (popyt
odpowiada produkcji, a popyt dodatkowy - inwestycjom napedzajacym
wzrost produkeji). Zakwestionowanie roli mechanizméw rynkowych,

' Eli Filip Heckscher (1879-1952), Bertil Gotthard Ohlin (1899-1979) - por.
E.F. Heckscher, The Effect of Foreign Trade on the Distribution of Income, ,In Ekonomisk
Tidskrift” 1919, s. 497-512.

17" Jak wiadomo, paradoks W. Leontiefa, odkryty w 1947 r., wykazywal, ze eksport
USA sklada sie z towaréw wzglednie pracochtonnych, mimo duzych zasobéw kapitato-
wych, a import z towaréw kapitatochtonnych.

8 John Maynard Keynes (1883-1946) - por. ].M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnie-
nia, procentu i pienigdza, (1936), Warszawa 2003.
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ktére w sposdb samoistny wyréwnywalyby poziom rozwoju, prowadzi
wprost do stwierdzenia, ze do petnego wykorzystania czynnikéw pro-
dukgji (i tym samym rozwoju) niezbedna jest interwencja wladz publicz-
nych. Interwencja ta miataby zakres daleko wykraczajacy poza wspieranie
mechanizméw wolnorynkowych w gospodarce’. Popularnos¢ podejscia
»instytucjonalnego” ostabta po negatywnych doswiadczeniach ,przere-
gulowanych” gospodarek rynkowych, niewydolnosci modelu ,pafistwa
opiekunczego’, a zwlaszcza po krachu upanstwowionych gospodarek cen-
tralnie administrowanych. Mimo tego Keynesowski model podstawowy
stanowi niejako przeciwlegty wobec uje¢ klasycznych biegun odniesienia
ksztaltowania polityki rozwoju gospodarczego w warunkach gospodarki
rynkowej.

Teoria bazy ekonomicznej - D.C. North*

Gloéwnym zalozeniem teorii bazy ekonomicznej jest oparcie rozwo-
ju regionalnego na dzialalnosci eksportowej. Zdaniem zwolennikéw tej
teorii najwazniejszym czynnikiem stymulujacym rozwoj gospodarczy
jest zewnetrzny popyt na towary i ustugi wytwarzane w danym regionie.
Galezie gospodarki regionu produkujgce na eksport tworza tzw. baze
ekonomiczng regionu. Rozwdj tej bazy wywoluje efekty mnoznikowe,
przyczyniajac si¢ do rozwoju pokrewnych dziedzin, w tym rynku ustug
lokalnych i regionalnych. Formutowane zalecenia w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju wskazujg na kluczowe czynniki rozwoju, tj. podejmo-
wanie przedsiewzig¢ przyciagajacych inwestorow wytwarzajacych towa-
ry z wykorzystaniem zaawansowanych technologii, wspieranie produkeji
przeznaczonej na eksport (konkurencyjne towary na rynkach $wiato-
wych) oraz rozwoj ustug generujacych zmiany technologiczne*. Teoria
ta trafnie, ale do$¢ jednostronnie podchodzi do problematyki rozwoju.
Wskazuje mozliwosci intensyfikacji rozwoju poprzez eksport konkuren-
cyjnych towarow i ustug. Abstrahuje jednak od mozliwo$ci osiggniecia
w globalnej gospodarce przewag technicznych i technologicznych przez
regiony stabo rozwiniete.

¥ Ibidem, passim.

% Douglas Cecil North (ur. 1920) - por. D.C. North, Location Theory and Regional
Economic Growth, ,,The Journal of Political Economy” 1955, nr 63, s. 243-255; K. Rit-
tenbruch, Zur Anwendbarkeit der Eksportbasiskonzepte im Rahmen von Regionalstudien,
Berlin 1968, passim.

21 D.C. North, Location Theory, op. cit., s. 243-255; K. Rittenbruch, Zur Anwend-
barkeit, op. cit., passim.
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Teoria produktu podstawowego — H. Innes??

Teoria ta upatruje czynnikow rozwoju regionalnego w dzialalnosci eks-
portowej, w czym nawigzuje do najwczesniejszej statycznej teorii korzysci
komparatywnych D. Ricardo oraz do teorii bazy ekonomicznej. Teoria pro-
duktu podstawowego uznaje za najwazniejszy czynnik rozwoju regionalne-
go stopniowe wprowadzanie specjalizacji produkcji oraz skupienie si¢ na
wybranej grupie towarow, ktore sg konkurencyjne na rynkach zewnetrz-
nych. W teorii tej uwaza si¢ za konieczne dla rozwoju prowadzenie przez
wladze publiczne dziatan wspierajacych proces specjalizacji i stymulowa-
nia eksportu. Ma to by¢ zesp6! przedsiewzie¢ zmniejszajacych koszty trans-
akcyjne, rozwijajacych inwestycje infrastrukturalne (zwlaszcza komunika-
cyjne i telekomunikacyjne), zmniejszajgcych koszty dziatalnosci badawczej
i innowacyjnej oraz wspierajacych wszelkiego rodzaju dzialania szkolenio-
we, doradcze i prowadzace do rozwoju instytucji finansowych oraz rynku
ustug otoczenia biznesu.

Teoria ta nie jest wewnetrznie jednorodna: czes¢ jej zwolennikow za-
checa do stalego poglebiania specjalizacji regionalnej (znajduje to wyraz
w odrebnej teorii produktu podstawowego). Wedlug innych ekspertéw
wladze publiczne powinny dazy¢ do dywersyfikacji bazy ekonomicznej
(w tym eksportowej) i przyciaga¢ nowe sektory produkcji oraz wspieraé
dzialalnos¢ eksportowg przedsigbiorstw regionalnych. W ramach jednej te-
orii, opartej na jednolitych zalozeniach podstawowych, wystepuja w mode-
lowym ujeciu dwie przeciwstawne koncepcje tworzenia bazy ekonomiczne;j
(poglebianie specjalizacji vs. dywersyfikacja)®*. Mimo niejednoznacznosci
zatozen podstawowych przedstawiona teoria odgrywa wazna role w polity-
ce rozwoju, bowiem trafnie zwraca uwage na role swiadomego ksztattowa-
nia bazy ekonomicznej.

Modele fazowe?**

Analizy historyczne proceséw spotfeczno-gospodarczych, obejmujace
dlugie okresy, wskazujg, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy obserwowany

2 Harold Adams Innis / Harold Innes (1894-1952) - por. H. Innes, The Fur Tra-
de in Canada: An Introduction to Canadian Economic History, (1930), Toronto 1956;
D.S. Landes, Bogactwo i ngdza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy,
Muza SA, Warszawa 2000, passim.

» Tworca tej teorii byl Harold Innes.

# Dlugie cykle N.D. Kondratiewa (40-60 lat) — por. N.D. Kondratieff, The Long
Waves in Economic Life, ,The Review of Economic Statistics” 1935, nr 17/6, 1 s. 105-
115; $rednie cykle: S. Kuznetsa (15-25 lat) - por. S. Kuznets, Secular Movements in Pro-
duction and Prices. Their Nature and their Bearing upon Cyclical Fluctuation, Houghton
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w roznych skalach przestrzennych charakteryzuje sie okreslonymi prawid-
fowo$ciami zmian dokonujacych sie w czasie. Konstatacja ta w zasadzie juz
od wieku XIX stata si¢ podstawg formulowania tzw. fazowych modeli roz-
woju, ktérych autorzy starali sie zidentyfikowaé prawidlowosci tych histo-
rycznych proceséw przemian spoleczno-gospodarczych, kulturowych itp.

Cykle Kondratiewa — N.D. Kondratiew?

Opierajac si¢ na badaniach historyczno-gospodarczych, N.D. Kondra-
tiew zidentyfikowal dlugie cykle zmian koniunktury w interwatach lat pie¢-
dziesieciu i szes¢dziesieciu, a wewnatrz tych okreséw wystepujace krotko-
trwale wahania koniunktury. W 1928 r. Nikotaj Kondratiew opublikowat
prace, w ktorej przeanalizowal przebieg koniunktury gospodarczej w czte-
rech krajach: Anglii, Niemczech, Stanach Zjednoczonych i Francji w latach
1780-1920. Uogodlniajac wnioski z obserwacji empirycznych, w badanym
okresie N.D. Kondratiew wyodrebnit trzy cykle o niemal réwnej dtugosci:

» wzrost gospodarczy wystepujacy w latach: 1790-1815, 1850-1870

11896-1922,
» spadek koniunktury odnotowany w latach: 1815-1850, 1870-1896
oraz 1922-1940.

Ponadto prognozowal, ze kolejna faza wzrostu nastapi w latach 1940-
1970, po czym nastapi kolejny okres zalamania koniunktury. N.D. Kondra-
tiew uznal, iz przyczynami wyodrebnionych dlugich cykli koniunktury jest
kolejno: zuzywanie, zastepowanie i rozbudowa zasobu podstawowych débr
kapitalowych z zakresu infrastruktury, poniewaz wytwarzanie tych débr
wymaga dlugiego czasu i duzych nakladéw. Bodzcami do przeprowadzania
tych zmian koniunktury jest postep techniczny, ktdry nastepuje falami.

Koncepcja Kondratiewa zostata przejeta i rozwinieta przez A. Schumpe-
tera. Nawigzujac do tej periodyzacji, wyrdznil on trzy dtugie fale koniunk-
tury, ktérych granice czasowe stanowil fakt pojawiania sie przetomowych
innowacji techniczno-technologicznych. Byly to:

Mifflin, Boston 1930, oraz C. Juglara (8-10 lat) - por. C. Juglar, Des Crises Commerciales
et de leur retour périodique en France, en Angleterre et aux Etats-Unis, Guillaumin, Paris
1862; krotkie cykle J. Kitchina — por. - J. Kitchin, Cycles and Trends in Economic Factors,
»Review of Economic Statistics” 1923, nr 5, s. 10-16.

» Hukomait Imutpuesund Koupparee (1892-1938) - por. H.JI. Koupgparbes,
Bonvuue yuxnor konwvtonkmypot, VincruryT skonomuku PAHVMOH, 1928; N.D. Kon-
dratieff, The Long Waves, op. cit., s. 105-115; N.D. Kondratieft, The Long Wave Cycle,
Richardson & Snyder, New York 1984; J. Tinbergen, Kondratiev Cycles and So-Called
Long Waves: The Early Research, ,,Futures” 1981, nr 13(4), s. 258-263.
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o praktyczne zastosowanie maszyny parowej — cykl 1787-1842,

o rozwdj kolei i przemystu stalowego — cykl 1843-1897,

o zmiana struktury przemystu (rosnaca rola przemystu chemicznego,
elektrotechnicznego, maszynowego) — cykl 1897-1935,

o szczytowa faza rozwoju tradycyjnych technologii do czaséw kryzysu
naftowego polowy lat 70. XX wieku - cykl 1936-1975,

o praktyczne wykorzystanie przelomowych osiagnie¢ technologicz-
nych (mikroelektronika, biotechnologia, informatyka, inzynieria
materialowa itp.) - cykl lata 70. do czaséw wspolczesnych.

Model fazowy Rostowa — W.W. Rostow?®

W 1960 r. W.W. Rostow sformutowal tzw. teorie fazowego wzrostu go-
spodarczego. Stwierdzal on, ze obserwujac rozwdj gospodarczy w ujeciu
sektorowym, mozna zidentyfikowa¢ wyrdzniajgce si¢ dynamika tzw. sekto-
ry prowadzace, ktdre stymulujg rozwoj sektoréw pozostatych. Identyfiku-
jac te ,,sektory prowadzace”, wyrdznit fazy rozwoju cywilizacji (wg réznych
zrodet faz tych malo by¢ 4, 5 lub nawet 6 — w zaleznosci od ujecia®). W tym
modelu zaklada si¢ determinizm rozwojowy, polegajacy na nieuchronnosci
przechodzenia poszczegolnych panstw i regiondw przez wyréznione wyzej
fazy rozwoju. Jest to podstawowa stabo$¢ tego modelu, bowiem wskazuje
sie w nim na empirycznie stwierdzone mozliwosci ,,przeskakiwania” przez
okreslone terytoria niektdrych sposrdd faz rozwoju wskazywanych przez
W.W. Rostowa.

Teorie cyklow Zyciowych R. Vernon?®

W teorii tej rozwdj gospodarczy, rowniez w ukladzie regionalnym, jest
w duzej czesci pochodng kolejnych etapow ,,cyklu zycia” produktow, tj. po-
wstawanie nowego produktu, doskonalenie techniczne, standaryzacja pro-
dukcji. Innowacyjnos¢ technologiczna i promowanie nowej grupy towaréw

% Walt Whitman Rostow (1916-2003) — por. W.W. Rostow, The Stages of Economic
Growth: A Non-Communist Manifesto, cz. 2, Cambridge University Press, Cambridge
1960, s. 4-16.

7 Wedlug oryginalnego ujecia — za: W.W. Rostow, The Stages of Economic, op. cit.,
s. 4-16 - mialy to by¢ fazy: the Traditional Society, the Preconditions For Take-Off, the
Take-Off, the Drive To Maturity, the Age Of High Mass-Consumption, Beyond Con-
sumption.

8 Teoria ta znana jest rowniez pod nazwami: cykl zycia produktu lub cykl produk-
cyjny. Raymond Vernon (1913-1999) - por. R. Vernon, International Investment and
International Trade in the Product Cycle, ,Quarterly Journal of Economics” 1966, nr 2,
s. 190-207.

24



Nr 1(49) 2017 Studia BAS

i ustug to wedtug zwolennikéw teorii ,,cyklu zycia” produktu najistotniej-
sze czynniki rozwoju gospodarczego. W regionach wysoko rozwinietych
odbywa sie zapoczatkowanie wytwarzania nowej gamy produktéow (baza
naukowo-badawcza, informacja rynkowa, instrumenty marketingowe,
wymagajacy i zasobny rynek zbytu). W drugim etapie w regionach tych
towar jest doskonalony i eksportowany na zewnatrz. W trzecim etapie po-
wstaje standardowy produkt, ktérego produkcje mozna juz przenies¢ do
stabiej rozwinietych regionéw, gdzie jest mniej zasobny rynek wewnetrzny,
ale jednoczesnie tansza sifa robocza. Teoria ta zaklada utrzymywanie si¢
dysproporcji rozwoju miedzy regionami, a nawet jej poglebianie poprzez
rosnace dysproporcje w poziomie zaawansowania technologicznego (bazy
ekonomicznej). Jest to konsekwencja lokalizacji na peryferiach prostych faz
procesu produkcji, przez co regiony te staja si¢ coraz bardziej uzaleznio-
ne od kooperacji z obszarami centralnymi. Poza tym dobra konsumpcyj-
ne najwyzszej jakosci, mody, gusty konsumentdw i styl ich zycia powstaja
w regionach bogatych i dopiero pozniej sg przekazywane peryferiom. Za-
lecenia w zakresie prowadzenia polityki rozwoju to: wspieranie wszelkich
dzialan innowacyjnych dla budowy przewag konkurencyjnych, wspieranie
eksportu oraz przenoszenie niezaawansowanej technologicznie produkcji
poza granice regionu®. Wydaje sie, ze w omawianej teorii zbyt bezposred-
nio przenoszone sg specyficzne etapy procesu wytwarzania poszczegolnych
towaréw na ,,produktywno$¢” regionéw. W praktyce wystepuja przyklady
»starzenia si¢” regiondow przemystowych postepujace za ,starzeniem si¢”
wiodacych wytwarzanych w nich produktéw oraz przyklady delokacji pro-
dukcji. Nie wszystkie produkty wykazujg klasyczne ,,cykle zycia’, a i skfon-
nos$¢ wytworcow do zakladanych w omawianej teorii zachowan przestrzen-
nych nie jest powszechna.

Teorie polaryzacji

Teoria polaryzacji regionalnej — K.G. Myrdal°

Wedlug teorii polaryzacji regionalnej nieréwnomierny przestrzennie
rozwdj gospodarczy jest efektem dziatania, w dlugim okresie historycznym,
czynnikéw politycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych.
Zrdznicowania regionalne poziomu rozwoju poglebiaja sie z uplywem

¥ Ibidem.

% Karl Gunnar Myrdal (1898-1987) - por. K.G. Myrdal, Economic Theory and Un-
derdeveloped Regions, London 1957, oraz W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001.
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czasu wskutek kumulowania i wzajemnego oddzialywania wymienionych
czynnikow. W konsekwencji obszary bogate rozwijajg si¢ coraz szybciej,
natomiast obszary stabo rozwiniete ulegaja stagnacji i wzglednemu regre-
sowi (mechanizm ,,bfednego kota”). Teoria ta podwaza mozliwo$¢ skutecz-
nej samoregulacji przez mechanizmy rynku, prowadzacej do zatrzymania
lub odwrécenia niekorzystnego procesu. Obserwowane efekty rozprze-
strzeniania rozwoju poza centra prowadzg do uzaleznienia obszaréw pery-
feryjnych i odplywu z nich potencjaléw rozwojowych. Zgodnie z tg teorig
rozwoju regionalnego istotnym czynnikiem rozwoju jest rozbudowana ak-
tywno$¢ wladz publicznych, ktére powinny interweniowaé we wszystkich
dziedzinach, ktére moga wspieraé rozwoj*'. Kategorycznos¢ i ostrosé tez
omawianej teorii wynikata ze wspolczesnych jej uwarunkowan procesdow
rozwoju. Postfordowski model gospodarki globalnej konica XX wieku i po-
czatku XXI wieku zakwestionowal w znacznym stopniu prawdziwos¢ za-
tozenia o petryfikacji przestrzennej spoleczno-gospodarczego status quo,
uformowanego w dlugim procesie historycznym. Omawiana teoria zacho-
wala aktualno$¢ w czesci wskazujacej na kompleksowos¢ oraz historyczne
podloze uwarunkowan rozwoju.

Teoria polaryzacji sektorowej — J.A. Schumpeter*

Sposdb podejscia do rozwoju, jaki stosuje Joseph A. Schumpeter, sprawit,
ze uwazany jest on za jednego z tworcow teorii polaryzacji sektorowej. Ten
ekonomista postrzegal zmiany spoteczno-gospodarcze jako wynik przebie-
gajacego w zmiennym tempie procesu innowacji. Wyroéznial zwlaszcza tzw.
innowacje bazowe, za ktdre uznawal pojawiajace si¢ okresowo osiggniecia
techniczne. Umozliwialy one pojawianie si¢ kolejnych tzw. pochodnych in-
nowagcji, determinujacych wytwarzanie si¢ specyficznej struktury sektoro-
wej gospodarki. Struktura ta utrzymywata si¢ do momentu pojawienia sie¢
kolejnych innowacji bazowych. W ujeciu J.A. Schumpetera wlasnie okresy
oddzialywania innowacji bazowej wraz z innowacjami pochodnymi tworza
dlugie fale koniunktury. W jego teorii wystepuje wiec proces zastepowania
starych innowacji bazowych (wraz z ich innowacjami pochodnymi) przez
kolejne generacje innowacji bazowych. Poniewaz innowacje bazowe z po-
chodnymi majg charakter podstawowych zmian technicznych i technolo-
gicznych, decyduja one o strukturze sektorowej gospodarki, a zmieniajac sie

31 K.G. Myrdal, Economic Theory, op. cit., passim.

32 Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) - por. J.A. Schumpeter, The theory of eco-
nomic development: an inquiry into profits, capital, credit, interest, and the business cycle
translated from the German by Redvers Opie New York: OUP, New York 1961.
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w czasie, zmieniajg te strukture. Dominujgce stare sektory, starzejg sie, stop-
niowo tracg znaczenie i zanikajg. Dotyczy to nie tylko ich bazy materialnej,
ale rowniez wspottworzacych je struktur spolecznych. Jako ze owe struktury
sektorowe podlegaja okreslonym wlasciwym im determinantom lokalizacj,
to i przeksztalcenia strukturalne maja wymiar przestrzenny. Jest to, zdaniem
J.A. Schumpetera, tzw. proces tworczej destrukcji poprzez innowacje.

Koncepcja polaryzacji sektorowej i regionalnej — A.O. Hirschman??

Wedlug koncepcji polaryzacji sektorowej i regionalnej rozwdj gospo-
darczy dokonuje si¢ nieréwnomiernie i jest skoncentrowany w tzw. geo-
graficznych centrach wzrostu. Zgodnie z ta koncepcja jest on spolaryzo-
wany zardwno sektorowo, jak i regionalnie. Osiagniecie przestrzennie
réwnomiernego rozwoju jest nieosiggalne mimo tego, ze z czasem naste-
puje rozprzestrzenianie si¢ procesOw rozwoju na obszary sasiadujace z cen-
trami wzrostu. Dla prowadzenia skutecznej polityki rozwoju zwolennicy
tej teorii zalecaja wykorzystanie czynnikow, ktére beda prowadzily do
wzmacniania rozwoju obszaréw centralnych oraz wspierania proceséw
i instrumentéw dyfuzji rozwoju (m.in. przez budowe infrastruktury, gtow-
nie komunikacyjnej)*. Jak si¢ wydaje, zalozenie o nieosiagalnosci i niece-
lowosci rGwnomiernego poziomu rozwoju jest oczywiste i wynika chocby
z ograniczono$ci zasobow oraz przestrzennego zrdznicowania potrzeb.
Omawiana teoria jednak w znacznej czesci abstrahuje od poziomu (potrze-
by podstawowe), na jakim wystepuja owe zrdznicowania rozwoju. Jest to
stabos$¢ prezentowanego ujecia, zwlaszcza w kontekscie ksztaltowania po-
lityki rozwoju charakteryzujacej sie cechami okreslonymi w teorii wyboru
publicznego (zalezno$¢ politykéw i podejmowanych przez nich decyzji od
»istotnych” grup interesariuszy).

Koncepcja biegunow wzrostu — F. Perroux®

Koncepcja ta w pierwotnej wersji nie dotyczyta przestrzennych aspektow
rozwoju. Zbudowano jg, przyjmujac zatozenie, ze rozwdj gospodarczy kon-
centruje si¢ w najwiekszych przedsiebiorstwach, w najbardziej rozwinietych
sektorach gospodarki i galeziach przemystu, czyli tzw. biegunach wzrostu
calej gospodarki. Autor teorii stopniowo rozszerzy! te zasade na skale regio-
nalng, wskazujac na koncentracje wiodacych sektorow i galezi przemystu

3 Albert Otto Hirschman (1915-2012) - por. A.O. Hirschman, The Strategy of Eco-
nomic Development, New Haven, London 1958.

3 Ibidem, passim.

% Frangois Perroux (1903-1987) - por. E. Perroux, Leconomie du XX-eme siecle,
Paris 1964.
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na okreslonych obszarach - biegunach wzrostu. Bieguny te dominuja nad
mniejszymi osrodkami (réwniez regionami) i uzalezniajg je od wlasnej po-
lityki przemystowej i handlowej. Zwolennicy tej koncepcji dla realizacji po-
lityki rozwoju zalecaja wykorzystywanie czynnikéw powodujacych wzmac-
nianie dotychczasowych lub tworzenie nowych biegunéw wzrostu oraz
rozwoj sieci komunikacyjnej miedzy dominujacymi o$rodkami i otocze-
niem*. Omawiana koncepcja jest logicznym uogdlnieniem empirycznych
obserwacji przestrzennych nierdwnomiernosci rozwoju gospodarczego. Jej
»uniwersalny” charakter uznaja zwykle beneficjenci rozwoju spolaryzowa-
nego, za$ jej zalozenia sg kontestowane na obszarach peryferyjnych.

Model rdzenia i peryferii — J. Friedmann®’

Wedlug zwolennikéw tej koncepcji dziatalnos¢ wytworcza i ustugowa
najbardziej konkurencyjnych podmiotéw lokalizuje si¢ w najsilniej roz-
winietych regionach, a tam gtéwnie w metropoliach. Centra gospodarcze
(nazywane tez rdzeniami) nad obszarami zlokalizowanymi peryferyjnie
dominuja nie tylko w sferze gospodarczej, ale réwniez w sferach: politycz-
nej i kulturowej. Rdzenie przyczyniaja si¢ do rozwoju peryferii, podpo-
rzadkowujac je sobie réwnoczesnie jednak w wymiarze spolecznym i go-
spodarczym. Zgodnie z modelem rdzenia i peryferii mozliwosci rozwoju
danego regionu/kraju upatruje si¢ w aplikacji takich czynnikéw, jak stymu-
lowanie rozwoju opartego na regionalnych centrach wzrostu, rozbudowe
infrastruktury oraz wspieranie rozwoju obszaréw centralnych w regionach
stabiej rozwinietych z punktu widzenia gospodarki globalne;.

Wirod zwolennikow tej teorii nie ma zgodnosci pogladéw co do prze-
biegu procesu powstawania obszardéw centralnych (rdzeni). Wedlug pewnej
grupy ekonomistow jest to proces dynamiczny, uzalezniony od zmiennych
uwarunkowan (nowe technologie, branze przemystowe), co potencjalnie
umozliwia powstawanie nowych rdzeni na peryferiach. Inna grupa eksper-
tow uwaza, Ze zroznicowania przestrzenne rozwoju, wynikajace z istnienia
uksztattowanych juz rdzeni i peryferii, majg charakter statyczny i utrzymu-
ja sie w dlugim okresie historycznym. Coraz wiecej zwolennikéw uzyskuje
jednak trzeci poglad na uklad rdzenie-peryferie, zgodnie z ktéorym maleje
znaczenie powigzan wspolczesnych rdzeni-metropolii z ich bezposred-
nim przestrzennym otoczeniem (teoria metropolizacji przestrzeni). Sq oni

3 Ibidem, passim.

7 John Friedmann (1926) - por. J. Friedman, Regional Development in Industria-
lized Countries: Endogenous or Self-Reliant? [w:] M. Bassand i in., Self-Reliant Deve-
lopment in Europe: Theory, Problems, Action, Altershot 1986, s. 125-129.
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zdania, ze gtéwnym czynnikiem rozwoju stajg si¢ wspolczesnie nieciagle
przestrzennie powigzania sieciowe miedzy centrami rozwoju®. Jak widac,
teoria ta w swych zalozeniach podstawowych, przyjmujacych za naturalng
tendencje do rozwoju zréznicowanego przestrzennie, nie budzi wiekszych
kontrowersji. Nie ma jednak zgodnosci, co do krétko- i dlugookresowych
skutkéw owego roznicowania rozwoju.

Teoria metropolizacji przestrzeni — M. Castells*

Teoria metropolizacji przestrzeni zaklada, Ze wspdlczesnie (przetom
XX/XXI wieku) proces rozwoju gospodarczego zachodzi w skrajnie zroz-
nicowany przestrzennie sposob. Jego glownymi centrami sa metropolie
i technopolie, a w mniejszym stopniu inne, tradycyjne, o$rodki wzrostu, np.
regiony przemyslowe, aglomeracje. Metropolie i technopolie, zdaniem zwo-
lennikéw tej teorii, dominujg w $wiatowej przestrzeni gospodarczej. Sku-
piaja one najwiekszy i najefektywniejszy potencjat ekonomiczny, finansowy
oraz innowacyjny. Sa dominujacymi centrami kultury, polityki, wynalazczo-
$ci oraz nowych sposobéw produkeji. Wiodagcym czynnikiem rozwoju jest
tu potencjal innowacyjny. Model metropolizacji przestrzeni wykorzystuje
koncepcje powiazan sieciowych, w ktorych pomiedzy gtéwnymi centrami
rozwoju nastepuje przeplyw kluczowych czynnikéw decydujacych o roz-
woju. Teorie t¢ mozna zaliczy¢ do grupy teorii polaryzacyjnych, zakltadaja-
cych, Ze nastepuje wzmacnianie zréznicowan poziomu rozwoju w ukladzie
przestrzennym®. Omawiana teoria stala si¢ szczegdlnie popularna w ostat-
niej dekadzie XX wieku, w warunkach postepujacej globalizacji gospodarki
swiatowej. Niezwykle trafnie wskazuje najbardziej znaczace, z ekonomicz-
nego punktu widzenia, procesy rozwoju. Stabos$cig tego ujecia jest jednak
koncentrowanie si¢ na najbardziej efektywnych obszarach rozwoju (w sen-
sie gospodarczym i przestrzennym). Mozna zatem wyrazi¢ watpliwos¢, czy
zaobserwowane procesy beda mialy kiedykolwiek powszechny wymiar i czy
poza wplywami owej ,,gospodarki sieciowej” nie pozostang znaczne obszary
i spolecznodci, tworzac trwaly, ,,réwnolegly” system ,,gospodarki dualnej”

Upodmiotowiony region i rozwéj endogeniczny — czynniki
rozwoju w wybranych teoriach rozwoju regionalnego ,od dotu”

Dokonujac przegladu teorii rozwoju lokalnego i regionalnego na moz-
liwie najbardziej uogélnionym poziomie, mozna zauwazy¢, ze wiodace

3 Ibidem, s. 125-129.
¥ Manuel Castells (ur. 1942) — por. M. Castells, La societe en reseau, Fayard, Paris 1998.
" Ibidem, np. s. 121-139 i s. 242-275.

29



Studia BAS Nr 1(49) 2017

watki, bedace przedmiotem uogdlnien teoretycznych, zmienialy si¢ po-
czawszy od wieku XIX, az po pierwsza dekade XXI wieku adekwatnie do
przeksztalcen mechanizméw decydujgcych o wzroscie i rozwoju spotecz-
no-gospodarczym. Przedstawiono to szczegdtowo na wstepie niniejszego
artykulu. W miare opanowywania skutecznych form prowadzenia dzia-
talnosci spoteczno-gospodarczej, omawiane teorie wykazywaly dwustron-
ne zwigzki z doskonaleniem ,,technokratycznych” uje¢ proceséw wzrostu
i rozwoju spoleczno-gospodarczego takze w aspektach przestrzennych.
W rezultacie podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej stalo
sie przedsigwzieciem o charakterze prawie ,,mechaniczno-technokratycz-
nym”. Zminimalizowane zostaly bariery organizacyjne, techniczne i tech-
nologiczne, a podjecie i prowadzenie okreslonej dzialalnosci gospodarczej
miato by¢ wylacznie kwestig racjonalnych wyboréw ekonomicznych. Ta
»technokratyczna” faza zakonczyta sie w gospodarce $wiatowej w latach
70. XX wieku*. Koncentrowanie si¢ gléwnie na procesach produkeji
i podmiotach gospodarczych okazalo si¢ niewystarczajace. W tym miej-
scu mozna formulowaé bardziej ogdlna refleksje, Ze proste, materialne,
jednowymiarowe bariery rozwoju, narzucajgc rownie proste ograniczenia,
wylaczajg oddziatywanie barier o charakterze bardziej ztozonym. Stad tez
usuniecie tych ,prostych” barier doprowadzito do uelastycznienia catego
systemu gospodarowania, ale, jak sie okazalo, stopniowo prowadzi takze
do jego komplikacji.

Rozwdj ,,od gory” to proces rozwoju zaczynajacy sie w centrach aglome-
racyjnych, ktéry ma sie rozszerzac poprzez centra regionalne na peryferie.
Jednak obserwacje rzeczywistosci nie potwierdzaja w pelni tego zjawiska.
Jako przyktady mozna wymieni¢ cykle rozwoju Kondratiewa (cykl pierw-
szy) oraz model centrum-peryferie (oprocz zewnetrznych pojawiaja sie
takze lokalne impulsy rozwojowe).

Wirod teorii wyjasniajacych mechanizmy rozwoju regionalnego (i lo-
kalnego) wyraznie wyodrebnia sie grupa teorii wskazujacych na role przed-
miotowego obszaru w kreowaniu mechanizmoéw rozwojowych — tzw. teorie
rozwoju ,,od dotu”. Oczywiscie, podobnie jak, najogdlniej rzecz ujmujac,
w grupie teorii rozwoju regionalnego ,,od gory” — réwniez i ta grupa te-
orii jest wewnetrznie bardzo zrdznicowana. Mamy tu wiec grupe teorii
»miekkich”, ktére mozna by nazwa¢ mezoteoriami rozwoju regionalnego.
Ta grupa teorii, co prawda, traktuje region jako kreatora wlasnego rozwo-
ju, ale (zgodnie ze wspolczesnie dominujgcymi i sprawdzonymi w praktyce

4 A. Glapinski, Meandry historii ekonomii, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2012, s. 283.
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trendami) czyni to w kontekscie nie tylko wspoétpracy, ale i zaleznosci od
bliskiego, a takze dalekiego otoczenia.

Przedstawione ponizej koncepcje (m.in. M.E. Portera, A.J. Scotta
i M. Storpera) s3 uznawane za element teorii instytucjonalnych rozwoju regio-
nalnego. Przywigzujg one wielka wage do zjawisk spolecznych, kulturowych
jako czynnikéw wzrostu gospodarczego. Uwarunkowania instytucjonalne,
prawne i socjologiczne uznajg za niezwykle wazne pozaekonomiczne zasoby
gospodarcze. Jest to w duzej czesci zupelnie odmienne podejscie do rozwo-
ju regionalnego niz prezentowane w teoriach neoklasycznych. Jednoczesnie
w teoriach tych wyraznie zaznaczona jest rola swoistej samowiedzy regionu,
ktdra jest podstawa formutowania czesciowo ,,autonomicznych” priorytetow
rozwoju. Te mezoteorie odwolujg si¢ do (jak sie wydaje) wspotczesnie naj-
istotniejszego czynnika rozwoju regionalnego i lokalnego, jakim jest domi-
nujgca rola w rozwoju gospodarczym szeroko pojmowanej innowacyjnosci.
W zmianach technologicznych, technicznych, organizacyjnych itp. upatruje
sie zrédlo poprawy wydajnosci gospodarczej, przewag konkurencyjnych na
rynkach zewnetrznych oraz modernizacji struktury gospodarczej w regio-
nach. Najwazniejszym elementem gospodarki regionalnej w tym ujeciu jest
szeroko rozumiana wiedza i rozwdj technologiczny oraz organizacyjny.

Istnieje duza grupa teorii wprost uznajacych podmiotowo$¢ i samowie-
dze¢ regionu oraz lokalnych jednostek osadniczych za podstawowy punkt
wyj$cia podejmowania wszelkich dzialan rozwojowych. Jest to grupa teorii
dos$¢ wyraziscie odmiennych, w ktorych postuluje sie, rézna co do zakresu
i skali, rewizje powigzan rozwijajacych si¢ regiondéw z ich otoczeniem - od
formutowania kompleksowych samodzielnych strategii rozwoju az po teo-
rie rozwoju autocentrycznego z elementami selektywnej separacji. W takim
ujeciu wiodgcym czynnikiem, majagcym decydowac o rozwoju, jest swoi-
sta polityka rozwoju, ktorej podporzadkowane sg wszelkie inne ,,czastko-
we” czynniki rozwoju. Co wigcej, sposob oddziatywania tych czastkowych
czynnikéw rozwoju jest tu silnie zdeterminowany ogoélnymi zalozeniami
przyjetych polityk rozwoju.

Ortodoksyjne teorie rozwoju regionalnego ,,od dotu”

Teorie potrzeb podstawowych

Teoria potrzeb podstawowych* odnosi si¢ do nieréwnego, w prze-
strzeni spolecznej i geograficznej, podzialu wytwarzanego produktu spo-

2 Miedzy innymi: Beschaftigung, Wachstum und Grundbedurfnisse. Ein weltweites
Problem, Internationales Arbeitsamt, Genewa 1976; H.H.S. Chenery, Redistribution
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tecznego. Zalozeniem wyjsciowym jest koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb
podstawowych okreslanych w odniesieniu do zmodyfikowanej hierarchii
potrzeb podstawowych Maslowa: pozywienie, ubranie, mieszkanie, zdro-
wie, wyksztalcenie, warunki zycia dajace zdolnos$¢ do pracy i mozliwos¢
jej podjecia. Teoria potrzeb podstawowych wskazuje jako podstawowy
czynnik rozwoju realizacje specyficznej strategii rozwoju opartej na czte-
rech elementach: 1) orientacji na potrzeby, 2) orientacji na grupy celowe
(potrzeby zaspokajane ,,od wewnatrz” tych grup), 3) orientacji proproduk-
cyjnej — efektywnosciowej (grupy celowe staja sie samodzielne, aktywizacja
wewnetrznych potencjaléw kraju/regionu ostabionych przez wplyw regio-
now silnych), 4) partycypacji (decentralizacja, wiezi spoteczne, informacja
o potrzebach, samopomoc). Teoria ta nie jest koncepcja pomocy czy nawet
polityki spotecznej, lecz wsparcia mozliwosci samodzielnego zaspokajania
potrzeb podstawowych przez grupy tego wymagajace. Teoria potrzeb pod-
stawowych kwestionuje klasyczna regule dyfuzji rozwoju z centrum na pe-
ryferie. Jest ogolnie sprzeczna z teoriami rozwoju ,,od gory”. Uznaje, ze nie
powinno sie¢ mechanicznie przenosi¢ form produkeji, modeli konsumpcji
i stylu Zycia do krajow (i regionéw) stabo rozwinietych, gdyz te przejawy
rozwoju spoteczno-gospodarczego powinny by¢ dopasowane do konkret-
nych warunkéw ekonomicznych, spolecznych i kulturowych obszarow sta-
bo rozwinietych.

Teoria ta opiera si¢ na zasadzie, Ze mozna wlasnymi sitami zaspokaja¢
potrzeby w regionach peryferyjnych, rezygnujac z ,,narzuconych” powiazan
zewnetrznych. Wedlug przyjetych w niej zatozen rozwdj regionalny moze
by¢ realizowany przez:

o strategie ,redystrybucji ze wzrostem”, w ktorej nastepuje redystry-
bucja biezacych nakladéw/wydatkéow inwestycyjnych na korzys¢
grup wymagajacych wsparcia (identyfikacja potrzeb, grup celowych,
okreslenie mozliwosci ,,inwestowania” w te grupy, m.in. kredyty, in-
frastruktura); teoria ta nawigzuje do klasycznych teorii rozwoju: ,,ze-
wnetrzne” inwestycje o charakterze redystrybucyjnym maja przyno-
si¢ okreslony z zewnatrz, pozadany efekt,

o strategie rozwoju alternatywnego, w ktorej kwestionuje si¢ dotych-
czasowg polityke rozwoju; formutuje sie zatozenie, iz procesy row-
nowazenia rozwoju nie polegaja na dyfuzji wzrostu z krajow (regio-
néw) wysoko rozwinietych, co jest i tak coraz mniej nieskuteczne
z powodu wystepowania bariery zasobéw; rozwdj ma polega¢ na za-

with Growth, London 1974; Reshaping the International Order (Rio-Report), red. ]. Tin-
bergen, New York 1976, passim.
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spokajaniu zmiennych potrzeb podstawowych mieszkancow krajow
i regionow stabo rozwinietych w zakresie dostosowanym do potrzeb
tych obszaréw.

Teoria rozwoju autocentrycznego i selektywnej separacji*®

Tradycyjna filozofia rozwoju, odwolujac si¢ do regionalnego i sektoro-
wego efektu rozszerzania si¢ jako$ciowego impulsu wzrostu, stwierdza, ze
rozw6j mozliwy jest tylko w polaczeniu ze wzrostem gospodarczym. Ob-
serwacje empiryczne lat 60. i 70. XX wieku w regionach rozwijajacych sie
pokazaly, ze wzrost ma charakter spolaryzowany (biegunowy), a efekt jego
rozszerzania si¢ moze by¢ staby lub nie ma go wcale.

Deklaratywny cel koncepcji rozwoju autocentrycznego to udzial stabej
ekonomicznie ludnosci w produktywnym zatrudnieniu i zaspokojeniu po-
trzeb podstawowych. Zwolennicy tej teorii wskazuja trzy odmienne drogi
osiagniecia tego celu, tj. przez realizacje wskazan:

» koncepcji redystrybucji ze wzrostem (koncepcja wspomniana wezes-
niej), czyli drogg niewielkich korekt istniejacego systemu spoleczno-
-gospodarczego miedzy innymi przez zmiang kierunkow inwestycji
(redystrybucja) oraz restrukturyzacje (z wielkich projektéw na nowe
technologie),

o teorii zaleznosci*, ktéra upatrujac zasadnicza niesprawiedliwo$¢
w nieréwnosci warunkéw wymiany miedzy krajami/regionami wy-
soko rozwinietymi i peryferyjnymi (terms of trade), przewiduje ko-
nieczno$¢ dokonania glebokich zmian $wiatowego systemu spolecz-
no-gospodarczego i to w formie gwaltownych przeksztalcen,

o teorii rozwoju autocentrycznego i selektywnej separacji®’, kto-
ra opiera si¢ na stwierdzeniu, ze rozwdj regionéw peryferyjnych
jest blokowany przez ich udzial w miedzyregionalnej i migdzyna-
rodowej specjalizacji produkeji i podziale pracy; widoczna jest tu
sprzeczno$¢ zalozen wyjsciowych miedzy innymi z teoriami: korzy-
$ci komparatywnych, bazy ekonomicznej, produktu podstawowego,
cyklu zycia produktéw itp.; w teorii rozwoju autocentrycznego i se-
lektywnej separacji zaklada sie, Ze konieczna jest czasowa separacja
regionu stabo rozwinietego dla przeprowadzenia jego restrukturyza-
cji i w konsekwencji zmiany jego powigzan z otoczeniem.

# Teorie rozwijanie szczegolnie intensywnie w latach 80. i 90. XX wieku.

“ A.G. Frank, Dependent Accumulation und Underdevelopment, Frankfurt 1978,
passim.

* D. Senghaas, Weltwirtschaftsordnung und Entwicklungspolitik — Pladoyer fur Dis-
soziation, Frankfurt 1977, passim.
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Teoria rozwoju autocentrycznego za podstawowy czynnik rozwoju
uznaje rozwdj regionalnego rynku wewnetrznego: ludnos¢ regionu bedzie
miata wigkszy udzial w procesie produkcji, gdy bedzie on zgodny z pro-
filem popytu regionalnego. Celem ma by¢ zaspokojenie podstawowych
potrzeb mieszkancéw regionu. Zaklada si¢ koniecznos¢ zdefiniowania po-
trzeb podstawowych, ktére majg charakter zmienny. Wystepuje tu sprzecz-
nos¢ z teoriag centrum - peryferie, gdzie ksztaltowanie struktur produkeji
jest dyktowane potrzebami grup silnych ekonomicznie, skupionych zwtasz-
cza w centrum (aglomeracji). Wedtug omawianej teorii w koncepcjach roz-
woju spolaryzowanego uzytecznos¢ potencjalu regionalnego wynika z jego
zdolnosci do zaspokajania potrzeb centrum, co prowadzi do niewlasciwego
wykorzystania zasobow regionalnych.

Koncepcja rozwoju autocentrycznego i selektywnej separacji byla bar-
dzo popularna w latach 70. XX wieku, a w latach 80. jej podstawowe zato-
zenia staly sie podstawa polityki rozwoju zapoczatkowanej przez niekté-
re kraje. Wezesnych, praktycznych przykltadow skutecznosci takiej drogi
rozwoju dostarczylo miedzy innymi obserwowane przyspieszenie rozwoju
krajow latynoamerykanskich w okresie I wojny $wiatowej, tj. gdy wskutek
kryzysu ostably ich powigzania z krajami wysoko rozwinigtymi. Swiadomie
tego typu polityke prowadzity kraje azjatyckie (Japonia, ChRL, Korea Pid.).
W krajach uprzemystowionych réwniez mozna znalez¢ przyklady $wia-
domej rezygnacji ze specjalizacji produkcji przysparzajacej zyskow kom-
paratywnych. Zastosowanie w praktyce teorii rozwoju ,,od dotu” zwykle
jest jednak okupione duzymi kosztami spolecznymi oraz ekonomicznymi.
Skuteczne prowadzenie tego typu polityki wymaga rzadko spotykanej de-
terminacji spoleczenstw oraz umiejacych ,,samoogranicza¢ si¢ w autoryta-
ryzmie” wladz publicznych.

Potencjat endogeniczny - kapitat spoteczny, ,uczenie sie’,
innowacyjnos¢

Zmiana paradygmatu: model R.M. Solowa vs. model rozwoju

endogenicznego*®

Wydaje sig, ze bardzo dobra ilustracjg zarysowanej wyzej zmiany spo-
sobu postrzegania rozwoju spofeczno-gospodarczego w réznych skalach
przestrzennych jest poréwnanie zalozent modelu R.M. Solowa, ktore lezaly
u podstaw teorii klasycznych o charakterze ,technokratycznym’, z mode-

4 Robert Merton Solow (1924) - por. R M. Solow, A Contribution to the Theory of
Economic Growth, ,Quarterly Journal of Economics” 1956, nr 70(1), s. 65-94.
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lem rozwoju endogenicznego. R.M. Solow podkreslat zalezno$¢ miedzy
inwestycjami a postepem technicznym. Stosujac funkcje produkcji Cobba-
-Douglasa, tj. zalezno$¢ miedzy naktadami kapitatu i pracy a wielkosciag
produkcji, przy uwzglednieniu zmian technologicznych, otrzymujemy in-
formacje¢ o udziale wymienionych czynnikéw w przyroscie PKB. Na pod-
stawie takich obserwacji empirycznych R.M. Solow doszedl do wniosku,
ze gtéwnym czynnikiem wzrostu produke;ji jest egzogeniczny postep tech-
niczny. Wedlug modelu R.M. Solowa (1957) w procesie inwestowania wy-
stepuje zasada malejacej krancowej produktywnosci kapitalu. Do takiego
wniosku doszedl, zakladajac, ze:
« technologie produkgji sg identyczne w réznych miejscach ich zasto-
sowania (kraje, regiony),
o w rozpatrywanych gospodarkach krajowych i regionalnych wyste-
puje pelne zatrudnienie,
o korzysci wynikajace ze skali produkeji sg stale,
o wystepuje mozliwos¢ substytucji czynnikéw produkeji, ale ma ona
charakter niedoskonaly.

Z modelu tego wynikalo, ze istnieje optymalna proporcja miedzy kapita-
tem i pracg. Tym samym osigganie dodatkowych zyskow poprzez zwiekszenie
zainwestowania kapitalowego (postep techniczny) bedzie przynosito coraz
mniejsze przychody. Mechanizm ten (zdaniem tworcy teorii) bedzie powo-
dowat migracje kapitalu i przez to wlaczanie obszaréw stabo rozwinietych
do obiegu gospodarczego i to w taki sposob, ze obszary te w dlugim okresie
mialyby doréwnywa¢ poziomem rozwoju krajom wysoko rozwinietym.

Powyzszg zasade malejacych krancowych przychodéw zakwestionowa-
no w ramach teorii wzrostu endogenicznego zwanych nowymi teoriami
wzrostu, ktére sformutowano w latach 80%. Teorie te zostaly opracowane
wobec jaskrawej sprzecznosci neoklasycznych teorii wzrostu z praktyka sfe-
ry realnej, tj. obserwowanego utrzymywania si¢ (a nawet poglebiania) mie-
dzynarodowych i migdzyregionalnych réznic w poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Grupa teorii rozwoju endogenicznego jest wewnetrznie
bardzo zrdznicowana, co zostanie przedstawione w skrocie w dalszej czesci
artykutu. W tym miejscu mozna tylko stwierdzi¢, Ze odmiennie niz w mo-
delu Solowa postep techniczny i technologiczny jest zmienng endogenicz-
na, ktéra moze powodowa, iz nie bedzie wystepowala zasada malejacych
przychoddéw kranicowych.

# Paul Romer i Robert Lucas Jr. opracowali alternatywny wzgledem modelu
R.M. Solowa model wzrostu.
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Rozwdj poprzez wykorzystanie potencjatu endogenicznego

Rozwdj i wykorzystanie potencjatu endogenicznego zaklada wykorzy-
stanie czynnikéw rozwoju tkwiacych w przestrzeni regionu peryferyjne-
go. Koncepcja oparta na tym zaloZeniu stwierdza, Ze dominujacy wspot-
cze$nie przestrzenny podzial pracy oraz specjalizacja produkeji pomijaja
mozliwo$ci rozwojowe regiondw peryferyjnych*. Zasoby takich regionow
sg eksploatowane, a nie wykorzystywane. Innowacje nie sg tam podejmo-
wane z braku wymiany informacji, rynku, poziomu rozwoju technicznego
oraz braku kapitatu. Czes$¢ regionalnych zasobow i zdolnosci nie jest wy-
korzystywana w calo$ci przez dodatkowy popyt regionalny (zasoby pracy,
rzemioslo, tradycje, kultura, a takze ekologia). Gtéwne czynniki rozwoju
wedtug tej koncepcji, to potencjat endogeniczny regionu, ktéry nie jest po-
tencjalem statycznym i stricte ekonomicznym, lecz dynamicznym i calo-
$ciowym. Regionalny potencjat rozwojowy to regionalny produkt (PKB),
jaki jest w stanie uzyskac region przy optymalnym wykorzystaniu wszyst-
kich pozostajacych do jego dyspozycji zasobow. Stad bierze si¢ mozliwos¢
wytwarzania dodatkowego popytu, do czego konieczna jest identyfikacja
niewlasciwego wykorzystania czynnikow produkcji. Wystepuje tu oczywi-
sta trudnos¢ identyfikacji, a potem aktywizacji potencjatu niewykorzysty-
wanego w regionie.

W tradycyjnym ujeciu problematyki rozwoju zajmowano si¢ czynnika-
mi produkcji, ktore rozpatrywano z punktu widzenia okreslonego poziomu
rozwoju regionu i jego miedzyregionalnych powigzan. Nie brano wigc pod
uwage mozliwej, specyficznej dla danego regionu, kombinacji czynnikow
produkgji. Dotyczylo to zwlaszcza niezauwazania czynnika decentralizacji
oraz samorzadnosci. Dlatego wedlug tej teorii klasyczny katalog czynni-
kéw produkeji nalezatoby rozszerzy¢: obok czynnika kapitatu i pracy doda¢
czynniki infrastruktury, przestrzeni, srodowiska, rynku (popyt), czynniki
socjokulturowe i decyzyjne (w tym zawieraja si¢ poziom urbanizacji, poto-
zenie geograficzne). W takim ujeciu pod hastem potencjalu regionalnego
rozumie si¢ potencjal wzbogacony o dodatkowe lub alternatywne mozli-
wosci rozwojowe regionu. Poprzez wlaczenie do pojecia potencjatu szeroko
rozumianych mozliwosci innowacyjnych, rozréznia sie pojecie potencjatu
od zasobu. Endogeniczne strategie rozwoju zwracajg szczegolng uwage na

8 W.B. Stohr, Alternative Strategien fiir die integrierte Entwicklung peripherer Gebie-
te bei abgeschwachtem Wirtschaftswachstum, Ziirich 1980; J. Friedmann, Regional De-
velopment, op. cit., s. 125-129; H. Glatz, G. Scheer, Eigenstandige Regionalentwicklung.
Ein Weg fiir strukturell benachteiligte Gebiete in Osterreich — Raumplanung fiir Osterreich
1/81, Wien 1981.
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role innowacji. Specyfika regiondéw peryferyjnych polega na wystepowaniu
tam barier dla innowacji.

Przeszkody dla rozwoju regionalnego tkwia rdwniez w mentalnosci
mieszkancow i przedsigbiorcow. W wyniku nieumiejetnosci weryfikacji
informacji zewnetrznych wystepuje na takich obszarach szczegdlne nara-
zenie na szkody powstate w toku wspdlpracy z kontrahentami zewnetrz-
nymi. Ksztaltuje to w takich regionach postawy zachowawcze, niechetne
innowacjom. Do barier wprowadzania innowacji w regionach peryferyj-
nych zalicza si¢ rozmiary i strukture zatrudnienia, brak innowacyjnych
sektoréw przemystu i ustug, strukture kwalifikacji przedsiebiorcow (niski
poziom kwalifikacji), stabos¢ rynku kapitatowego, stabos$¢ instytucji inno-
wacyjnych oraz matg koncentracje zaktadow (brak korzysci z wzajemnych
kontaktow i wspdtpracy). Zwolennicy tej teorii rozwoju oprocz wczesniej
wymienionych czynnikow zalecaja rowniez usuniecie barier mentalnych
i poprawe produktu innowacyjnego w regionie.

Nowa teoria wzrostu

Prowadzone w latach 80. XX wieku analizy proceséw wzrostu gospo-
darczego ujawnialy w uktadzie przestrzennym bardzo duze zréznicowania
w przedmiotowym zakresie. W zwigzku z tym zaczeto poszukiwaé czynni-
kéw wyjasniajacych te sytuacje, z uwzglednieniem wystepujacych 6wczes-
nie zjawisk konwergencji i dywergencji rozwoju spoleczno-gospodarczego
zwlaszcza w skali miedzyregionalnej. Neoklasyczne modele rozwoju wska-
zywaly na czynniki egzogeniczne jako na gléwny czynnik wzrostu gospo-
darczego. Przy tym, zgodnie z konkluzjami modelu W. Solowa o malejacych
przychodach krancowych, wskazywaly one z jednej strony na dyfuzje/roz-
przestrzenianie si¢ zjawisk wzrostu gospodarczego, a z drugiej na konwer-
gengcje, czyli w dlugim okresie upodabnianie si¢ poziomu rozwoju cywiliza-
cyjnego w réznych ukladach przestrzennych. W tym ujeciu wiedza, postep
techniczny, innowacje jako skutek owego rozwoju byly niejako ,ukryte’,
obecne w rezultatach akumulacji kapitatu, i jako takie mialy nature ,,aprze-
strzenng. Empiryczne obserwacje wskazywaly jednak, ze czynnik postepu
technicznego, a szerzej — wiedzy, jest w rzeczywistoéci efektem zamierzo-
nych kapitatochtonnych, prowadzonych w dtugim okresie i $cisle zlokalizo-
wanych przestrzennie, celowych dzialan podejmowanych przez podmioty
gospodarcze oraz wyspecjalizowane instytucje, zaréwno sektora prywatne-
go, jak i publicznego. W zwiazku z tym zaczeto uznawaé czynnik wiedzy
i postepu technicznego za endogeniczng, samodzielng sktadowa modelu
wzrostu. Byla to zasadnicza zmiana w poréwnaniu z neoklasycznymi mo-
delami wzrostu i rozwoju. Stad tez wywodzi sie okreslenie tego sposobu uj-
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mowania rozwoju, zwanego nows teorig wzrostu. Wszystkie modele nale-
z3ce do nowej teorii wzrostu opieraja sie na zalozeniu, Ze postep techniczny,
powstajacy w wyniku mozliwych do zakumulowania srodkdéw, nie przynosi
stale zmniejszajacych sie przychodoéw, tzn. ze zyski krancowe z akumulacji
kapitalu w okreslonej lokalizacji nie zmniejszaja sie. Umozliwia to wyste-
powanie zjawiska trwalego wzrostu, ale z drugiej strony wylacza przyjmo-
wane w ,,neoklasyce” masowe pojawianie si¢ sit sklaniajgcych kapital do
poszukiwania nowych obszaréw (w znaczeniu przestrzennym) do ekspan-
sji wobec wystepowania malejacych przychodéw krancowych z nakladow
inwestycyjnych lokowanych na obszarach o wysokim poziomie zainwesto-
wania. Przy takim zalozeniu dodatkowo, gdy wolumen mozliwych do aku-
mulacji czynnikéw jest proporcjonalny do rozmiaréw produktu spoteczne-
go, to w drodze akumulacji produkt spoleczny ro$nie proporcjonalnie do
czynnika mozliwego do akumulacji. Jesli mozliwy do akumulacji czynnik
wykazuje rosngcy poziom zysku w zaleznosci od jego skali, tempo wzrostu
zwieksza si¢. Poniewaz obszary o wyzszym stopniu zainwestowania dyspo-
nujg w ujeciu bezwzglednym wigkszymi zasobami czynnikéw mozliwych
do akumulacji, to ich przewaga nad obszarami stabszymi moze zwigksza¢
sie nie tylko w ujeciu bezwzglednym, ale i wzglednym.

W nowej teorii wzrostu wskazuje sie na liczne zjawiska decydujace

o procesach wzrostu i rozwoju spofeczno-gospodarczego. Stwierdza sie
miedzy innymi, ze:

o jednym z gléwnych czynnikéw decydujacych o rozwoju jest kapitat
ludzki, rozumiany jako warto$¢ sumy mozliwych do zastosowania
w dziatalno$ci gospodarczej umiejetnosci ludnosci, jakos¢ kapitatu
ludzkiego okresla procesy wzrostu na poziomie lokalnym i regio-
nalnym,

o efekty upowszechniania wiedzy miedzy podmiotami gospodarczy-
mi dajg mozliwos¢ wykorzystywania w procesach wzrostu gospo-
darczego wiedzy technicznej, ktora czgsciowo ma cechy dobra pub-
licznego,

o generowanie nowej wiedzy jest uzaleznione od jakos$ci kapitatu ludz-
kiego i zasobow wiedzy juz zgromadzonej,

o wystepujace efekty zewnetrzne (postep techniczny, badania i roz-
wdj, sytuacje monopolistyczne) jako efekt niemalejacych korzysci
akumulacji czynnikéw produkeji przynosza rosngce efekty skali
i wzmacniajg endogeniczne procesy wzrostu.

Nowa teoria wzrostu zaklada, ze zyski krancowe z mozliwych do aku-
mulacji czynnikéw produkeji nie malejg dlatego, iz stale wystepuja pozy-
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tywne efekty zewnetrzne (np. wspomniane: postep techniczny, badania
i rozwdj, sytuacje monopolistyczne). Poglady na temat przyczyn wystepo-
wania tych efektow zewnetrznych zmienialy si¢. Poczatkowo uznawano je
za uboczny efekt rozwoju z wykorzystaniem czynnikéw endogenicznych,
a wspolczesnie wskazuje sie, ze sa one celowo i przy ponoszeniu duzych,
szeroko rozumianych nakladéw generowane w toku dzialalnosci w zasa-
dzie wszystkich podmiotéw bioracych udzial bezposrednio badz posrednio
w dzialalnosci gospodarczej (prywatnych i publicznych).

Koncepcja regionu uczqcego — B.A. Lundvall, B.T. Asheim, A. Isaksen,
P. Cooke, K. Morgan® i inni

Zgodnie z ta koncepcjg gléownym czynnikiem rozwoju jest nieustanny
proces tworzenia i wdrazania innowacji oraz umiejetnos¢ dostosowywa-
nia innowacji do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan rynkowych. W zakresie
dzialan prorozwojowych zwolennicy tej koncepcji zalecaja stymulowanie
wszystkich czynnikéw odpowiedzialnych za rozwoj nauki, badan, doskona-
lenie kadr, a takze zastosowanie wysokiej techniki w przedsiebiorstwach®.
W szczegolnosci zalecajg wltadzom publicznym wspieranie rozwoju tech-
nologicznego poprzez tworzenie regionalnego systemu innowacji, tj. in-
stytucji publicznych dzialajagcych wspoélnie na rzecz rozwoju technicznego,
wspieranie sieci wspolpracy miedzy instytucjami naukowymi, eksperckimi
i gospodarczymi, stymulowanie badan naukowych prowadzonych przez
przedsiebiorstwa (odpisy podatkowe, kredyty, dotacje), wspieranie insty-
tucji naukowych, ktére bezposrednio wspolpracuja z przemystem (prak-

# Bengt-Ake Lundvall (1941) - por. B.-A. Lundvall, Growth, Innovation and Social
Cohesion: The Danish model, Elgar Publisher, Cheltenham 2002; National Systems of In-
novation: Towards a Theory of Innovation and Interactive Learning, red. B.-A. Lundvall,
Pinter Publishers, London 1992; Bjorn T. Asheim (1948) - por. B.T. Asheim, R. Bo-
schma, P. Cooke, Constructing Regional Advantage: Platform Policies based on Related
Variety and Differentiated Knowledge Bases, ,Submitted to Regional Studies” 2007;
B.T. Asheim, A. Isaksen, Localised Knowledge, Interactive Learning and Innovation: Be-
tween Regional Networks and Global Corporations [w:] The Networked Firm in a Global
World. Small, Firms in New Environment, red. E. Vante, M. Taylor, Ashgate, Aldershot
2000; P. Cooke, Regional innovation systems: competitive regulation in the new Europe,
»Geoforum” 1992, nr 23(3), s. 365-382; P. Cooke, The New Wave of Regional Innovation
Networks: Analysis, Characteristics and Strategy, ,Small Business Economics” 1996, nr 8,
s. 166; K. Morgan, The Learnig Region: Institutions, Innovation and Regional Renewal,
»Regional Studies” 1997, t. 31, nr 5, s. 493; K. Morgan, The learning region: institutions,
innovation and regional renewal, ,,Regional Studies” 2007, nr 41, s. 147-159.

0 R. Florida, The Learning Region [w:] Regional Innovation, Knowledge and Global
Change, red. Z.J. Acs, Pinter, New York 2000.
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tyczna uzytecznos¢ opracowanych technologii), finansowanie ryzykow-
nych lub dlugoterminowych badan, tworzenie instytucji posredniczacych,
regionalnych centréw innowacyjnosci i parkéw naukowych (nauka dla
praktyki), upowszechnianie i przenoszenie miedzy sektorami rozwigzan
technicznych.

Niezwykle wazny dla tworzenia regionu uczacego si¢ jest odpowiedni
klimat spoleczny i instytucjonalny dla innowacyjnej dzialalnosci przedsie-
biorcéw - tzw. srodowisko innowacyjne oraz srodowisko dla przedsiebior-
czoéci. Obejmujg one zasoby naukowe i badawcze regionu (uniwersytety),
wysoko wykwalifikowane zasoby pracy (w tym menedzeréw) oraz profe-
sjonalng administracje publiczng. Skladajg si¢ na nie réwniez dobre wy-
posazenie w infrastrukture techniczng i wysoki standard warunkéw zycia
(jako$¢ oswiaty, kultury, rozrywki, czystos¢ i dostepnos¢ srodowiska natu-
ralnego). Wymieni¢ tu takze nalezy obecnos$¢ wiarygodnych instytucji fi-
nansowych, infrastruktury komunikacyjnej (lotnisk miedzynarodowych).
W tej koncepcji rozwoju zwraca si¢ uwage na potrzebe dywersyfikacji bazy
gospodarki regionalnej — jest to wiec postulat sprzeczny z teorig produk-
tu podstawowego i niektérymi koncepcjami nawiazujacymi do teorii bazy
ekonomiczne;j.

W teorii regionu uczacego si¢ podkresla si¢ znaczenie wartoséci spo-
tecznych jako wiodacego czynnika rozwoju zachecajacego do inicjatywy
gospodarczej. Wartosci te to klimat zaufania i wspotpracy, tradycje przed-
siebiorczosci regionalnej, obecno$¢ wymagajacego i zasobnego rynku
konsumenckiego, dostepnos¢ bazy biurowej i przemystowej, duze i zrdz-
nicowane pod wzgledem kwalifikacji i wymagan zasoby pracy (zaréwno
tej stabo wyksztalconej, jak i wysoko kwalifikowanej). Warunkiem po-
wstania $rodowiska sprzyjajacego przedsigbiorczosci jest wyksztalcenie
sieci kooperujacych ze sobg instytucji: publicznych, gospodarczych, ustu-
gowych, finansowych, spotecznych i naukowych dla wymiany informacji
pomystow, powstania zaufania i wspdtpracy gospodarczej. Umozliwia to
powstawanie zjawisk innowacyjnych i nowych form przedsiebiorczosci.
Zwolennicy tej teorii zalecaja aktywna postawe wtadz publicznych posia-
dajacych sprecyzowang strategie pobudzania przedsiebiorczosci regional-
nej. W koncepcji tej podkresla si¢ niezwykta wage kontaktéw osobistych
miedzy wspdlpracujagcymi stronami — nawet nieformalnych kontaktow
menedzerdw. Jest to odmienne podejscie niz w przypadku teorii upatrujg-
cych przyszios¢ w bezosobowych kontaktach sieciowych, bowiem ktadzie
sie nacisk na znaczenie dla rozwoju gospodarczego geograficznej blisko-
$ci kooperujacych firm i skupienia lokalizacyjnego pokrewnych sektorow
przemystowych.
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Teorie kompleksowego rozwoju upodmiotowionego regionu

Historyczna perspektywa proceséw rozwoju

W ,historycznej perspektywie proceséw rozwoju” Walter B. Stohr zwra-
ca uwage na specyficzne, diugookresowe uwarunkowania proceséw spo-
teczno-gospodarczych. Autor tej koncepcji stwierdza, ze rozwoj odbywa
sie w formie faz rozwoju. Obserwowane w perspektywie historycznej fazy
rozwoju w skali panstw i regionow poprzedzone sg rozwojem dokonujgcym
sie w skali lokalnej. Interakcje skierowane ,,na zewnatrz” i ,,do wewnatrz”
nawigzujg do przemiennosci dlugich fal koniunktury Kondratiewa. Wedlug
tej teorii do poczatku ostatniego ¢wieréwiecza XX wieku dominowaly fazy
rozwoju ,od gory”. Poczawszy od polowy lat 70. XX wieku nastepuje zwrot
w kierunku strategii rozwoju endogenicznego — wspdlczesnie wystepuje faza
rozwoju ,,od dolu” Mamy wiec do czynienia ze: spoteczng kontrolg postepu
technicznego, nieformalnymi organizacjami z niskim poziomem interakcji
spolecznych, wzrastajacg rolg struktur krajowych, silnymi powigzaniami
czlowiek-srodowisko. W fazie tej podkresla sie: role potencjatlu wewnatrz-
regionalnego, powigzan gospodarczych o malym zasiegu przestrzennym,
korzysci z miedzyregionalnej kooperacji i podzialu pracy oraz role wy-
ksztalcenia. Teoria ta z zalozenia nie ma charakteru deterministycznego wy-
nikajacego z cykli Kondratiewa. Wedlug tej koncepcji zauwazalna w latach
80. trwala stagnacja i permanentny kryzys gospodarki swiatowej byly wyni-
kiem dominujacych tendencji prowadzenia rozwoju ,,od géry”*'. Rozwdj ,,od
dotu”, zdecentralizowany i zorientowany proeksportowo, ma przyczynic¢ sie
do przezwyciezenia kryzysu gospodarczego. Nawiazuje to m.in. do trzeciego
raportu Klubu Rzymskiego®™. Takie podejscie jest sprzeczne z teorig metro-
polizacji przestrzeni, teorig biegunéw wzrostu oraz teorig rdzeni i peryferii.

Koncepcja niezaleznego rozwoju regionalnego.

Wspomniane lata 80. XX wieku przyniosty dyskusje nad potrzebg stwo-
rzenia strategii rozwoju peryferyjnych regionéw krajow wysoko rozwinie-
tych. Gléwne problemy, z ktérymi powinny poradzi¢ sobie wtadze pub-
liczne tych panstw, to: mobilno$¢ ludnosci (problem zlozony - nie tylko
»techniczny”), udzial peryferyjnych regionéw w ogélnokrajowym postepie
gospodarczym i spotecznym, angazowanie srodkéw publicznych w wyrdw-

°! J. Friedmann, M. Douglass, Agropolitan Development: Towards a New Strategy for
Regional Planning in Asia [w:] Growth Pole Strategy and Regional Development Policy,
red. EC. Lo, K. Salih, Oxford 1978, s. 163-192.

%2 Reshaping the International, op. cit., passim.
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nywanie dysparytetéw miedzy- i wewnatrzregionalnych, nieskutecznosé¢
sektorowej polityki regionalnej (wspierania wybranych sektoréw gospo-
darczych). Rozwigzanie ich miato by¢ efektem zastosowania calo$ciowej
strategii regionalnej, uwzgledniajacej nie tylko aspekty gospodarcze, ale
réwniez ekologiczne, spoleczne i kulturowe®. Ta koncepcja strategii cato-
sciowej nawigzuje czg$ciowo do koncepcji rozwoju autocentrycznego, lecz
nie jako ogdlny plan wszystkich aspektow rozwoju, ale plan koordynacji
gospodarki regionalnej i celéw spotecznych w diuzszym okresie.
Region przy takich zalozeniach jest podmiotem, a nie przedmiotem
rozwoju. Zasady te moga by¢ w praktyce realizowane poprzez:
» koncepcje polityki wewnatrzregionalnej (oryg. regionalnej polityki
regionalnej), (W.B. Stohr)™,
o koncepcje niezaleznego rozwoju regionalnego (G. Scheer, H. Glatz,
E.A. Brugger),
o koncepcje rozwoju regionalnego wzbudzonego dzieki aktywizacji
potencjatlu wewnatrzregionalnego (U. Hahne),
» koncepcje regionalnego samourzeczywistnienia (C. Majer).

Wszystkie wymienione wyzej koncepcje zakladajg aktywizacje powia-
zan wewnatrzregionalnych, uwzglednienie aspektu ekologicznego, wyko-
rzystanie potencjatu endogenicznego oraz podejmowanie dzialan w sferze
politycznej, ekonomicznej, socjokulturowej, ekologiczne;.

Kompleksowe podejscie do rozwoju regionalnego

W teorii tej Michael Storper wskazuje na trzy podstawowe czynniki
rozwoju: innowacje technologiczne, system organizacyjny produkeji (sie¢
wspotpracy i specjalizacji) i koncentracje terytorialng producentéw™. Naj-
wazniejszym czynnikiem rozwoju w tym modelu sg nieekonomiczne czyn-
niki rozwoju (tzw. pozahandlowe zaleznosci). Sa to formalne i nieformalne
reguly zycia spolecznego oraz normy zachowania i zwyczaje okreslajace
postepowanie w sferze gospodarki regionalnej. Ma to by¢ zbidr zasad obni-
zajacych ryzyko gospodarcze sprzyjajace inicjatywom i przedsigbiorczosci
indywidualnej, wspierajacych kooperacje. Wszystko to jest swoistym kapi-
talem, bedacym rzeczywistym zZrédlem sukcesu ,,regionalnego kapitalizmu”

3 M. Bassand i in., Self-Reliant Development in Europe: Theory, Problems, Action,
Aldershot 1986, oraz OECD, New Trends in Rural Policy Making, Paris 1988.

* Chodzi o wewnetrzng polityke regionalng prowadzong przez wladze regionalne,
czyli polityke wewnatrzregionalng.

> M. Storper, The Regional World. Territorial Development in a Global Economy,
The Guilford Press, New York 1997, passim.
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W koncepcji tej zaleca sig: wzmacnianie kapitatu spolecznego pozaeko-
nomicznych wspolzaleznosci, wspdttworzenie sieci wspotpracujacych insty-
tucji, partycypacje przedsiebiorcéw w polityce regionalnej (wpltyw na decyzje
administracyjne, kierunki i sposoby realizacji regionalnej strategii rozwoju).
Ma to prowadzi¢ do wzrostu zaangazowania sfer gospodarczych w rozwoj
regionu i poczucia odpowiedzialnosci za przebieg zachodzacych procesow.

Koncepcja obiegu wewngtrzregionalnego

Jest to koncepcja rozwoju przeciwstawna koncepcji miedzyregionalnej
specjalizacji — tej z grupy teorii rozwoju regionalnego ,,od gory”. Zamiast
wspierania wybranych potencjatéw regionu, zaktada si¢ szerokie wykorzy-
stanie istniejacych zasobow. Obieg wewnatrzregionalny realizowany jest
przez wewnatrzregionalne powigzanie czynnikéw ekonomicznych, poli-
tycznych, socjokulturowych i ekologicznych®®.

Rozwdj rynku wewnatrzregionalnego, pobudzanie wewnetrznego obie-
gu gospodarczego ma przyczynia¢ si¢ do powstawania i wykorzystania
efektéw mnoznikowych. Stuzy¢ temu ma miedzy innym substytucja im-
portu. Zmniejszenie importu ma prowadzi¢ do zwiekszenia dochodéw po-
przez mnoznik importowy - analogiczny do mnoznika eksportowego (sub-
stytucja importu). Kryterium powigzan wewnatrz- i miedzyregionalnych,
analiza naptywu i odptywu czynnikéw produkeiji i ich wzajemnych relacji
maja by¢ podstawa do podjecia decyzji o rozpoczeciu okreslonego rodzaju
produkcji w regionie. Przyczyng wadliwych powigzan w regionach peryfe-
ryjnych jest powszechny brak wewnatrzregionalnej informacji gospodar-
czej. Podmioty regionalne nawigzujg wspolprace i kontakty kooperacyjne
z podmiotami spoza regionu.

Aby usung¢ bariere utrudniajacg wykorzystanie potencjalu endoge-
nicznego, postulowana jest rozbudowa wewnatrzregionalnej sieci infor-
macji gospodarczej, co ma sprzyja¢ tworzeniu innowacyjnego srodowiska
regionalnego. Strategie rozwoju endogenicznego wskazuja na ,,innowacyj-
ne” srodowisko lokalne i regionalne jako istotny czynnik rozwoju. Ma ono
wymiar socjoekonomiczny. Innowacyjne srodowiska regionalne sg bardzo
zroznicowane. Odroézniajg jednak koncepcje innowacyjnego otoczenia od
hierarchicznego ukfadu centrum-peryferie lub teorii regionalnych cykli
produkcji®’. W takim ujeciu:

¢ W.B. Stohr, Alternative Strategien fur die integrierte, op. cit., passim; H. Glatz,
G. Scheer, Eigenstandige Regionalentwicklung, op. cit., passim.

7" G. Maier, E Todtling, International Division of Labour and Industrial Change in
Austrian Regions [w:] International Economic Restructuring and the Regional Communi-
ty, red. H. Muegge, W.B. Stohr, 1987.
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» innowacja jest rozumiana jako proces podzialu pracy i wspolpracy,
w ktorym kooperuje wiele podmiotdw,

o podmioty tworzg miedzy sobg tradycyjnie zakorzeniong regional-
nie sie¢ powiazan (informacja, wiedza o partnerach, mozliwosciach
podjecia wspdlpracy — wspomaganie, parki technologiczne, centra
zalozycielskie)®,

o przestrzenna koncentracja produkeji i innowacji — koncepcja $ro-
dowiska regionalnego - jest raczej koncepcjg kulturowg niz geogra-
ficzna,

« regionalny proces innowacji tworzy efekt synergii a nie pojedyncze,
odizolowane czynniki®.

Koncepcja srodowiska regionalnego pozwala na wyjasnienie w nowy
sposdb procesu rozwoju regionalnego i miedzyregionalnego podziatu
pracy jako procesu ,,0d dotu”, a nie klasycznego procesu hierarchicznego
(uklad centrum-peryferie, bieguny wzrostu itd.). W koncepcjach neokla-
sycznych region ujmowany jest jako struktura lokalizacji jednostek gospo-
darczych, w ktorej przestrzen jest pewng barierg rozwoju. Nowe koncepcje
okreslaja region jako pole interakeji socjoekonomicznych, ktére w praktyce
przyjmuja rézne formy.

Koncepcja elastycznej produkcji — M.J. Piore, Ch. Sabel®®

U podloza teorii znalazty si¢ obserwacje kryzysu systemu masowej pro-
dukcji w latach 80. XX wieku i zwigzanych z tym préb zmiany sposobu
zarzadzania rozwojem oraz wzrostu znaczenia gospodarki regionalnej. We-
dlug tej koncepcji (por. m.in. M.J. Piore, Ch. Sabel) system oparty na ela-
stycznej produkeji i specjalizacji tworzy¢ ma grupa malych i srednich firm,
tatwo zmieniajacych profil wytwarzania i dostosowujacych si¢ do gustow
konsumenckich i nowinek technologicznych. Producenci tacy sg silnie wy-
specjalizowani w swojej dziedzinie, konkurencyjni, $cisle kooperujacy ze
soba, wyznajacy wspolne wartosci, pozostajacy w relacjach spolecznych
wynikajacych z wzajemnego zaufania i wspdldzialania spolecznego ma-
jacego swe zrodlo w historycznych tradycjach przedsigbiorczosci. Dzie-
ki temu wykazujg niskie koszty transakcyjne wspodtpracy i podwyzszong

8 U. Hahne, Regionale Entwicklungsdynamik und Technologiezentrum Flensburg,
»Flensburger Regionale Studien” 1992, t. 7.

* W.B. Stohr, Regional Innovation Complexes, ,Paper of the Regional Science Asso-
ciation” 1986, nr 59, s. 29-44.

% Michael Joseph Piore (1940); Charles Frederick Sabel (1947) - por. M.]. Piore,
Ch. Sabel, The Second Industrial Divide, Basic Books, New York 1984.
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efektywnos¢ catej grupy producenckiej®’. Zalozenia tej teorii wskazuja na
pewne kolizje z teorig produktu podstawowego, teorig bazy ekonomicznej
i teorig cyklu produkcyjnego (etapy). Wystepuje w niej co prawda wysoka
specjalizacja podmiotdw w regionie, ale przewaga konkurencyjna budowa-
na jest nie na standardowym produkcie, lecz na elastycznosci i zmiennosci
przedmiotu produkgji.

Aglomeracja elastycznej produkcji

Sformulowana przez Allana J. Scotta koncepcja tworzenia aglomeracji
elastycznej produkcji jest odmiang koncepcji grona przemystowego, z do-
minujacym na okre$lonym terenie o$rodkiem metropolitarnym®. Rozwoj
takiej aglomeracji ma si¢ opiera¢ na produkcji zaawansowanej technolo-
gicznie oraz na produktach ze sfery kultury i sztuki. Gospodarke takie-
go grona cechuje innowacyjnos$¢, zmienno$¢ asortymentu dokonywana
w odpowiedzi na wysokie wymagania i zmienne potrzeby konsumentow.
Rozwija sie tez sie¢ powigzan podmiotéw pokrewnej branzy w oparciu
o przedsiebiorstwa kluczowe, ich kooperantéw i inne firmy $wiadczace
wyspecjalizowane ustugi. Wystepuje wspolpraca z konkurencja (kooperen-
cja). Blisko$¢ lokalizacji, wzajemna komunikacja informacyjna, gesta sie¢
powigzan komunikacyjno-transportowych zmniejszaja koszty transakeyj-
ne dzialalnosci podmiotéw na obszarze grona. Jako najwazniejsze wskazy-
wane sg dwa czynniki decydujace o rozwoju - polityka wtadz publicznych
oraz uwarunkowania spoteczne i kulturowe. Rozwdj gospodarczy w tym
ujeciu zalezy w wigkszym stopniu od konkretnych instytucji ekonomicz-
nych i norm spotecznych wystepujacych w danym regionie niz od sit wol-
nego rynku. Przy takich zalozeniach teoria ta w sposob oczywisty rozni sie
od doktryny neoliberalnej, upatrujacej przyczyne rozwoju w czynnikach
produkgji i swobodnej grze rynkowe;j.

Teorie upodmiotowionego regionu a rozwéj lokalny

Koncepcja nowych przestrzeni przemystowych — M. Storper, A.J. Scotté?

W koncu lat 80. XX wieku M. Storper i A.]. Scott rozpropagowali po-
jecie nowych przestrzeni przemystowych (new industrial spaces). Nazwa

S Ibidem.

62 A.J. Scott, Technopolis. High-Technology Industry and Regional Development in
Southern California, CA, University of California Press, Berkeley 1993.

6 Koncepcja znana réwniez pod nazwa: new industrial spaces (NIS); Michael Stor-
per, Allen John Scott - por. A.J. Scott, New industrial spaces: flexible production organi-
zation and regional development in North America and Western Europe, Pion 1988.
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ta objeli takie rodzaje produkgji, ktére mogty podlega¢ szybkim zmianom
jako$ciowo-asortymentowym oraz ilo$ciowym, bez istotnych negatywnych
skutkow po stronie efektywnodci. Stwierdzali, ze takie ,elastyczne systemy
produkcyjne” mogg funkcjonowaé w efektywny sposdb, korzystajac z lo-
kalizacyjnych efektéw aglomeracji, czyli skupiania si¢ na danym obszarze
firm podobnej branzy. Taka lokalizacja umozliwia im obnizenie tzw. kosz-
tow transakcyjnych zewnetrznych (dotyczacych szeroko rozumianej obstu-
gi firm o podobnej produkcji). Wspomniane efekty lokalizacyjne pozwalaja
na koordynacje wzajemnie korzystnych kontaktéw miedzy przedsiebior-
stwami, organizacje lokalnych rynkéw pracy (w tym doptyw nowych pra-
cownikéw), formowanie adekwatnych do ich potrzeb struktur spotecznych.
Nalezy podkresli¢ stwierdzenie autoréw, iz tak okreslone tzw. nowe prze-
strzenie przemystowe znajdujg mozliwo$¢ rozwinigcia si¢ w miejscach ,,po-
zbawionych obcigzenia” fordowska spuscizng instytucjonalng®. Jak widac,
koncepcja ta wskazuje przede wszystkim na role odpowiedniego otoczenia
umozliwiajacego skupienie nowoczesnych, elastycznych form produkeiji,
a nastepnie efektywne ich funkcjonowanie. Sama organizacja wewnetrzna
produkgji jest tu tylko bazg prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej uzalez-
niong od spotecznego instytucjonalnego otoczenia.

Koncepcja dystryktu przemystowego — A. Marshall®®

Koncepcja elastycznej produkcji w warunkach wyspecjalizowanej lo-
kalizacji dystryktow przemystowych sformutowana byla pod koniec XIX
wieku miedzy innymi przez Alfreda Marshalla®. Dystrykt przemystowy
stanowil przestrzennie wyodrebniony obszar, na ktérym wystepowata kon-
centracja wyspecjalizowanych zakladéw przemystowych. Byla to struktura
oparta na malych i §rednich przedsiebiorstwach produkujacych gtéwnie
na rynek regionalny. W tych przedsiebiorstwach, przewaznie lokalnego
kapitatu, wickszo$¢ decyzji jest podejmowana w obrebie dystryktu. Funk-
cjonuja one w warunkach glebokiej i diugofalowej wspolpracy w regionie.
Pracownicy sg tu bardziej zwigzani z regionem niz konkretnym zakladem
produkcyjnym. Zapleczem producentéw sg lokalne, wyspecjalizowane in-
stytucje ustugowe przygotowane do specjalistycznej produkeji regionalnej,
a takze instytucje finansowe, kredytujace w dlugim okresie nawet ryzy-
kowne przedsiewziecia gospodarcze. W teorii dystryktow przemystowych

¢ E. Nowinska-Lazniewska, Relacje przestrzenne, op. cit., s. 20.

6 Alfred Marshall (1842-1924) - por. A. Marshall, Zasady ekonomii (1890), wyd.
pol. 1925.

5 Ibidem, passim.
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A. Marshalla obok ekonomicznych czynnikéw rozwoju pojawiajg sie jako
bardzo wazne czynniki socjologiczne i antropologiczne. Funkcjonowanie
takich jednostek opiera si¢ na powszechnie obowigzujacych warto$ciach
spolecznych oraz stabilnej wspodlnocie lokalnej. Koncepcja ta bazowata na
odmiennych zalozeniach niz koncepcja bazy ekonomicznej i teorii produk-
tu podstawowego, w ktdrych gtéwnym czynnikiem rozwoju byt eksport
i powigzania zewnetrzne regionu.

Nowe dystrykty przemystowe

W niemal sto lat pdzniej (lata 80. XX wieku) na bazie koncepcji A. Mar-
shalla rozwinely sie badania nad tzw. nowymi dystryktami przemystowymi.
Wedlug pierwszych koncepcji mialyby je tworzy¢ male, silnie kooperujace
ze soba przedsigbiorstwa rodzinne dzialajagce w ramach sieci wspotpracy
opierajacej si¢ na tradycjach historycznych i normach spotecznych. Firmy
takie mialyby wspodlnie rozwigzywac problemy calej branzy, podejmowac
dziatania szkoleniowe, wprowadza¢ nowe technologie i przedsiewziecia
modernizujace, wspolnie prowadzi¢ marketing i dzialalno$¢ eksportows,
wspolpracowac z wltadzami publicznymi wspierajacymi rozwoéj gospodarki
regionalnej. Inaczej niz w koncepcji A. Marshalla te nowe dystrykty przemy-
slowe mialy agresywnie zdobywac rynki zewnetrzne i na tym czynniku prze-
de wszystkim opiera¢ swdj rozwoj, co jest z kolei zgodne z podstawowym
zalozeniem teorii bazy ekonomicznej i z teorig produktu podstawowego.

Terytorialne systemy produkcyjne

Terytorialne systemy produkcyjne bazujg na zjawisku rozbudowanego
oddzialywania lokalnego srodowiska na innowacyjno$¢ dziatalnosci go-
spodarczej. Podkreslajg znaczenie struktury instytucjonalnej oraz sieci we-
wnetrznych i zewnetrznych powigzan kooperacyjnych i informacyjnych.
Koncepcja dopuszcza zrdznicowanie tego typu obszaréw pod wzgledem
ich form organizacyjnych i profilu dzialalnosci wynikajacych z kontekstu
historycznego, politycznego i spolecznego. Mozliwosci rozwoju tych ob-
szarow zaleza od uruchomienia ich wewnetrznego potencjatu wzrostu. Te-
rytorialne systemy produkcyjne moga opiera¢ sie na wiodacej roli duzego
podmiotu o znaczeniu globalnym albo na bardziej zdywersyfikowanej ba-
zie produkeyjnej. W koncepcji tej szczegdlna role aktywizujaca przypisuje
sie czynnikowi relacji miedzy instytucjami pochodzacymi z terenu dane-
go regionu, ktére tworzg pewng forme kapitatu spolecznego, zwanego tez
czasem kapitatem relacyjnym. W odrdznieniu od wczesnych teorii rozwoju
szczegolne znaczenie przydaje si¢ tu niematerialnym czynnikom wspiera-
jacym rozwoj. Jak wida¢, przynajmniej w czesci, koncepcja przestrzennych
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»obszaréw produkcyjnych” (terytorialne systemy produkcyjne, a w mniej-
szym stopniu dystryktow przemystowych) nawigzuje raczej do koncepcji
rozwoju ,,od dotu” niz do koncepcji rozwoju ,,od gory”.

Koncepcja gron - klastréw przemystowych — M.E. Porter®’

Koncepcja ta, sformutowana glownie przez Michaela E. Portera, za klu-
czowy element uzyskiwania przewagi konkurencyjnej we wspolczesnej go-
spodarce globalnej uznaje odpowiednie umiejscowienie dziatalno$ci. Wy-
nika¢ to ma z faktu, Ze powiagzane ze sobg firmy, wyspecjalizowani dostawcy
i ustugodawcy, podmioty dzialajace w pokrewnych sektorach i wspotpracu-
jace z nimi instytucje, sg lokalizacyjnie skoncentrowani na pewnych obsza-
rach - gronach przemystowych. Stuzy to rozwojowi miedzy innymi wza-
jemnej konkurencji, co prowadzi do wzrostu efektywnosci danego obszaru.
Owa konkurencja wspolistnieje ze wspotpraca podmiotéw (informacje
handlowe, nowinki techniczne, organizacyjne, wyspecjalizowane kadry).
Naktadanie si¢ na siebie wspdtpracy i konkurencji okreslane jest takze jako
kooperencja. Grona rozwijajg si¢ przy wykorzystaniu czterech uznanych za
kluczowe elementow:

o klasyczne czynniki produkeji (akumulacja kapitatu, wykwalifikowa-

na sita robocza, infrastruktura techniczna i komunikacyjna),

o charakter popytu (wymagajacy rynek regionalny i mozliwo$ci kon-

kurowania na rynkach zewnetrznych),

o obecnos¢ sektorow pokrewnych i wspomagajacych (tworzenie sieci

wspolpracy i rywalizacji),

o strategie gospodarcza firm i calego obszaru (sformutowang i realizo-

wang z uwzglednieniem globalnej konkurencji i mozliwosci rozwo-
jowych regionu).

Na rozwdj grona przemystowego maja wplyw uwarunkowania spotecz-
ne i instytucjonalne przynalezne konkretnej kulturze i strukturze gospo-
darczej. Teoria gron zaklada udzial wladz publicznych we wspieraniu roz-
woju z poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego®. Szczegdlne istotne
jest, ze w tej koncepcji przestrzega sie przed tworzeniem zupelnie nowych
obszarow — gron przemystowych - gdyz wymagatoby to olbrzymich na-
ktadéw s$rodkéw publicznych, przy nieznanym prawdopodobienstwie ich

7 Michael Eugene Porter (ur. 1947) — por. M.E. Porter, New strategies for inner-city
economic development, ,,Economic Development Quarterly” 1997, t. 11, nr 1; M.E. Por-
ter, Porter o konkurencji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001.

8 Ibidem, pasim.
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samodzielnego i dlugofalowego rozwoju. W tym zalozeniu koncepcja ta jest
sprzeczna z zaleceniami innych teorii, np. biegunéw wzrostu, geograficz-
nych centréw wzrostu, rdzenia i peryferii.

Zgodnie z omawiang koncepcja najwazniejszymi czynnikami rozwoju
regionu sg: strategia rozwoju odnoszaca sie do calego regionu, wspomaga-
nie rozwoju instytucji naukowych, badawczych i szkoleniowych, wspiera-
nie sieci wspdlpracy instytucji stowarzyszen (gromadzenie wyspecjalizo-
wanych kooperantow, ustugodawcéw), wiaczanie do polityki regionalnej
stowarzyszen przedsiebiorcow, zwigzkéw zawodowych, organizacji spotecz-
nych, rozbudowa infrastruktury technicznej, przyciaganie bezposrednich
inwestycji zagranicznych, promocja regionu, wsparcie rozwoju eksportu,
stymulowanie popytu przez zamowienia publiczne, udzielanie dotacji, po-
zyczek kapitalowych na restrukturyzacje, szkolenia, nowe technologie oraz
wspieranie instytucji finansowych wspierajacych dziatalnos¢ gron.

Nowe ujecia teoretyczne procesdw wzrostu i rozwoju
regionalnego i lokalnego

Nowa geografia ekonomiczna - modele New Economic Geography -
P.R. Krugman®®

Nowy nurt myslenia uwzgledniajacy przestrzenne aspekty rozwoju spo-
teczno-gospodarczego okreslany jako ,,nowa geografia ekonomiczna’, wy-
krystalizowat si¢ na gruncie niedostatkdw neoklasycznych teorii wzrostu
opartych na wspomnianym wcze$niej modelu Solowa. Obserwacje rzeczy-
wistosci nie potwierdzaly wystepowania zjawiska malejacych przychodéw
krancowych z akumulacji kapitalu. Réwniez analiza sytuacji spoleczno-
-gospodarczej, poczawszy od lat 80., nie potwierdzata zakladanego w wy-
mienionych wyzej teoriach neoklasycznych powszechnego wystepowania
zjawiska dyfuzji rozwoju i upodabniania si¢ struktur spoleczno-gospodar-
czych w skali miedzyregionalnej i miedzynarodowej, do czego mialby pro-
wadzi¢ (w dlugim okresie) wspomniany mechanizm malejacych przycho-
déw krancowych.

W ostatniej dekadzie XX wieku mozna zaobserwowaé w ramach geo-
grafii ekonomicznej powstawanie licznych ujec teoretycznych przestrzen-
nych aspektow rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednym z najbardziej

% Paul Robin Krugman (1953); PR. Krugman, M. Fujita, A. Venables, The Spatial
Economy - Cities, Regions and International Trade, MIT Press, lipiec 1999; PR. Kru-
gman, Development Geography, and Economic Theory, Ohlin Lectures, MIT Press, Cam-
bridge-London 1995.
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znanych wspottwdrcow tego nurtu myslenia jest PR. Krugman, ktory juz
ponad 20 lat temu twierdzil, Ze nadszed! czas do przejecia kwestii prze-
strzennych do gléwnego nurtu ekonomii”. WypowiedZ ta w pewnym
stopniu symbolizuje zmiane jako$ciowg w teoriach wzrostu i rozwoju
w ogodle, a w szczegolnosci w teoriach rozwoju regionalnego i lokalnego.
Oto bowiem zlozonos¢ realnej sytuacji spoleczno-gospodarczej przelomu
XX i XXI wieku spowodowala, ze powstaly przestanki do stwierdzenia, iz
»aprzestrzenne’, teoretyczne ujecia wzrostu i rozwoju spoteczno-gospo-
darczego nie moga w zadowalajacym stopniu wyjasni¢ proceséw realnych.
W naukach ekonomicznych powstala sytuacja, w ktorej, odmiennie niz
to bylo wczesniej, relacje przestrzenne nie bylyby juz traktowane jako je-
den z wielu czynnikéw determinujacych wzrost i rozwdj, lecz jako jedna
z podstawowych determinant proceséw spoleczno-gospodarczych. Glow-
ng role w owych oddzialywaniach przestrzennych wedlug PR. Krugmana
i jego wspotpracownikow odgrywaja dwie samoistnie wystepujace sily, po-
wodujace proces koncentracji oraz dekoncentracji dziatalnosci czlowieka,
w tym zwlaszcza dziatalno$ci gospodarczej. Dziataniem tych sit ttumaczy
sie wystepowanie zjawiska aglomeracji, w tym ich powstawanie, rozwdj
oraz rozpad. W sytuacji gdy z punktu widzenia podmiotu prowadzacego
dzialalnos$¢ spoteczno-gospodarcza korzysci lokalizacyjne i urbanizacyjne
sg wyzsze niz negatywny wplyw procesu aglomeracji, wowczas mamy do
czynienia ze zjawiskiem koncentracji dziatalno$ci. W warunkach przeciw-
nych mozliwe sg réwniez procesy dekoncentracji aktywnos$ci gospodarcze;.
Na caly ten uktad, w opisywanych modelach rozwoju, znaczny wptyw ma
osiagniety w przesztosci stan zainwestowania danej przestrzeni.

Wystepujace, mozliwe oddzialywania w ramach opisywanej koncepcji
PR. Krugman precyzuje, konstruujac (podobnie jak inni teoretycy) uprosz-
czong, modelowg przestrzen spoleczno-gospodarczg. W przypadku sektora
przemystowego lokalizacja produkcji w tym modelowym ujeciu byta uza-
lezniona od:

o zyskow skali, czyli powinna si¢ odbywa¢ w najmniejszej liczbie

miejsc,
o kosztdéw transportu, czyli powinna odbywac si¢ mozliwie blisko na-
bywcow.

W przypadku sektora rolnego, przy braku korzysci skali, produkcja po-
winna by¢ usytuowana mozliwie blisko nabywcow, tj. w wielu rozproszo-
nych lokalizacjach.

7 P.R. Krugman, Development, Geography, op. cit., passim.
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Gdy zyski ze skali produkcji przemystowej wyraznie przewyzszaja wiel-
kos$¢ kosztéw dostarczenia towaru do najbardziej odlegtych nabywcow,
dochodzi do koncentracji produkcji przemystowej. Gdy jednoczesnie na-
stepuje wzgledne zmniejszenie znaczenia sektora agrarnego, dochodzi do
ogolnych procesdéw koncentracji, tzn. nastepuje nie tylko koncentracja pro-
dukgji, ale i koncentracja popytu (gtéwnie z powodu migracji pracowni-
kéw) - to multiplikuje oddzialywanie sil aglomeracyjnych. Wytwarza si¢
w ten sposob ,,centrum przemystowe” i ,rolnicze peryferia” W tych wa-
runkach wytworzone centra w dalszym ciagu przyciagaja kolejne podmioty
gospodarcze.

Wspomniany tu w zarysie model podstawowy byl w kolejnych warian-
tach rozwijany, przez co starano sie¢ go zblizy¢ do realnie wystepujacych
spoleczno-gospodarczych uwarunkowan rozwoju. Te zmiany doprowadzi-
ty do zmultiplikowanych komplikacji uktadéw opisujacych je réwnan, ale
mimo wszystko zachowywaty one w takiej mato przejrzystej formie swoja
warto$¢ poznawczg.

W ogdlnej wymowie modele nowej geografii ekonomicznej, w tym
model PR. Krugmana, wydaja sie wskazywa¢ na obiektywng przewage
wystepowania procesow koncentracji dziatalnosci gospodarczej nad jej
rozpraszaniem. W efekcie zwykle prowadzi to, jesli nie do polaryzacji, to
przynajmniej do tworzenia wyraznych zréznicowan poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego w przestrzeni. Z punktu widzenia wyjasniania
przestrzennych zréznicowan sytuacji spoteczno-gospodarczej w skali lo-
kalnej opisywany model aglomeracji w sposéb relatywnie zobiektywizowa-
ny wskazuje na istnienie sif koncentracji lub dekoncentracji dziatalnosci
gospodarczej wywodzacych sie z konkretnych, mierzalnych korzysci uzy-
skiwanych przez podmioty gospodarujace. Przeciwstawianie si¢ tym sitom
musi zatem z naddatkiem niwelowa¢ te korzysci, czyli jest zwigzane z ko-
nieczno$cia ponoszenia $cisle okreslonych nakladéw - w ostatecznej mie-
rze — finansowych.

Ekonomia ewolucyjna - R.R. Nelson, S.G. Winter, G. Dosi, J.S. Metcalfe”

Nazwg ekonomia ewolucyjna obejmuje si¢ wiele rozmaitych koncepciji,
ktérych wspolnym zalozeniem jest zastosowanie do wyjasnienia proceséw

! Richard R. Nelson (1930) - por. R.R. Nelson, S.G. Winter, Understanding Techni-
cal Change as an Evolutionary Process, 1987; R.R. Nelson, S.G. Winter, An Evolutionary
Theory of Economic Change, Harvard University Press, Cambridge, MA, 1982, s. 72-136;
R.R. Nelson, The Sources of Economic Growth, Harvard University Press, 2000; Sidney
Graham Winter (1935) - por. S.G. Winter, An Evolutionary Theory of Economic Change,
1982; S.G. Winter, Patents and Welfare in an Evolutionary Model, 1993; Giovanni Dosi
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spoleczno-gospodarczych mechanizmdéw obserwowanych w procesie ewo-
lucji $rodowiska przyrodniczego, opartej na koncepcji Karola Darwina.
Warto dodag, ze nie dotyczy to lansowania zasad ,darwinizmu spoteczne-
g0, a jedynie wskazywania mechanizmu zmian spofeczno-gospodarczych.

W duzym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze jedng z nowszych grup
teorii dotyczacych wzrostu i rozwoju jest tzw. ekonomia ewolucyjna. Wyda-
je sie, iz podstawowe zalozenia najnowszych koncepcji nalezacych do tego
nurtu myslenia sa najpelniej dostosowane do ekonomicznych realiow go-
spodarki przetomu XX i XXI wieku. Przedmiotem ekonomii ewolucyjnej
sa procesy zmian struktur ekonomicznych rozpatrywane w diugim okresie
w warunkach gwaltownie postepujacej komplikacji i réznorodnosci w za-
kresie technologii, organizacji oraz rozmaitych zachowaniach ,,graczy eko-
nomicznych”, probujacych zaadaptowaé sie do zmieniajgcych sie struktur
spoleczno-gospodarczych.

W koncepcjach ekonomii ewolucyjnej za gléwny przedmiot poznania
uwaza si¢ motywy podejmowania dzialalno$ci przez czlowieka w procesie
gospodarowania. Zasady rozwoju gospodarczego, istote aktywnosci gospo-
darczej i mechanizmy kierujace tg aktywnoscia analizuje si¢ przy wykorzy-
staniu narzedzi nauk przyrodniczych, a nie ,sztucznych” skrajnie uprosz-
czonych do modelowej formy zaleznosci typu ,,mechanicznego” W skrocie
mozna stwierdzi¢, ze teorie tego nurtu (odmiennie niz w ekonomii ,,kla-
sycznej”) nie dokonujg wyabstrahowania sfery ekonomicznej z caloksztattu
oddzialywan spoleczno-gospodarczych. Uznaja zatem wplyw na aktyw-
nos$¢ ekonomiczng ludzi bardzo wielu czynnikéw, np. psychologicznych,
kulturowych, socjologicznych, klimatycznych, politycznych, technologicz-
nych. Poza tym analizujg proces gospodarczy w ukfadzie dynamicznym,
tj. dazeniu do réwnowagi, z ktdérego jest on stale wytrgcany przez rozmaite
czynniki.

W ekonomii ewolucyjnej zwraca si¢ wiec uwage na zrdznicowanie,
z1ozono$¢ oraz niepewnos¢ proceséw spoleczno-gospodarczych, ktére to
cechy uznaje sie za podstawowe stymulanty i uwarunkowania rozwoju.
W ekonomii ewolucyjnej poznanie motywdw postepowania graczy eko-

(1953) - por. G. Dosi, Technological Paradigms and Technological Trajectories, ,,Researh
Policy” 1982, t. 11; John Stanley Metcalfe - por. ].S. Metcalfe, The Evolutionary Explana-
tion of Total Factor Productivity Growth: Macromeasurment and micro-process, Instituto
di Ricerca Sulla dei Sistemi Economici, CNR, Milano 1996; John Foster & Stan Metcalfe,
Evolution and economic complexity: an overview, ,Economics of Innovation and New
Technology, Taylor and Francis Journals” 2009, t. 18(7), s. 607-610.

2 J.G. Lambooy, R.A. Boschma, Evolutionary Economics and Regional Policy, Regio-
nal Science, Springer, 2001, s. 115.
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nomicznych jest uznawane za niezwykle istotny czynnik wyjasniajacy me-
chanizmy gospodarcze. Poza tym przyjmuje si¢ zalozenie, ze dzialalnos¢
podmiotéw gospodarczych prowadzona jest w warunkach niepewnosci, ze
wzgledu na osiagniety wspolczesnie i stale narastajacy stopien skompliko-
wania i zmienno$ci srodowiska, w ktérym dzialajg te podmioty. Co wigcej,
tak rozumiana niepewno$¢ jest wzmacniana brakiem powszechnosci w do-
stepie do i niepelnoscig informacji o zmieniajacych sie determinantach
rozwoju. W rezultacie podmioty gospodarcze w zasadzie nie moga w spo-
sOb optymalny i w pelni racjonalny podejmowac proceséw adaptacyjnych
do zmieniajacych si¢ warunkow. Poza niedostatkiem informacji istotnym
ograniczeniem racjonalnego postepowania podmiotéw gospodarczych
jest powszechne (przy dzialaniu w warunkach niepewnosci) dazenie do
unikania ryzyka. W konsekwencji zaréwno producenci, jak i konsumen-
ci preferuja raczej dzialania rutynowe, wywodzace si¢ z dotychczasowych
zachowan, a nie postepowanie obliczone na maksymalizacje zyskow badz
uzytecznosci, dyktowane obserwacjami zachodzacych zmian.

Kolejnym, niezwykle istotnym elementem wskazujagcym na wystepo-
wanie obiektywnie istniejagcych barier uniemozliwiajacych prowadzenie
w pelni racjonalnych, z ekonomicznego punktu widzenia, dzialan przez
podmioty gospodarcze jest wedtug ekonomii ewolucyjnej pojecie tzw. tra-
jektorii technologicznej sformulowane przez G. Dosiego™. Zaktada ona, ze,
ogolnie rzecz ujmujac, wszelkie zachowania innowacyjne mozna rozpatry-
wacé w czasie jako podlegajace uwarunkowaniom stricte ,technicznym” oraz
wynikajacym z organizacji procesu innowacji. Najczesciej kierunki badan,
ktére moga zaowocowaé zmianami zagrazajacymi status quo danego srodo-
wiska gospodarczego, nie s3 prowadzone. Jest to tzw. mechanizm selekcyjny.
Takie selekcjonujace srodowisko sklada sie z czynnikéw nierynkowych oraz
z mechanizméw rynkowych. W uproszczeniu mozna by wigc stwierdzié, ze
pojecie trajektorii technologicznej wskazuje na ograniczenia, jakim podle-
ga proces innowacji. Efekt dziatan innowacyjnych jest zatem wypadkowsa
teoretycznych mozliwosci przeprowadzenia danej zmiany, wynikajacych
z postepu technicznego i organizacyjnego, oraz mozliwosci aplikacji tych
osiggnie¢ do realnych procesow, na ktore skladaja sie ograniczenia wyni-
kajace z zachowan organizacji i jednostek bioragcych udzial w tym procesie.

Konkurencja pojmowana jest w tych koncepcjach w kategoriach rywa-
lizacji obserwowanej w $wiecie przyrody, tzn. wygrywaja podmioty lepiej
przystosowujace si¢ do zmiennych warunkow. O ile w $wiecie przyrody
dzieje si¢ to w wyniku proceséw ewolucji, o tyle w zyciu spoteczno-gospo-

7 G. Dosi, Technological Paradigms, op. cit., s. 147-162.
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darczym, w szczegdlnosci w sferze produkcji, dzieje si¢ tak poprzez stoso-
wanie szeroko rozumianych innowacji. Owe innowacje umozliwiajg prze-
trwanie stosujgcym je trafnie podmiotom gospodarczym.

Trzeba podkresli¢, ze wedtug zatozen ekonomii ewolucyjnej prowadze-
nie polityki wzrostu i rozwoju odbywa si¢ na zupetnie innych zasadach niz
wskazywano to w teoriach ,,przedewolucyjnych” Jak wspomniano wczes-
niej, tak tworcy polityki rozwoju, jak i podmioty gospodarcze nie maja pet-
nej informacji o wszystkich uwarunkowaniach, w ktérych przychodzi im
dziata¢ w zlozonym, zmiennym i niepewnym $rodowisku. Stad tez tworcy
polityki rozwoju nie mogg programowac dziatan optymalizujacych wzrost
i rozwoj, lecz w praktyce prébuja przystosowywac istniejace mechanizmy
do obserwowanych zmian. W rzeczywisto$ci wiec formutujg i prowadza
polityke na zasadzie préb i btedéw — uczg si¢ przez dzialanie. Stad potrzeba
ciagglego monitorowania skutkow prowadzonej polityki. Jak wida¢, jest to
zupelnie inne zjawisko ,,uczenia si¢” niz np. w przypadku koncepcji ,,regio-
néw uczacych sie”. W opisanych wyzej warunkach zaréwno dziatania kon-
sumentow, producentdéw, jak i systemu instytucjonalnego tworzacego ramy
spoleczno-gospodarcze moga przynosi¢ efekty o charakterze dos¢ przy-
padkowym. Wynika to wprost z zakladanej w ekonomii ewolucyjnej zto-
zonosci, zmienno$ci, niepewnosci i ograniczonej obiektywnymi barierami
racjonalnosci funkcjonowania catego systemu spoteczno-gospodarczego.

W ekonomii ewolucyjnej wystepuja oczywiste odniesienia do prze-
strzennych aspektow gospodarowania. Dotycza one tak polityki regional-
nej, jak i zarzadzania strategicznego w réznych skalach przestrzennych,
a takze przestrzennych proceséow koncentracji i dekoncentracji wzrostu
i rozwoju. W odniesieniu do polityki regionalnej, ekonomia ewolucyjna
formuluje podstawowe zalecenie ostro postulujace uwzglednianie specyfiki
regionow i ich wewnetrznego zréznicowania jako podstawy do formutowa-
nia zréznicowanych $ciezek rozwoju. Zalecenie to przyjelo forme modelu
tzw. oddolnej polityki regionalnej, opierajacej sie na oddolnej strategii roz-
woju uwzgledniajgcej potrzeby i zasoby regionu. W szczegdlnosci oznacza
to, ze regiony wysoko rozwiniete majg szczegolne predyspozycje do akcele-
racji rozwoju, za$ regiony opoznione wymagaja wsparcia w formie zastoso-
wania mechanizmoéw redystrybucyjnych™.

W odniesieniu do tworzenia i realizacji strategii rozwoju, ekonomia ewo-
lucyjna zwraca uwage na role srodowiska selekcyjnego (przedstawionego
w trajektoriach technologicznych), ktére powoduje, iz musza one uwzgled-

7 K. Morgan, The learning region, op. cit., s. 491-503; M. Storper, The Regional
World, op. cit.
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nia¢ mozliwosci realizacji zmian obiektywnie koniecznych z punktu widze-
nia procesow rozwoju. W przypadku ,,oderwania” celow strategii od ocze-
kiwan srodowiska selekcyjnego jej realizacja jest niemozliwa lub pozorna.

W szczegolno$ci zwraca si¢ uwage na problem blokowania zmian
w przypadku wysoko wyspecjalizowanych struktur spoteczno-gospodar-
czych, determinujacych funkcjonowanie regionéw. Dlugotrwale zaan-
gazowanie $rodowisk regionalnych w proces funkcjonowania w starych
strukturach (obejmujacych produkcje, inwestycje, wiedze, sie¢ powigzan
gospodarczych oraz instytucjonalnych) blokuje wprowadzanie jakichkol-
wiek istotnych przeobrazen. Jest to tym bardziej widoczne, z im bardziej
ustrukturalizowanym i wyspecjalizowanym regionem mamy do czynienia.
Tam wladze publiczne sg uzaleznione od starych, wiodacych struktur spo-
teczno-gospodarczych.

W odniesieniu do proceséw koncentracji (w tym aglomeracji) oraz de-
koncentracji, w ekonomii ewolucyjnej zwraca sie uwage na szczegdlne zna-
czenie ,gospodarek urbanizacyjnych” Wynika¢ ma ono z generowania lo-
kalnych efektow zewnetrznych, bliskos$ci podmiotow dziatajacych w réznych
galeziach produkeji, co oznacza zatozenie dywersyfikacji bazy ekonomicznej
regionu. W owym zréznicowaniu upatruje sie sit zapobiegajacych powsta-
waniu nadmiernej spojnosci i zgodnosci intereséw zaréwno podmiotéw go-
spodarczych, jak i systemu instytucjonalnego na okreslonym obszarze. Tylko
pozornie i w krotkim okresie taka sp6jnos¢ jest korzystna z punktu widzenia
procesow rozwoju. W warunkach dywersyfikacji wymienionych skladowych
potencjalu spoleczno-gospodarczego regionu bardzo ostabione sa mozli-
wosci blokowania proceséw innowacyjnych wobec komplikacji powigzan
i zaleznosci zaréwno wewnatrz sektora produkcyjno-ustugowego, jak i jego
instytucjonalnego otoczenia. Wtasnie osiagnigciem takiej ,,zdywersyfikowa-
nej” specyfiki wewnetrznej thumaczy si¢ w ekonomii ewolucyjnej dominuja-
cg role najwigkszych, zréznicowanych w swych strukturach spoteczno-go-
spodarczych regionéw. Poza koncentracjg kapitalu rzeczowego i spotecznego
dysponujg one silnymi sieciami powigzan, wykazujacymi w warunkach dy-
wersyfikacji i koncentracji relatywnie najwyzsza zdolno$¢ adaptacyjng. Tak
rozumiana gospodarka urbanizacyjna jest elastyczna i w znacznej czesci za-
bezpieczona przed procesami negatywnego blokowania innowacji.

Jak wida¢, ekonomia ewolucyjna opiera si¢ na zupetnie odmiennych za-
tozeniach niz teorie gléwnego nurtu ekonomii. Ekonomia ewolucyjna nie
zajmuje si¢ procesem ani skutkami podejmowania indywidualnych decyzji
przez uczestnikow dziatalnosci spoleczno-gospodarczej, lecz raczej wypad-
kowg tych decyzji, podlegajacych licznym ograniczeniom i przy catej ich
zlozonosci i réznorodnosci czgsto majacej charakter przypadkowy.
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W literaturze przedmiotu ocenia si¢, ze w ramach ekonomii ewolucyj-
nej nie opracowano modeli formalnych pozwalajacych prowadzi¢ analize
w skali ogdlnogospodarczej. Poza tym wielos¢ koncepcji tego nurtu wyraz-
nie réznigcych si¢ miedzy sobg uniemozliwia, jak dotad, przeksztalcenie
ekonomii ewolucyjnej we wspolna szkole ekonomiczng opartg na jedno-
rodnym paradygmacie wzrostu i rozwoju gospodarczego. Z drugiej jednak
strony wskazuje si¢ na niezwykla wprost przydatnos¢ analiz mikroekono-
micznych prowadzonych wedlug zalozen ekonomii ewolucyjnej, w tym
w szczegdlnosci dotyczacych zlozonosci, niepewnosci oraz roli innowacji
we wzroscie i rozwoju spoteczno-gospodarczym. Ta grupa koncepcji byla
rozwijana w latach 1950-1980, a ich uwspolczesnione rozwiniecia pocho-
dza z przetomu XX i XXI wieku.

W takim komplikujgcym sie systemie zalezno$ci pojawiaja si¢ rownie
silne, ale znacznie bardziej zlozone bariery rozwoju”. Zaczeto zwracaé
uwage na role szeroko rozumianego ,,otoczenia” dzialalnosci gospodarcze;.
Mozna by te sytuacje wigza¢ z faktem, Ze poprzedni, ,,mechanistyczno-

7> Sformulowane tu spostrzezenie, aczkolwiek oparte jedynie na obserwacjach prze-
ksztatcen struktury gospodarki oraz przegladzie rozwoju mysli na temat rozwoju teorii
ekonomicznych w kontekscie proceséw rozwoju spoleczno-gospodarczego, moze mieé
dos¢ istotne znaczenie. Warto zauwazy¢, ze wpisuje sie ono w ogdlny schemat teorii po-
znania, wskazujacy na zjawisko rozszerzania si¢ rzeczowej problematyki pol badawczych
w miare postepoéw nauki. Tak wiec mozna sadzi¢, iz postep w rozpoznawaniu prostych
determinant rozwoju, prowadzacy wraz z postepem cywilizacyjnym do postepujacej
komplikacji oddzialywan spoteczno-gospodarczych, co prawda, z czasem prowadzi
do usuwania prostych barier rozwoju, ale w ich miejsce w komplikujacym si¢ systemie
powstaja nowe. Konstatacja ta dobrze sprawdza sie w pobieznych analizach cyklow ko-
niunkturalnych w gospodarce po tzw. wielkim kryzysie, zwlaszcza ostatnich dwodch fal
kryzysu finansowego 2009-2011. Warto zauwazy¢, iz nie mamy juz do czynienia z nad-
produkcja i niedostatecznym popytem, lecz z wirtualizacjg barier rozwoju i oderwaniem
sfery finansowej od sfery realnej, jako nowymi formami kryzysu ekonomicznego. Jesliby
takie rozumowanie okazalo si¢ prawdziwe, wowczas nie nalezy spodziewa’ sie rozwia-
zania probleméw cyklicznosci rozwoju (w tym w obserwowanych réznych skalach prze-
strzennych), lecz wystepowania coraz bardziej zlozonych, trudniejszych do identyfikacji
i usuwania barier tego rozwoju. Potwierdzeniem tego jest pojawienie si¢ nurtu tzw. eko-
nomii ewolucyjnej, w ktorej odchodzi si¢ od paradygmatu pelnej racjonalnosci dzialania
zaréwno w sferze produkcji, jak i w sferze konsumpcji, a calo$¢ proceséw spoteczno-go-
spodarczych zaczyna si¢ rozpatrywac raczej w kategoriach gry z decydujacym udziatem
czynnika niepewnos$ci. Wystepuje tu wiec chyba nieprzypadkowa zgodno$¢ z prezen-
towanym wyzej stwierdzeniem o gwaltownym wzroscie stopnia komplikacji uwarun-
kowan rozwoju; te uwarunkowania osiggaja taki stopien zlozonosci, ze ich wzajemne
koincydencje nabierajg charakteru losowego. Jest to powodowane szybko wzrastajacym
zréznicowaniem tak rodzajéw, jak i form dziatalnosci spoleczno-gospodarczej w $wiecie.
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-technokratyczny” okres rozwoju spoteczno-gospodarczego usunat pod-
stawowe techniczne i technologiczne bariery podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Miejsce tych barier zajely szeroko rozumiane
pozaprodukcyjne uwarunkowania wzrostu i rozwoju.

Podsumowanie

Wezesne teorie rozwoju gospodarczego wyroste na gruncie neoliberal-
nym nie traktowaly interwencjonizmu, tj. bezposredniego udzialu wladz
publicznych w przebiegu proceséw gospodarczych, jako czynnika stymulu-
jacego rozwoj spoleczno-gospodarczy. Uznawano, Ze taka ingerencja przy-
nosi wiecej szkody niz pozytku. Wedlug tych teorii zadaniem wiladz bylo
jedynie tworzenie odpowiednich regulacji prawnych dla wolnego rozwoju
dzialalnosci gospodarczej. W okresach dekoniunktury dopuszczano dzia-
tania fiskalne (zmniejszenie podatkéw) lub monetarne (obnizenie stép pro-
centowych). Teorie neoklasyczne rozwoju, wychodzac z zalozenia wolnej
konkurencji, przyjmuja jako podstawowy czynnik rozwoju oddziatywanie
mechanizmoéw rynkowych, ktdre najskuteczniej prowadzi¢ maja do gene-
rowania impulséw rozwojowych i samoistnego wyréwnywania poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego w réznych skalach przestrzennych.

W szczegdlnosci w drugiej polowie XX wieku masowo zaczely poja-
wia¢ sie koncepcje rozwoju (w tym regionalnego), odchodzace od zalozen
neoliberalnych, a nawigzujace do doktryny J.M. Keynesa. Wskazujg one na
szerszg game czynnikow decydujacych o rozwoju gospodarczym (w tym
regionalnym): instytucje otoczenia biznesu, o$rodki naukowe, zjawiska
spoleczne, normy kulturowe itp. W teoriach tych zakfada si¢ koniecznos¢
interwencjonizmu wladz publicznych, przy czym zakres i formy tej postulo-
wanej interwencji s bardzo rézne. Rzadko postulowana jest ,,bezposrednia”
dzialalnos¢ gospodarcza wiadz publicznych. Interwencja publiczna ma by¢
konieczng odpowiedzig na przyjmowane zalozenie samoistnego narastania,
a nie wyréwnywania miedzyregionalnych réznic w poziomie rozwoju. We-
dlug tej grupy teorii w regionach wysoko rozwinietych nastepuje akceleracja
rozwoju, a na obszarach zacofanych kumulujg si¢ zjawiska problemowe. Te-
orie te za wiodace uznajg czynniki rozwoju aplikowane w formie interwen-
cji publicznej, polegajace na: podwyzszeniu kwalifikacji kapitalu ludzkiego,
inwestycjach w infrastrukture, promowaniu eksportu, wspieraniu instytu-
cji dzialajgcych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, upowszechniajacych
nowe metody zarzadzania i technologie, kreujacych innowacje itp.

Jak wida¢, miedzy tymi dwiema, ogdlnie znanymi, doktrynami ekono-
micznymi (neoklasyczna i ,,instytucjonalng”) wystepuja zasadnicze roznice
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w czynnikach, ktérym przyznaje si¢ role wiodaca w rozwoju (w tym regio-
nalnym). Roznice te wystepuja w dwdch podstawowych sferach: aplikacyj-
nej, tj. gléwnie postulowanej roli wladz publicznych w procesach rozwoju,
oraz prospektywnej, tj. obiektywnie wystepujacego kierunku proceséw roz-
woju (konwergencja vs. polaryzacja).

Wiekszo$¢ koncepcji naukowych dotyczacych rozwoju regionalnego po-
wstatych w okresie od II wojny $wiatowej do poczatku lat 80. XX wieku za-
kfadata wiodaca role odgornej, ,,zewnetrznej” pomocy dla stabo rozwijaja-
cych si¢ obszaréw/regionéw jako grupy wiodacych czynnikéw rozwoju. To
wsparcie rozwoju ,,od gory” miato wystepowac w dwoch formach — wspar-
cia udzielanego przez wladze centralne oraz dyfuzji rozwoju generowanego
w regionach przez wiodgce o$rodki (centra, rdzenie). Wspodlczesnie (prze-
fom XX i XXI wieku) coraz wigkszg popularnos¢ zdobywaja koncepcje roz-
woju regionalnego ,,od dotu” W zakresie wiodacych czynnikéw rozwoju
kladg one nacisk na mobilizacje wewnetrznych potencjatow w skali regio-
nalnej i lokalnej, a interwencje wtadz publicznych wyzszego szczebla uznaja
jedynie za wspierajaca dziatanie oddolnych czynnikéw rozwoju (instytu-
cjonalnych, politycznych, spotecznych itp.).

Tak wiec, rowniez wspolczesne doktryny rozwoju regionalnego moz-
na podzieli¢ na dwie grupy, tzn. takie, ktdre za czynniki najwazniejsze dla
rozwoju w regionach uznajg dziatania podejmowane ,,z géry’, ,,z zewnatrz’,
oraz takie, ktore uznaja, ze najwazniejsza dla rozwoju jest mobilizacja we-
wnetrznych potencjatéw konkretnego obszaru.

W przedstawionym, ogolnym przegladzie wybranych teorii rozwoju re-
gionalnego wskazano, iz w pojmowaniu celow i dlugookresowych perspek-
tyw, a co za tym idzie takze wskazywaniu szeroko rozumianych czynnikow
rozwoju, spotyka sie zasadnicze rozbieznosci. Roznice te, poznane i odpo-
wiednio zinterpretowane, tworzg istotna cze$¢ dorobku nauk ekonomicz-
nych w zakresie rozwoju regionalnego i sa podstawa formulowania wspot-
czesnie realizowanych zréznicowanych polityk rozwoju regionalnego.
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