Studia BAS
Nr2(50) 2017, s. 147-168 www.bas.sejm.gov.pl

Patrycja Chrzanowska*

Proces usamodzielnienia wychowankow
placowek opiekunczo-wychowawczych -
wybrane aspekty

Care leavers - transition process into independent living: The article ex-
plores the process of transition into independent living of young people leaving
institutional care system in Poland. The first section discusses the concept of
autonomy as a crucial trait to the process of becoming independent from the
others (institutions or individuals). In the next section this process is analysed
together with its essential element, i.e. financial assistance. In the third section
the author presents data related to the care institutions and the number of its
beneficiaries in Poland. The final section contains an overview of the main issues
experienced by the people becoming independent and a set of recommenda-
tions aimed at improving the efficiency of this process.

Stowa kluczowe:  proces usamodzielnienia, wychowankowie placowek opiekuticzo-
-wychowawczych, wykluczenie spoteczne, instytucjonalna piecza
zastgpcza

Keywords:  process of transition into independent living, residents of sociliza-
tion centres, social exclusion, residential care system

*  Doktorantka w Katedrze Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej
Instytutu Socjologii Uniwersytetu t6dzkiego;
e-mail: patrycja.chrzanowska90@gmail.com.

Wstep

W niniejszym artykule poruszono problematyke przebiegu procesu
usamodzielnienia wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych
typu socjalizacyjnego, powszechnie znanych jako domy dziecka. Zesta-
wiono zagrozenia, ktore moga wynika¢ z niewlasciwie przeprowadzonego
usamodzielniania podopiecznych, co w konsekwencji zwigksza ryzyko eks-
kluzji i wykluczenia spotecznego. Wsrdd elementdéw zwigzanych z opusz-
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czaniem pieczy zastepczej i wchodzeniem w dorosto$¢ szczegdlng uwage
poswiecono trudno$ciom towarzyszacym absolwentom placowek' moga-
cym skutkowa¢ marginalizowaniem ich w zakresie dostepu do cenionych
powszechnie dobr (rynek pracy, rynek mieszkaniowy, edukacja)?.

Po roku 1989 przemiany systemu pomocy dziecku i rodzinie byly zwia-
zane z transformacjg ustrojowa. Decyzje o przeksztalceniu struktur pan-
stwa spowodowaly, ze powstate w wyniku reformy powiaty przejety obo-
wigzki zwigzane ze $wiadczeniem pomocy, w tym instytucjonalnej, na
rzecz rodzin i dzieci’. Uchwalona w 1990 r. ustawa o pomocy spolecznej
stanowifa poczatek zmian w funkcjonujacym systemie pomocy (wczesniej
- opieki) spotecznej. W 2000 r., w zwigzku z nowelizacjq tejze ustawy, cze$¢
instytucji opieki zastepczej podleglych wczes$niej Ministerstwu Edukacji
Narodowej zostata wigczona do systemu pomocy spolecznej. Impulsem do
wprowadzania dalszych zmian bylo wiaczenie Polski w struktury Unii Eu-
ropejskiej. Mozna zaobserwowac, ze od tego czasu formulowanie zalozen
funkcjonowania systemu opiekunczo-socjalnego, zwlaszcza w obszarach
problemowych, zaczeto skupiac si¢ na podmiotowosci podopiecznych, sze-
roko rozumianej pracy socjalnej ze srodowiskiem rodzinnym i lokalnym
oraz promowaniu rodzinnych form opieki zastepczej w miejsce instytucjo-
nalnych. Obecnie podstawg do omawiania dziatan z zakresu pomocy rodzi-
nie i dziecku jest ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. nr 149 poz. 887, ze zm.). W sposob kompleksowy
okresla aktywno$¢ podmiotéw publicznych, ktdre majg za zadanie przeciw-

! Slowo ,,absolwenci” odnosi si¢ w tym artykule do sytuacji zyciowej usamodziel-
niejacych si¢ wychowankoéw systemu pieczy zastepczej. Bycie absolwentem placowki
jest zwigzane z instytucjonalnym charakterem opieki oraz jej formalnym opuszczeniem.
Kontekst ten powinien by¢ rozpatrywany w ramach kariery biograficznej i faz zycia
0s6b opuszczajacych instytucje wychowawcze. Zob. A. Golczynska-Grondas, Usamo-
dzielnienie wychowankéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych - podstawowe prob-
lemy implikacje dla praktyki, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2015,
nr 30(3), s. 77-95.

? Jak zauwaza M. Rek-Wozniak, dostep do cenionych spotecznie zasoboéw oraz spo-
soby ich alokacji nalezy rozpatrywa¢ z odniesieniem do konstruktéw sprawiedliwosci
spolecznej i réwnosci w celu zestawienia ich ze zjawiskiem narastajgcych nieréwno-
$ci spotecznych. Zob. M. Rek-Wozniak, Mfodzi dorosli. Wzory ruchliwosci spolecznej
w okresie transformacji systemowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz 2016,
s. 27-31.

> W. Kowalski, M. Dubis, Wprowadzenie w problematyke pieczy zastepczej [w:] Pie-
cza zastepcza: od wsparcia do usamodzielnienia, red. W. Kowalski, M. Dubis, Innova-
tio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji, Lublin 2015,
s. 5-28.

148



Nr 2(50) 2017 Studia BAS

dziala¢ nieprawidlowo$ciom w funkcjonowaniu rodziny oraz wzmacniac ja
w przezwyciezaniu trudnosci. W zakresie systemu pieczy zastepczej ustawa
okresla jej aspekt organizacyjny, konieczno$¢ podjecia staran majacych na
celu powrdt dziecka do naturalnej rodziny oraz, w przypadku diugoletnie-
go pozostawania maloletniego poza rodzing pochodzenia, méwi o usamo-
dzielnianiu pelnoletnich podopiecznych’. Zgodnie z t3 ustawa opieka nad
dzie¢mi i mlodziezg wychowujacymi si¢ poza rodzing jest wykonywana
w dwoch formach: rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. W sktad
zastepczej opieki rodzinnej wchodza rodzina zastepcza (spokrewniona,
niezawodowa, zawodowa) oraz rodzinny dom dziecka, natomiast opieke
zastepczg o charakterze instytucjonalnym tworza placowki opiekunczo-
-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne i inter-
wencyjne osrodki preadopcyjne.

Rodzina, stanowigca nadrzedne dobro chronione w szczegdlny spo-
sob®, w sytuacjach kryzysowych jest obejmowana dzialaniami pomoco-
wymi ze strony samorzadu terytorialnego, zapewniajgcego wspodtdzialanie
instytucji i specjalistow, ktérych zadaniem jest wzmacnianie jej w wy-
petnianiu podstawowych funkgcji®. Jednakze, jezeli dochodzi do sytuacji,
w ktorej rodzice/opiekunowie dziecka, mimo udzielonej profesjonalne;j
pomocy, nie moga lub nie chcg wywigzywac si¢ ze swoich obowigzkow
w sposob nalezyty, to na podstawie orzeczenia sagdu nastepuje umieszcze-
nie maloletniego w systemie rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastep-
czej. Nalezy pamietad, ze obecnie istote systemu pieczy zastepczej stanowi
jego domyslna tymczasowos¢. Instytucje i osoby zaangazowane w zastep-
czy proces wychowawczy powinny wspotpracowaé z dzieckiem i rodzi-
na w taki sposéb, aby umozliwi¢ swojemu wychowankowi jak najszybszy
powrdt do naturalnego otoczenia spolecznego, jakim jest rodzina pocho-
dzenia. Swoista ,,ustuga’, jaka stanowi dziatalnos$¢ form pieczy zastepczej,
jest skoncentrowana na intensywnej pracy naprawczej, ktorej wynikiem
bedzie mozliwo$¢ kontynuowania procesu socjalizacji dziecka poza syste-
mem pieczy zastepczej.

Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sta-
nowig, ze osoba objeta zastepczym procesem opiekunczo-wychowawczym
powinna naby¢ odpowiednie umiejetnosci spoteczne zwigzane z samo-

* Ibidem, s. 14.

5 Zob. art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483, ze zm.; ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej; konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r, Dz.U. 1991, nr 120 poz. 526.

¢ Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz.U. nr 64 poz. 593, ze zm.
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dzielnym Zzyciem (np. etyczne sposoby pokonywania trudnosci zyciowych,
rozbudowywanie sieci wsparcia poprzez kontakty ze $rodowiskiem ro-
dzinnym i rowiesniczym). Obok obowigzkéw zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb bytowych, rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastepczej sa
zobowigzane do podjecia dziatan majacych na celu kompensacje potrzeb
emocjonalnych, edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych’. Z punktu wi-
dzenia planowego wdrazania dzieci i mlodziezy do dorostego i niezalez-
nego zycia wszystkie wymienione wyzej punkty sa niezwykle wazne, po-
niewaz zakladajg, ze ich zrealizowanie wyposazy wychowankéw doméw
dziecka w odpowiednie umiejetnosci i kompetencje potrzebne do prowa-
dzenia i utrzymania wlasnego, samodzielnego gospodarstwa domowego
W sposob spotecznie akceptowany.

Zaklada sie, ze pomyslne wypelnienie zalozen usamodzielnienia bedzie
skutkowa¢ przygotowaniem wychowankéw do prawidlowego petnienia rdl
spotecznych. Osoby opuszczajace instytucje opiekuncze w przewazajacej
wiekszosci przypadkow nie mogg liczy¢ na wsparcie rodzin pochodzenia.
Duzg cz¢$¢ wychowankow stanowig tzw. sieroty spoleczne, tj. dzieci i mto-
dziez majace najczesciej oboje rodzicéw niesprawujacych wladzy rodziciel-
skiej z powodu jej ograniczenia badz odebrania®.

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na problematyke kategorii spo-
tecznej, jaka sg usamodzielniajacy si¢ wychowankowie domoéw dziecka,
poprzez:

o opis przebiegu procesu usamodzielnienia absolwentéw placowek

opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego,

» przedstawienie danych statystycznych dotyczacych placéwek opie-
kunczo-wychowawczych o profilu socjalizacyjnym wraz z informa-
cjami o populacji wychowankéw domoéw dziecka,

» omowienie dziatan wspierajacych i pomocowych zawartych glownie
w ustawie z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej podejmowanych wzgledem osob usamodzielniajacych sie
oraz w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

o przedstawienie rekomendacji dotyczacych poprawy efektywnosci
procesu usamodzielnienia poprzez zastosowanie/wzmocnienie me-
chanizmoéw i narzedzi przeciwdziatajacych zjawisku marginalizacji.

7 Ustawa z 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.
nr 149 poz. 887, ze zm.

8 J. Szczepaniak, Problem zwalczania i kompensacji sieroctwa spotecznego w Polsce,
»Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2004, nr 4, s. 462.
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Samodzielnosc jako zdolno$¢ do podejmowania
odpowiednich aktywnosci w zyciu dorostym

Dazenie do osiggni¢cia samodzielnosci jest naturalng czescig zycia
kazdej jednostki. Uczac sie bycia samodzielnym ludzie nabywaja nowych
umiejetnosci i kompetencji, poszerzajg swoja wiedze i, co jest najwazniej-
sze, zdobywajg niezalezno$¢. O tym, w jaki sposob mozna rozumie¢ to
pojecie, pisat M. Winiarski: Samodzielnos¢ zyciowa moze by¢ rozumiana
jako cecha osobowosci lub tez sytuacja, stan niezaleznosci zyciowej. Psycho-
logowie ujmujg te wltasciwos¢ w aspekcie behawioralnym, sprowadzajq jg do
aktywnosci jednostki, polegajgcej na podejmowaniu zada#, ich realizacji,
kontroli jej skutkéw bez udziatu, ingerencji innych oséb. Samodzielnos¢ zy-
ciowa przejawia sie przede wszystkim w tym, ze jednostka sama przesgdza
o swoim zyciu, kieruje nim zgodnie z uznawanymi i preferowanymi wartos-
ciami, sama rozwigzuje rozne problemy (w tym trudne) pojawiajgce si¢ na
jej drodze zyciowej, jest zdolna zaspokoi¢ swoje potrzeby biologiczne i spo-
teczno-kulturalne. Samodzielnos¢ w sensie sytuacyjnym oznacza, ze czlowiek
w kazdej sytuacji (normalnej, trudnej, niepomysinej) w roznych sferach zycia
jest w stanie sam sobie poradzi¢, modyfikowac te sytuacje wedle wlasnego
uznania (preferowanych wartosci), a nawet kreowaé nowe, ktére pozwalajg
mu na optymalng samorealizacje’.

Opisywany w niniejszym artykule proces wkraczania w dorosle Zycia
jest wyjatkowy pod wieloma wzgledami - przebiega w warunkach instytu-
cjonalnych, jest umocowany w aktach prawnych, w jego trakcie dorastajaca
mlodziez w stosunkowo niewielkim stopniu otrzymuje wsparcie ze strony
cztonkow rodziny. W zwigzku z tym, ze wychowankowie placéwek opie-
kunczo-wychowawczych stanowia grupe szczegolnie narazong na powiela-
nie i utrwalanie zachowan zwigzanych z bezradnos$cia w sprawach dnia co-
dziennego lub uzaleznieniem od pomocy (instytucji, osob), przygotowanie
mlodziezy opuszczajacej domy dziecka do samodzielnego zycia jest jednym
z wyzwan stojacych przed systemem pieczy zastepczej'. Naturalnym eta-

? M. Winiarski, Samodzielnosé Zyciowa [w:] Elementarne pojecia pedagogiki spotecz-
nej, red. D. Lalak, T. Pilch, Warszawa 1999, s. 251.

1 Najwazniejszym zadaniem stojacym przed systemem pieczy zastgpczej jest
wspolpraca z dzieckiem i rodzing, zogniskowana wokdt mozliwie szybkiego powrotu
maloletniego do rodziny naturalnej. Jak wynika z badan I. Obuchowskiej, wystepuje
pozytywna korelacja miedzy dlugoscia pobytu dziecka w placéwce opiekunczo-wycho-
wawczej a wystepowaniem niepozadanych cech (lgkiem przed samodzielnoscig, nieche-
cig do opuszczania instytucji wychowawczej, obnizong samoocena). W przypadku dhu-
goletnich wychowankoéw instytucjonalnych form pieczy zastgpczej whasciwie wdrozony

151



Studia BAS Nr 2(50) 2017

pem, w trakcie ktorego stawia si¢ wieksze wymagania przed dorastajacym
dzieckiem, jest okres adolescencji'. Mlody czlowiek powinien zosta¢ na-
uczony wlasciwego pelnienia rol spotecznych i zycia w sposob, ktéry nie
bedzie narusza¢ ogdlnie akceptowanych norm i zasad. Prawidlowo usamo-
dzielniony dorosty bedzie w stanie podejmowaé odpowiednig aktywnos¢
w réznych dziedzinach: zyciu rodzinnym, pracy zawodowej, wypetnianiu
obowigzkow obywatelskich, zdolnosci do aktywnosci spoteczno-politycz-
nej, prowadzeniu gospodarstwa domowego'2. Wedltug J. Raczkowskiej po-
stepowanie placowki ukierunkowane na przygotowanie podopiecznych
do dorostego, samodzielnego Zycia powinna wyraza¢ si¢ w nastepujacych
dziataniach:

» uregulowanie sytuacji prawnej dziecka i okreslenie jego zwigzkow
z rodzing pochodzenia,

« zaprojektowanie indywidualnego zyciowego planu dla nastoletnich
wychowankéw — powinien on uwzgledniaé aspiracje, indywidual-
ne mozliwoéci i zainteresowania wychowanka, a takze przewidywac
wkiad wychowawcy/6w w udzielenie pomocy w stopniowym osiag-
nieciu zalozonych celow,

o przyswojenie przez wychowankow zasad wspolzycia spotecznego
w kontaktach z otoczeniem,

o przysposobienie wychowankéw do dbania i utrzymywania higieny
osobistej, nauczenie umiejetnosci niezbednych w zakresie samoob-
stugi oraz sprawnego wykonywania czynnosci zwiazanych z obstuga
gospodarstwa domowego,

o wpojenie dzieciom i mlodziezy nawyku szanowania i dbania o wtas-
no$¢ osobistg i spofeczng oraz nauczenie racjonalnego gospodaro-
wania srodkami pieni¢znymi (w tym nauka oszczg¢dzania),

o przygotowanie wychowankéw do samodzielnego inicjowania
i utrzymywania kontaktow z otoczeniem spoza placowki, nauka rea-
lizowania rozmaitych spraw w réznego rodzaju instytucjach,

o przygotowanie do podejmowania pracy zarobkowej,

i przeprowadzony proces usamodzielnienia moze minimalizowa¢ ryzyko marginalizacji
zwigzanej z niedostosowaniem do samodzielnej egzystencji; zob. I. Obuchowska, Dzie-
cko w rodzinie i instytucji — od teorii do praktyki, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowaw-
cze” 1997, nr 3, s. 3-8.

" 'W. Kowalski, Usamodzielnienie wychowankéw istotnym zadaniem pieczy zastgpczej
[w:] Piecza zastepcza: od wsparcia do usamodzielnienia, red. W. Kowalski, M. Dubis, Wy-
dawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2015, s. 156.

2 H. Filipczuk, O przygotowaniu wychowankéw do samodzielnego Zycia, ,Problemy
Opiekunczo-Wychowawcze” 1972 nr 5, s. 27.
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» nauczenie wychowankdw organizacji i gospodarowania czasem wol-
nym,

» przekazanie podopiecznym umiejetnosci i wiedzy potrzebnych do
wypelniania roli spofecznych w sferze rodzinnej - zalozenia wlasnej,
prawidfowo funkcjonujacej rodziny".

Przy wymienionych wyzej dzialaniach nie mozna pomina¢ aspektu sa-
modzielnosci w odniesieniu do wymiaru materialnego. Niezaleznos¢ finan-
sowa zwigzana z podejmowaniem aktywnos$ci zawodowej moze stanowi¢
podstawowy aspekt osiagania dorostosci nie tylko w odniesieniu do wy-
chowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych, ale do calej populacji
0s6b przechodzacych z adolescencji do wczesnej dorostosci. Podopieczni
objeci zinstytucjonalizowang opieka zastepcza wykazujg nizszy poziom wy-
ksztalcenia i kompetencji zwiazanych z podejmowaniem pracy zarobkowej
nie tylko w poréwnaniu z osobami wychowujacymi si¢ w rodzinach bio-
logicznych, ale takze w odniesieniu do wychowankéw rodzinnych form
pieczy zastepczej. Jak zauwaza M. Rek-Wozniak, mtodzi dorosli stanowia
jedna z grup szczegolnie narazonych na bezrobocie, a w przypadku podjecia
zatrudnienia problemem staje si¢ jego jakos¢ (rodzaj umowy, wysokos¢ wy-
nagrodzenia czy tez same oferty pracy skierowane do os6b mlodych)™. Wy-
chowankowie usamodzielniajgcy si¢ po opuszczeniu placoéwki sa, ze wzgledu
na niski poziom posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci, grupa szczegdlnie
zagrozong bezrobociem lub wykonywaniem niskoplatnej pracy. Stanowi to
powazne ryzyko dla pomyslnego ukonczenia procesu usamodzielnienia.

Placowki opiekunczo-wychowawcze
oraz ich wychowankowie - ujecie statystyczne

Pomimo utrzymujacego sie w Polsce nizu demograficznego mozna za-
uwazy¢, ze ogolna liczba osob przebywajacych w pieczy zastepczej wzro-
sta®>. W roku 2005 réznymi formami opieki zastepczej objetych bylo prawie

3 J. Raczkowska, Wychowanie w domu dziecka, Wydawnictwa Szkolne i Pedago-
giczne, Warszawa 1983, s. 141-142.

4" M. Rek-Wozniak, Mlodzi dorosli. Wzory ruchliwosci spotecznej w okresie transfor-
macji systemowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 81.

15 Gléwny Urzad Statystyczny, Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing
w roku 2015 (2016), Departament Badari Spotecznych i Warunkéw Zycia, Zaklad Wy-
dawnictw Statystycznych, Warszawa 2016, s. 94-120; Gtéwny Urzad Statystyczny, Dzieci
w Polsce w 2014 roku. Charakterystyka demograficzna, Departament Bada Demogra-
ficznych i Rynku Pracy, Warszawa 2015.
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70 tys. 0sob, w roku 2015 bylo to blisko 76 tys. Nalezy odnotowad, ze liczba
wychowankow przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej utrzy-
muje sie na zblizonym, dosy¢ wysokim poziomie.

Tabela 1. Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych ogoétem oraz pla-
cowek typu socjalizacyjnego w Polsce
2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Placowki opiekunczo-wy-
chowawcze ogoétem
Socjalizacyjne 291 283 307 414 537 630 667

673 779 807 843 951 1067 1086

Zrodto: na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Banku Danych Lokalnych.

Ros$nie natomiast liczba powstajacych placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych, co prawdopodobnie wigze si¢ z dazeniem do zmniejszenia licz-
by dzieci przebywajacych w jednej placowce w celu usprawnienia procesu
wychowawczego przez indywidualizacje kontaktow z wychowankiem i za-
pewnienia bardziej rodzinnej atmosfery (tabela 1).

Jak zaznaczono wczesniej, ogélna liczba dzieci i mlodziezy przebywa-
jacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej utrzymuje sie na zblizonym
poziomie (19-20 tys. 0s6b). Wzrasta liczba wychowankéw poddanych pro-
cesowi wychowawczemu w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego (tabela 2). Moze to wskazywac na niska efektywnos¢ w za-
kresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci, zwlaszcza w sprawo-
waniu przez rodzicéw naturalnych funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Wirod innych przyczyn umieszczania matoletnich w placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych znajdujg si¢ uzaleznienia rodzicow/opiekunow, sto-
sowanie przemocy w rodzinie, nieodpowiednie dla prawidtowego rozwoju
dziecka warunki lokalowe. W stosunkowo niewielkim stopniu wystepuje
zjawisko umieszczania dzieci w placéwkach socjalizacyjnych ze wzgledu na
chorobe rodzicéw/opiekunéw lub ich wyjazd za granice.

Tabela 2. Liczba wychowankéw przebywajacych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej w Polsce

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W placéwkach opiekurczo-

. 20190 | 18982 | 19000 | 19184 | 19252 | 19229 | 18876
-wychowawczych ogétem

W placéwkach socjaliza-

X 11772 8572 8985 | 11360 | 12804 | 12982 | 12946
cyjnych

Zrédto: jak pod tabelg 1.

154



Nr 2(50) 2017 Studia BAS

Warto zauwazy¢, ze w 2011 r. liczba oséb w placéwkach socjalizacyjnych
nie przekraczata 9 tys., natomiast w 2012 r. odnotowano nagly i stosunkowo
wysoki wzrost liczby wychowankow tego typu placowek. Prawdopodobnie
ma to zwiazek z wejSciem w Zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej — osoby, ktére formalnie rozpoczely proces usamodziel-
nienia w 2012 r. uzyskaty mozliwo$¢ pozostania w dotychczasowej placow-
ce. Dzieci i mlodziez, ktére muszg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej,
najcze$ciej trafiaja do rodzinnych form opieki, a w przypadku braku miejsc
trafiaja do pieczy instytucjonalnej. Dostrzezone zjawisko moze wynika¢:

 ze zmniejszenia si¢ liczby wolnych miejsc w pieczy rodzinnej,

» zpozostawania w pieczy rodzinnej wychowankow realizujacych usa-
modzielnienie, co prowadzi do ,blokady” miejsca dla maloletnich
oczekujacych na objecie pomocg przez system pieczy zastepczej,

o zpozostawania w pieczy zastepczej przez wychowankdw, ktérzy nie
dysponujg wystarczajacymi $rodkami pozwalajagcymi na wynajem
mieszkania, nie maja wtasnych lokali mieszkalnych, nie chcg lub nie
moga wrdci¢ do miejsca zamieszkania rodziny biologicznej. W ten
sposdb realizujg swoja potrzebe schronienia, ale nie realizujg w pelni
zatozonego dazenia do samodzielnej egzystencji.

Najmniej liczng grupe wsrdd wychowankow placowek typu socjalizacyj-
nego tworza dzieci w wieku 0 (tabela 3). Mozna wnioskowac, ze czeg$¢ dzieci
w wieku 0-3 lat przebywa w placéwce opiekunczo-wychowawczej ze wzgle-
du na to, Ze matka dziecka jest malfoletnia wychowanka instytucji. Dzieci
w wieku ponizej 7. roku zycia powinny znajdowa¢ sie w pieczy rodzinnej —
rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka. Jednak ze wzgledu na brak
kandydatéow na rodzicodw zastepczych trafiajg do instytucji opiekunczo-wy-
chowawczych. Najwigkszg grupe wychowankdw w instytucji socjalizacyjnej
stanowig osoby w wieku 14 i wigcej lat, a wigc podopieczni, ktorzy w ciagu
kilku lat powinni rozpocza¢ proces usamodzielnienia. Wzrasta liczba osob
petnoletnich, ktére nie opuszczaja placowki w momencie rozpoczecia pro-
cesu usamodzielnienia. Za zgoda dyrektora moga przebywa¢ w placéwce so-
cjalizacyjnej do ukonczenia 25. roku zycia pod warunkiem kontynuowania
nauki. Wzrost liczby 0s6b usamodzielniajacych sie i jednoczesnie pozostajg-
cych w instytucji opiekuniczej moze powodowac odsuwanie w czasie faktycz-
nego usamodzielnienia wychowanka, rozumianego jako samodzielne utrzy-
mywanie si¢ i prowadzenie gospodarstwa domowego. Na wysoka liczbe 0oséb
petnoletnich pozostajacych w instytucji opiekunczej moze wplywac réwniez
trudna sytuacja powiatow zwigzana z niewystarczajacym zaspokojeniem za-
potrzebowania na lokalne socjalne i mieszkania chronione.
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Tabela 3. Wychowankowie placéwek socjalizacyjnych w Polsce
wedtug wieku

Ogétem | 0 1-3 4-6 7-9 | 10-13 | 14-17 | 18+
2014 12082 | 163 459 615 3894 6587 | 1264
2015 12946 | 138 377 624 | 11136 | 2876 | 6436 | 1360

* Dane dostepne za lata wczesniejsze (tj. do spawozdania za 2014 rok) przedstawiaty wartosci zsu-
mowane z przedziatu wiekowego 7-13 lat.
Zrédo: jak w tabeli 1.

Przewazajaca wigkszo$¢ wychowankow stanowig tzw. sieroty spolecz-
ne, tj. dzieci i mlodziez majace najczesciej oboje rodzicéw niesprawujacych
wladzy rodzicielskiej z powodu jej ograniczenia badz odebrania’®. Jak za-
uwazajg tworcy raportu Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing
w 2015 roku: Jedynie 2,7% (0,5 tys.) wychowankow instytucjonalnej pieczy
zastepczej bylo sierotami biologicznymi, a 18,3% (3,5 tys.) — potsierotami.
Wynika z tego, ze % dzieci umieszczonych w placowkach posiadato obydwoje
rodzicow, ktérzy mimo wszystko nie zdotali lub tez nie chcieli wlasciwie wy-
petniac funkcji wychowawczych". Liczba dzieci i mlodziezy z jednym zyja-
cym rodzicem stanowi % ogoétu podopiecznych placowek socjalizacyjnych
(tabela 4). Prowadzi to do wniosku, ze wcigz w wigkszosci przypadkow
powodem umieszczania matoletnich w pieczy zastepczej jest koncentracja
sytuacji problemowych w rodzinach pochodzenia, a nie wypadek losowy
(np. $mier¢ rodzicow/opiekunéw).

Tabela 4. Potsieroty i sieroty w placowkach socjalizacyjnych

Wychowankowie ogétem Sieroty Pétsieroty
2005 11772 300 2313
2010 8572 233 1612
2011 8985 231 1762
2012 11360 295 2232
2013 12 804 320 2366
2014 12982 342 2442
2015 12946 355 2497

Zrodto: jak w tabeli 1.

16 J. Szczepaniak, Problem zwalczania i kompensacji sieroctwa, op. cit., s. 462.
17 GUS, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2015 roku, op. cit., s. 36.
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Proces usamodzielnienia w swietle regulacji prawnych

Jak wspomniano wczesniej, skuteczne usamodzielnienie jest jednym
z zadan systemu pomocy i jednoczesnie spetnia role kryterium oceny sku-
tecznosci dziatan pomocowych'®. Proces usamodzielnienia charakteryzuje
brak definicji, cho¢by ustawowej, ktora opisywalaby jego elementy sktado-
we, schemat jego przebiegu oraz efekty pozwalajace na jasne okreslenie, czy
usamodzielnienie zakonczylo si¢ sukcesem czy porazka’. Jest to powiazane
ze zmianami zachodzgcymi w umiejscowieniu prawnym - do 31 grudnia
2011 r. usamodzielnienie wychowankdw pieczy zastepczej regulowaly prze-
pisy ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, natomiast od 1 stycz-
nia 2012 r. te¢ kwestie normuje ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do mlodziezy, ktdra rozpoczeta usa-
modzielnianie do konca 2011 r., zastosowanie nadal mialy przepisy ustawy
o pomocy spolecznej oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie®.

Osoba usamodzielniang jest podopieczny, ktéry w instytucji opiekun-
czej zostal umieszczony na podstawie orzeczenia sadu, a po osiggnieciu
petnoletnio$ci opuszcza placowke socjalizacyjng?’. Wdrazanie dziatan
zwigzanych z usamodzielnianiem si¢ wychowanka przebiega wedtug po-
dzialu na czynnoéci podejmowane przed osiagnieciem przez nastolatka
petnoletnio$ci i na takie, ktore podejmuje si¢ juz po ukonczeniu 18. roku
zycia. W pierwszym etapie osoba usamodzielniajaca si¢ wskazuje opiekuna
usamodzielnienia na co najmniej rok przed osiggnieciem przez nia petno-

'8 D. Lawniczak, Podstawy prawne i system wsparcia mlodziezy opuszczajqgcej pla-
cowki opiekuriczo-wychowawcze. Deficyty obowigzujgcych rozwigzat systemowych [w:]
Praca socjalna z mlodziezg opuszczajgcg placowki opiekuriczo-wychowawcze i ich rodzi-
ng, red. K. Glabicka, M. Go$ciniewicz, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warsza-
wa 2014, s. 57

1 Jak zauwazono w raporcie NIK, brak regulacji ujednolicajacych i uszczegdtawia-
jacych proces usamodzielnienia sprawia, ze na poziomie powiatéw realizujacych usa-
modzielnianie 0séb opuszczajacych piecze zastepcza wystepuja znaczne roznice. Zob.
Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Pomoc w usamodzielnianiu sig
petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, Warszawa 2014, s. 24.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 23 grudnia 2004 r. w spra-
wie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodaro-
wanie, Dz.U. 2005, nr 6, poz. 45.

21 Procesowi usamodzielnienia podlegaja réwniez osoby przebywajace w innych
formach instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej, jednakze nie s3 one przedmio-
tem niniejszych analiz.
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letniosci. Opiekun ten jest osoba, ktora poprzez wyrazenie pisemnej zgody
na podjecie si¢ tej funkcji, ma towarzyszy¢ wychowankowi podczas osiaga-
nia celow procesu usamodzielnienia.

Do jego zadan nalezg:

o opracowanie wraz z osobg usamodzielniang indywidualnego pro-
gramu usamodzielnienia, a takze nadzorowanie jego wykonywania
i wprowadzanie do niego modyfikacji,

o wspdlpraca z instytucjami lokalnymi (np. szkola) i rodzing usamo-
dzielnianego w celu zwigkszenia zasobéw formalnych i nieformal-
nych i uzyskania pomocy w realizowanym procesie,

o udzielanie wsparcia wychowankowi w trakcie przebiegu usamo-
dzielnienia®.

W przypadku mlodziezy z doméw dziecka najczesciej zostaje nim wy-
chowawca, psycholog lub inny pracownik danej placowki®. Wybor jest po-
dyktowany stopniem zazylosci i przywigzaniem do osdb uczestniczacych
w procesie wychowywania. Usamodzielniany moze wskaza¢ inng osobe do
sprawowania tej roli, natomiast warto podkresli¢, ze przepisy ustawy o pie-
czy zastepczej nie definiujg wymogow, jakie taka osoba powinna dopelnic,
aby zosta¢ opiekunem. Stosunkowo rzadko funkcje te sprawujg krewni.
Problem ten, cho¢ w cytacie zasygnalizowany w odniesieniu do rodzin za-
stepczych spokrewnionych, jest zbiezny z sytuacjami wystepujacymi w do-
mach dziecka: dos¢ czesto wystepujg problemy zwigzane z uzyskaniem od-
powiednich kandydatéw na opiekunéw usamodzielnienia dajgcych rekojmie
nalezytego wykonywania swoich zadan. Wynika to z braku odpowiednich
kompetencji do petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia wsréd osob,
ktorzy stanowili rodzing zastepczg z uwagi na podeszly wiek, stan zdrowia,
niepetnosprawnos¢, roznice pokoleniowe.

Co najmniej miesigc przed ukonczeniem 18 lat osoba usamodzielniajaca
sie tworzy wspolnie z opiekunem indywidualny program usamodzielnienia
(dalej: IPU). Muszg w nim zosta¢ zawarte plany wychowanka w zakresie

22 Przepisy ustawy o pieczy zastepczej (tak samo jak w ustawie o pomocy spo-
tecznej) nie opisuja szczegdtowo zadan opiekuna usamodzielnienia, ich ksztalt zostat
zapisany w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 sierpnia 2012 r.
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zago-
spodarowanie.

» Opiekunami usamodzielnienia zostaja réwniez pracownicy socjalni, nie tylko
pracujacy w danej placowce, ale rowniez pracownicy miejskich lub gminnych o$rodkéw
pomocy spolecznej.

# D. Lawniczak, Podstawy prawne i system wsparcia miodziezy, op. cit., s. 60.
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aspiracji edukacyjnych, osiagniecia wlasciwych kwalifikacji zawodowych
i w konsekwencji podjecia zatrudnienia oraz wskazanie mozliwosci w za-
kresie uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. IPU powinny
tez regulowa¢ warunki wspoélpracy miedzy wychowankiem a opiekunem.
Prawidlowo skonstruowany program ma stanowic¢ przydatne narzedzie do
zaplanowania procesu usamodzielnienia. Jego sporzadzenie i etapowe roz-
liczanie sie z postanowien jest konieczne do otrzymywania pomocy mate-
rialnej dla 0séb opuszczajacych placowki socjalizacyjne.
Drugi etap procesu usamodzielnienia nastepuje po ukonczeniu 18 lat
i odejsciu z placowki®. W tym czasie wychowanek realizuje zalozenia wy-
pracowane wspolnie z opiekunem usamodzielnienia w IPU, moze rowniez
korzysta¢ z zaplanowanych dla niego réznych form pomocy materialnej
i niematerialnej. Wérod form pomocy dla 0séb usamodzielnianych sg wy-
mienione:
» pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zago-
spodarowanie,
o pomoc w zakresie uzyskania zatrudnienia i pozyskania odpowied-
nich warunkow lokalowych,
» pomoc psychologiczna i prawna.

Korzystanie z form wsparcia wymienionych w punkcie 1 jest uzaleznio-
ne od dtugosci okresu, w ktorym osoba usamodzielniana wychowywata sie
w warunkach instytucjonalnej pieczy zastepczej. Pomoc zostaje przyznana,
jesli wychowanek przebywal w placéwce co najmniej rok. Wysokos¢ po-
mocy przyznawanej na usamodzielnienie jest zwigzana z dlugoscia pobytu
w instytucji — ro$nie wraz z dtugoscig okresu pobytu w niej.

Pomoc na kontynuowanie nauki jest przyznawana tym usamodzielnia-
nym, ktorzy po opuszczeniu placowki socjalizacyjnej kontynuujg nauke
w szkole, uczelni, w celu przygotowania zawodowego lub kursow. Wyptaca-
na miesigcznie, do formalnego zakonczenia nauki, jednak nie dtuzej niz do
ukonczenia 25 lat przez osobe usamodzielniang. Od 1 pazdziernika 2015 r.
kwota podstawy, od ktorej wylicza si¢ wysokos¢ pomocy na kontynuacje
nauki i usamodzielnienie, wzrosta z 1647 zt i wynosi obecnie 1722 zt (wy-
soko$¢ pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki do 2015 r. - 494,10 zi,
po 2015 - 516,60 z1). Ten rodzaj pomocy jest przyznawany na zaspokojenie
wydatkéw powstatych w trakcie trwania nauki (zakup podrecznikéw, przy-
boréw, koszt dojazdow).

» Osoby usamodzielniajace si¢ moga pozosta¢ w placéwce socjalizacyjnej po spel-
nieniu odpowiednich warunkéw.
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Poréwnujgc zapisy ustawy o pomocy spolecznej z ustawg o pieczy za-
stepczej, nalezy podkresli¢ wazng zmiane wprowadzong od 2012 r. — wy-
eliminowanie zasad kryterium dochodowego. W przesztosci do wspo-
mnianego kryterium wliczana byla kwota przyznawanej pomocy na
kontynuowanie nauki. Po przekroczeniu progu pomoc ta bylta odbierana.
Wywolywalo to okreslone skutki: wychowankowie nie podejmowali pracy
zarobkowej, bojac sie utraty podstawowego i pewnego zrodta dochodow,
wykonywali prace niezarejestrowana, ograniczali swoje potrzeby fizyczne
i spoteczne, co doprowadzalo do deprywacji i marginalizacji. Wycofanie sie
z kryterium dochodowego w odniesieniu do pieniedzy z kontynuowania
nauki pozwolito na zmotywowanie usamodzielniajgcych si¢ do poszukiwa-
nia pracy w trakcie nauki, inwestowania we wlasna edukacj¢ oraz przydat-
ne kwalifikacje.

Pomoc na usamodzielnienie jest przyznawana jednorazowo, gdy osoba
usamodzielniana przebywala w placowce opiekunczej przez co najmniej
rok oraz gdy jej miesieczny dochdd nie przekracza 1200 zt. Wysoko$¢ przy-
znanej pomocy jest zalezna od formy pieczy zastepczej oraz okresu, w kto-
rym osoba usamodzielniana wychowywala sie poza rodzing biologiczna.
Dla wychowanka przebywajacego w placowce socjalizacyjnej co najmniej
rok, ale krocej niz przez dwa lata, pomoc na usamodzielnienie wynosi nie
mniej niz 1650 zt. W przypadku pobytu miedzy dwa a trzy lata pomoc wy-
nosi nie mniej niz 3300 zt. Usamodzielniajacy si¢, ktorzy przebywali w pie-
czy zastepczej przez okres powyzej trzech lat, otrzymuja pomoc w wymia-
rze nie mniejszym niz 6600 zI. Ta forma wsparcia moze zosta¢ wyplacona
jednorazowo lub w ratach, w zaleznosci od postanowien zawartych w IPU.

Pomoc na zagospodarowanie jest ostatnig z form wsparcia materialne-
go w procesie usamodzielnienia. Najczesciej udzielana w formie pieni¢znej
(jednorazowa wyplata), moze by¢ rowniez przyznana w formie rzeczowej
i przystuguje po spetnieniu kryterium dochodowego. Nie moze by¢ udzie-
lona w wysokosci nizszej niz 1500 zt (w przypadku oséb niepetnospraw-
nych nie nizsza niz 3000 zt). Pomoc na zagospodarowanie obejmuje zakup
sprzetow umozliwiajacych podstawowe wyposazenie lokalu mieszkalnego.
Osoby wspotpracujace z usamodzielniajacym sie¢ wychowankiem (opiekun
usamodzielnienia, pracownik socjalny) moga nadzorowaé wydatkowa-
nie tej konkretnej formy pomocy. W przeciwienstwie do srodkéow udzie-
lanych w ramach pomocy na usamodzielnienie, pomoc na zagospodaro-
wanie musi zosta¢ rozliczona w formie faktur lub imiennych rachunkow.
Wymog przedstawienia dowodu zakupdw zapobiega przeznaczaniu tych
srodkéw na rzeczy niezwigzane z usamodzielnieniem lub ich marnotra-
wieniu. W badaniu realizowanym przez ROPS w Toruniu wychowanko-
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wie z placowek instytucjonalnych i rodzinnych pieczy zastepczej poddali
ocenie efektywnos$¢ poszczegdlnych form pomocy udzielanych w proce-
sie usamodzielnienia. Pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie pozytywnie ocenialo okoto 70-75% respondentow®.
Tak jak w przypadku pomocy na kontynuowanie nauki, réwniez pomoc
na usamodzielnienie i zagospodarowanie jest udzielana na wniosek osoby
usamodzielniajacej sie i po zatwierdzeniu IPU. Srodki wyptacane w ramach
usamodzielnienia i zagospodarowania sg niezbedne, jezeli wychowanek
otrzyma mozliwo$¢ zamieszkania poza placowka.

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych nie jest
realizowana przez uruchomienie srodkéw finansowych. Wsréd rozwiazan
stosowanych w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nalezy wy-
mieni¢ mozliwo$¢ pozostania w placowce oraz wystgpienie z wnioskiem
do odpowiedniej gminy o przyznanie lokalu socjalnego z zasobéw gminy.
Gmina jest zobowigzana do zapewnienia lokalu socjalnego osobom o ni-
skich dochodach, ktore przy wykorzystaniu wlasnych sit i zasoboéw nie sa
w stanie pozyska¢ odpowiednich warunkow do zycia?”. W zwigzku z nie-
doborami w stosunku do potrzeb w zakresie budownictwa spolecznego
i komunalnego, wydluza si¢ czas oczekiwania wychowankdéw na przydziat
mieszkania®. Osoby usamodzielniane, opuszczajace placowke calodobo-
wa, moga skorzysta¢ z miejsca w mieszkaniu chronionym. Stanowi ono
jedng z form pomocy w zakresie zapewnienia schronienia. Przebywajace
w nim osoby samodzielnie funkcjonuja: przyrzadzaja positki, ucza si¢ od-
powiedzialnego gospodarowania budzetem domowym, moga skorzysta¢
ze wsparcia specjalistow nadzorujacych funkcjonowanie mieszkania chro-
nionego. Przebywanie w tym miejscu jest ograniczone czasowo (zwykle
12 miesiecy z mozliwoscia przedluzenia pobytu w szczegélnych przypad-
kach, jednakze nie dluzej niz o kolejne 12 miesigcy).

Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia lezy w zadaniach powiatowych urze-
dow pracy. Dzialania miejskich osrodkéw pomocy spolecznej lub regional-
nych centréw pomocy rodzinie w tym zakresie nie zostaly zdefiniowane.

% ROPS Torun, Sytuacja wychowankéw opuszczajgcych placéwki opiekuriczo-wy-
chowawcze oraz rodziny zastepcze na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, To-
run 2013, http://www.ropstorun.home.pl/ois/pliki/sytuacja_wychowankow_opuszcza-
jacych_placowki.pdf [dostep: 22 kwietnia 2017 r.].

7 Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. nr 71, poz. 733.

# Gloéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka mieszkaniowa w 2014 roku, Warszawa
2015, 5. 32, http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5492/7/
10/1/gospodarka_mieszkaniowa_2014.pdf [dostep: 15 stycznia 2017 r.].
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Starania tych instytucji sg ograniczone do wspolorganizowania szkolen
i warsztatow spoleczno-zawodowych, finansowanych czesto ze srodkow
Unii Europejskiej. Gléwnym celem uzyskania zatrudnienia jest uniezalez-
nienie od dlugotrwalego korzystania z pomocy spolecznej i zapewnienie
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb materialnych dzieki podjetej pracy.

Usamodzielnienie a ryzyko wykluczenia

Wejscie w proces usamodzielnienia i instytucjonalny nadzér nad jego
przebiegiem nie zmniejszajg zagrozenia ekskluzjg spoleczng. Wychowan-
kowie placowek opiekunczo-wychowawczych kumuluja w swojej biogra-
fii potencjalne ryzyka majace wplyw na ich sytuacje zZyciowa (zawodowa,
edukacyjng) i spoteczna (sieci wsparcia, relacje z innymi ludzmi). Przez
fakty pochodzenia ze srodowisk defaworyzowanych oraz dorastania poza
rodzing biologiczna (w warunkach instytucjonalnych) sg grupa szczegélnie
zagrozong wykluczeniem spolecznym. Jak zauwazajg autorzy badan sku-
pionych wokoét wypracowania modelu asystentury usamodzielnienia®, wy-
chowankowie instytucji opiekunczo-wychowawczych odznaczaja sie ogol-
nym niezaspokojeniem poczucia bezpieczenstwa, niskimi kompetencjami
spolecznymi, niskim poziomem zaufania do innych oséb, a takze brakiem
elementarnej wiedzy o $wiecie, co wplywa na ich relacje ze srodowiskiem
pozainstytucjonalnym. Wejscie w proces usamodzielnienia moze stanowic¢
duzy szok dla podopiecznego, ktéry nie byt stopniowo przygotowywany
do samodzielnosci. Jak zauwazyli respondenci badania ,,Usamodzielnienie
oczami mlodziezy..”, odpowiednio wczesnie przekazana informacja o ko-
nieczno$ci usamodzielnienia pozwala na oswojenie si¢ z nadchodzacymi
zmianami*. Na uczucie strachu przed opuszczeniem placéwki wplywa roéw-
niez dlugoletni pobyt w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na podstawie
badan przeprowadzonych na zlecenie Regionalnego O$rodka Polityki Spo-
tecznej w Toruniu wynika, ze ponad potowa respondentéw opuszczajacych
system opieki zastepczej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim przebywa-
ta w niej do 10 lat (62% badanych), natomiast powyzej 10 lat poza rodzi-

¥ Towarzystwo Psychoprofilaktyczne Oddzial w Warszawie, Z opieki w dorostosc.
Model usamodzielnienia, Warszawa 2014.

*B. Kulig, A. Sottys, Usamodzielnienie oczami miodziezy - raport z bada# nt. do-
Swiadczen usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy zastepczej realizowany w ra-
mach projektu ,Prawa dziecka w pieczy zastepczej - od teorii do praktyki: nowe spojrze-
nie przez badania rowiesnicze”, Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece, Warszawa 2012,
http://www.fundacjarobinson.org.pl/sites/default/files/3/RaportPeerR.pdf [dostep:
24 kwietnia 2017 r.].
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ng naturalng wychowywato si¢ 38% badanych®'. Dlugotrwate przebywanie
w pieczy zastepczej moze skutkowa¢ rozluznieniem lub zanikiem natural-
nych sieci wsparcia ze srodowiska pozainstytucjonalnego. W konsekwencji
prowadzi to do rozpadu wigzi rodzinnych i utrzymywaniu kontaktow gtéw-
nie z grupa réwiesniczg podzielajacy ,,instytucjonalng kariere biograficzng”.

Z badan przeprowadzanych obecnie przez autorke wynika, ze pierw-
sze trudno$ci zwigzane z procesem usamodzielnienia pojawiaja sig, gdy
wychowanek wybiera opiekuna usamodzielnienia i tworzy IPU. Placéwki
funkcjonujace w wigkszych gminach stosunkowo wczeénie — wezesniej na-
wet niz wskazuje ustawa — wymagaja od wychowankéw formalnego roz-
poczecia pierwszej czesci procesu usamodzielnienia. Powodem moze by¢
zglaszanie usamodzielnianego do wtasciwej komorki urzedu zajmujacej sie
przydzialem mieszkan socjalnych. Odpowiednio wczesne zgloszenie wy-
chowanka daje szanse na to, ze kiedy zakonczy proces usamodzielnienia,
bedzie mie¢ szans¢ na otrzymanie lokalu mieszkalnego. Zaznaczy¢ przy
tym trzeba, ze pomoc zwigzana z usamodzielnieniem konczy sie, gdy mto-
dy dorosty przekroczy 25. rok zycia. Biorgc za poczatek procesu usamo-
dzielnienia osiggniecie petnoletniosci, daje to 7 lat, w czasie ktérych gmina
powinna udostepni¢ bylemu wychowankowi mieszkanie socjalne. Niestety,
w zwigzku z zapa$cig budownictwa spotecznego w Polsce oczekiwanie na
przydzial lokalu moze trwa¢ znacznie dluzej. Problemem pozostaje réw-
niez jakos§¢ lokali socjalnych. Zwykle s3 to bardzo male pomieszczenia,
w rzeczywisto$ci bez wiekszosci udogodnien, ktore w XXI wieku sg uzna-
wane za nieodzowne elementy mieszkania. Wérdéd mieszkan proponowa-
nych usamodzielnianym zdarzaja si¢ lokale bez instalacji wodno-kanali-
zacyjnych i grzewczych, bez mozliwosci podlaczenia gazu, umiejscowione
w nieogrzewanych barakach socjalnych i kamienicach. Cytujac wyniki ba-
dan NIK: Nastepstwem dlugiego czasu oczekiwania na mieszkania komu-
nalne jest niejednokrotnie powrét do pierwotnych srodowisk rodzinnych, co
moze niekorzystnie wplywaé na proces usamodzielnienia, poniewaz czesto
jest to powrdt do srodowisk z obszaru wykluczenia spotecznego, do rodzin, dla
ktérych pienigdze na usamodzielnienie stajg si¢ Zrédlem utrzymania. Sro-
dowiska te nie sprzyjajg poprawnemu funkcjonowaniu, ze wzgledu na brak
prawidlowych wzorcéw. Prowadzi to w efekcie do ,dziedziczenia” zjawiska
patologicznego trybu zycia®.

' ROPS Torun, Sytuacja wychowankéw opuszczajgcych placéwki opiekuriczo-wy-
chowawcze, op. cit.

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Pomoc w usamodziel-
nianiu si¢ petnoletnich wychowankow pieczy zastegpczej, Warszawa 2014, s. 49.
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Kolejnym obszarem problemowym jest udzial 0sob usamodzielniajacych
sie w rynku pracy. Jak wczes$niej zasygnalizowano, s3 to osoby wykazujace
sie relatywnie niskimi kompetencjami i poziomem wyksztatcenia. Pomimo
przepisow ustawy o pieczy zastepczej, aktywizacja zawodowa wychowan-
kéw nadal pozostaje zadaniem urzedéw pracy. Poza projektami i progra-
mami integrujaco-aktywizacyjnymi przeznaczonymi dla niewielkiej licz-
by 0s6b, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia pozostaje raczej postulatem do
spelnienia niz narzedziem przeciwdzialajacym marginalizacji spoleczne;.
Deficyty w wyksztalceniu i umiejetnosciach powoduja, Ze wychowankowie
najczesciej wykonuja prace nisko optacane, w ramach uméw cywilnopraw-
nych lub podejmuja prace nierejestrowang. Przeklada si¢ to negatywnie
na zdrowie psychofizyczne. Odpowiedzig na potencjalne zagrozenia dla
usamodzielniajacych si¢, wynikajace z niskiego poziomu umiejetnosci, byt
projekt ,,Q pracy!” realizowany w ramach programu operacyjnego ,,Kapitat
ludzki”. Zakladal utworzenie modelu pracy wychowawczej ukierunkowanej
na edukacje i aktywizacje zawodowg wychowankéw placowek opiekuticzo-
-wychowawczych w oparciu o tréjsektorowg wspolprace. Z badan wynika, ze
wiekszos¢ wychowankow w procesie usamodzielnienia pracuje dorywczo
lub nie pracuje i kontynuuje nauke (40% respondentéw). Druga duza grupa
sa osoby zupelnie nieaktywne na polach edukacyjnym i zawodowym (29%).
20% respondentéw wybrato stalg prace zawodowa bez kontynuowania na-
uki, a najmniej liczna grupa to wychowankowie pracujacy na statej umowie
i uczacy sie (11%)*. Poprzez przemyslane dzialania w zakresie aktywizacji
zawodowej 0sob usamodzielniajacych si¢ mozna skutecznie przeciwdziata¢
ich bezrobociu i w nastepstwie, popadaniu w biede.

Dziatania w sferze edukacji sg skupione wokot zdobywania wyksztal-
cenia zawodowego. Po ukoniczeniu szkoty zasadniczej zawodowej usamo-
dzielniajacy sie korzystajg z oferty szkoét dla dorostych i kurséw ponadgim-
nazjalnych. W praktyce taka $ciezka edukacyjna ma na celu utrzymanie
dochodu, jakim jest pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki. Jednakze,
mimo niezgodnej z zalozeniami ustawy (o pieczy zastepczej) motywacji do
kontynuowania $ciezki edukacyjnej, takie dzialania majg wymiar pozytyw-
ny - wychowankowie w szkotach integruja si¢ z osobami z réznych srodo-
wisk, dzieki czemu zwigkszaja zasieg swoich nieformalnych sieci wsparcia.

3 M. Abramowicz, A. Strzalkowska, T. Tobis, Badanie ewaluacyjno-diagnostycz-
ne. Sytuacja psychospoleczna i materialna usamozielionych wychowankéw placowek
opiekuriczo-wychowawczych, Gdanska Fundacja Innowacji Spolecznej, Gdansk 2012,
s. 51-61, http://gfis.pl/wp-content/uploads/2013/07/raport+z+badac584.pdf [dostep:
28 kwietnia 2017 r.].
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Rekomendacje

W sprawie rozwigzan prawnych i kwestii formalnych podstawowg trud-
noscia jest projektowanie procesu usamodzielnienia na podstawie przepi-
sow dwoch réznych ustaw — o pomocy spolecznej i o pieczy zastepcze;.
Oproécz niespojnosci w tej materii, nalezatoby ujednolici¢ proces usamo-
dzielnienia pod wzgledem definicyjnym i pojeciowym. Uregulowania wy-
maga kwestia wspotpracy miedzy powiatami i wykonywanie przez nie za-
dan w sytuacji, gdy powiat sprawujacy opieke nad maloletnim nie jest jego
miejscem pochodzenia/zamieszkania. Obecnie, ze wzgledu na niedookre-
$lenie wzoru IPU, powiaty kieruja sie wlasnymi wytycznymi przy organiza-
cji usamodzielnienia. Z kolei brak precyzji w odniesieniu do kandydatow
do roli opiekuna powoduje ryzyko, ze z wychowankiem bedzie wspolpra-
cowa¢ kto$ bez odpowiednich umiejetnosci i kompetencji. Bycie opieku-
nem usamodzielnienia najczesciej spada na barki pracownikéow placowki,
ktdrg opuscit wychowanek. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej opiekun, ze
wzgledu na obowigzki zawodowe, nie moze w sposob nalezyty wspdtpra-
cowac z usamodzielnianym. Ustawa o pieczy nie reguluje réwniez tego, kto
i w jaki sposob powinien monitorowaé omawiany proces. Pociagga to za
sobg niebezpieczenstwo przerwania go w sytuacji, gdy odpowiedni nadzér
i wdrozenie dzialan naprawczych moglyby temu zapobiec. Uzaleznianie
wysokosci przyznanej pomocy od dtugosci pobytu w instytucji opiekunczej
moze z kolei prowadzi¢ do zachowan dysfunkcyjnych oraz sytuacji, w kté-
rej osoba bardziej potrzebujaca pomocy i wsparcia otrzyma je w mniejszym
wymiarze ze wzgledu na stosunkowo krotki epizod w pieczy zastepczej.

W celu zintensyfikowania i spersonalizowania procesu usamodziel-
nienia, warto rozwazy¢ postulat wprowadzenia profesjonalnej asystentury
usamodzielnienia. Sposéb realizacji procesu usamodzielnienia bedzie miat
wplyw na dalsze zycie bylego wychowanka. To, jak na progu dorostosci za-
planuje swoja kariere edukacyjna oraz zawodowa, zalezy réwniez od jakosci
wsparcia, ktore moze otrzymac. Na ten aspekt zwrdcili uwage zaréwno auto-
rzy, jak i respondenci badania kontrolnego NIK. Opiekunowie usamodziel-
nienia nie zawsze wywigzuja si¢ ze swoich obowiazkow, czesto ze wzgledu
na inng aktywno$¢ zawodowa czy rodzinng. W przypadku wychowankow
placowek typu socjalizacyjnego problemem staje si¢ pozyskanie odpowied-
niej osoby do pelnienia tej funkcji. W celu zagwarantowania nalezytego wy-
wigzywania si¢ z podjetego zadania, ideg wartg eksperymentalnego spraw-
dzenia jest utworzenie zawodu profesjonalnego opiekuna usamodzielnienia.
Bylaby to osoba majgca odpowiednie wyksztalcenie oraz doswiadczenie
zawodowe, umozliwiajace indywidualna prace z osobg usamodzielniang.
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Wyodrebnienie nowej profesji pozwolitoby na: efektywng prace z mtodym
czlowiekiem wkraczajacym w doroste Zycie, poswiecenie mu odpowied-
niej uwagi, odciazenie wychowawcow i pracownikow socjalnych najczes-
ciej pelniacych obowigzki opiekuna usamodzielnienia. Ustawy o pomocy
spolecznej i o pieczy zastepczej nie wprowadzily zadnego wynagrodzenia
za bycie opiekunem usamodzielnienia. Zalozy¢ mozna, ze projekt nowego,
wynagradzanego zawodu, przyczynitby si¢ do wzmocnienia omawianego
procesu poprzez przyciggniecie do pracy odpowiednio wyksztalconych
0sob gotowych na podjecie profesjonalnej wspoélpracy z wychowankami
placéwek opiekunczo-wychowawczych i majacych swiadomos¢ stojacych
przed nimi wyzwan. Ostatnig propozycja jest opracowanie ogélnopolskiego
programu wczesnego usamodzielniania skierowanego do dzieci i mlodziezy
wkraczajacych po raz pierwszy do systemu pieczy zastepczej. W ten sposob,
zamiast oczekiwa¢ od wychowankéw gwattownego przejscia w spotecznie
oczekiwang dorosto$¢, mozliwe byloby stopniowe przygotowywanie do pro-
wadzenia niezaleznego, samodzielnego Zycia poza placéwka.

W obecnym ksztalcie proces usamodzielnienia charakteryzuje duza do-
wolnos¢ interpretacyjna oraz fragmentaryczno$¢ podejmowanych dziatan.
Pomimo tego wlasciwa realizacja zalozen procesu usamodzielnienia moze
stanowi¢ skuteczne narzedzie przeciwdzialania marginalizacji dorostych
bytych wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych.
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