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Wstep

Wirod badaczy migracyjnych znana jest hipoteza magnesu panstwa do-
brobytu (welfare magnet hypothesis)’. Zaklada ona, ze migranci wybieraja
kraje docelowe o wysokim poziomie dobrobytu spolecznego, umozliwia-

! Praca powstala w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki numer 2014/14/Z/
HS4/00006. Wywiady przeprowadzili wykonawcy tego grantu.

2 G.J. Borjas, Immigration and Welfare Magnets, ,,Journal of Labor Economics”
1999, t. 17, nr 4, cz. 1, s. 607-637.
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jacym korzystanie miedzy innymi z atrakcyjnych swiadczen spotecznych.
Przywolany autor twierdzit, ze magnes ten moze dziata¢ na rézne sposoby:
moze sktania¢ imigrantéw do wyjazdu do konkretnego panstwa docelowe-
go; przyczynia¢ sie do braku migracji powrotnej, nawet jesli imigrantowi zle
sie powodzi; powodowa¢ wybor konkretnego regionu (o atrakcyjnej sferze
welfare) w danym kraju’®. Hipoteza ta byta wielokrotnie sprawdzana w bada-
niach empirycznych - sam artykut G.J. Borjasa ma wedlug Google scholar
ponad 700 cytowan, co pokazuje no$nos¢ podjetego przez badacza tematu.
Rezultaty tych weryfikacji byty jednak rézne. Z jednej strony wskazywa-
no na duza skutecznos¢ poszczegolnych elementéw welfare w przyciaganiu
imigrantéw do poszczegdlnych regionéw danego kraju (przyktad polityki
samorzadowej w postaci oferowania tanich mieszkan imigrantom z dzie¢mi
we Francji)’. Inne prace z kolei dowodzily braku wyraznej zalezno$ci mie-
dzy dostepem do $wiadczen spotecznych a migracja, przy czym jednoczes-
nie podkreslano, ze imigranci sg bardziej zagrozeni ubdstwem niz ludnos¢
przyjmujaca, a istnienie polityk ograniczajacych dostep cudzoziemcéw do
$wiadczen spofecznych moze w diugiej perspektywie spowalnia¢ lub osta-
bia¢ ich integracje spoleczno-ekonomiczng’. Réznorodnos¢ rezultatéw ba-
dan empirycznych w réznych krajach tym bardziej sktania do postawienia
pytania badawczego o postrzeganie polskich instytucji publicznych odpo-
wiedzialnych za sfere welfare przez cudzoziemcéw®. W przypadku Polski,
ktéra staje si¢ coraz czesciej panstwem przyjmujacym dla imigrantéw za-
robkowych, zjawisko ,,magnesu panstwa dobrobytu” oraz znaczenie sfery
welfare dla imigrantéw do tej pory nie bylo w sposdb poglebiony badane.
W specyficznym kontekscie Unii Europejskiej pewne aspekty welfare mag-
net znajduja swoj wyraz w zjawisku ,.turystyki socjalnej” (welfare tourism).
Polega ono na tym, Ze niektérzy obywatele UE przemieszczaja si¢ do zamoz-
niejszych ,starych” panstw Unii w celu uzyskania §wiadczen socjalnych, np.

3 Ibidem, s. 608.

* G. Verdugo, Public housing magnets: public housing supply and immigrants’ loca-
tion choices, ,Journal of Economic Geography” 2016, t. 16(1), s. 237-265, https://doi.
org/10.1093/jeg/Ibu052 [dostep: 30 czerwca 2017 r.].

° C. Giulietti, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants,
»1ZA World of Labor” 2014, czerwiec, https://doi.org/10.15185/izawol.37 [dostep:
30 czerwca 2017 r.].

¢ Pojecie cudzoziemca oznacza osobe nieposiadajaca obywatelstwa polskiego; tym-
czasem pojecie imigranta ma nieco inny zakres semantyczny: oznacza osoby urodzone
za granicg i mieszkajace w Polsce (za cezure czasowa przyjmuje si¢ czas min. 3 miesie-
cy); imigranci moga mie¢ obywatelstwo innego kraju, ale moga tez by¢ naturalizowany-
mi obywatelami RP.
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zwigzanych z opieka nad dzie¢mi. Jest to temat coraz bardziej upolityczniony,
na co wskazuje chociazby - zawarte przed referendum w sprawie Brexitu -
porozumienie zawarte z Wielka Brytania ograniczajace dostep migrantow
z UE (w tym Polski) do zasitkéw w tym kraju’. Wskazuje si¢, Ze nadmierna
liberalizacja uprawnien do uzyskiwania pomocy socjalnej przez obywateli
innych panstw UE moze mie¢ negatywny wplyw na spoteczng legitymizacje
prawa i poczucie europejskiej solidarnoéci®. Z drugiej strony Komisja Euro-
pejska w swoim raporcie® uznata zjawisko ,,turystyki socjalnej” za wystepujace
na niewielka skale. W ostatnich latach wypowiadal si¢ na ten temat réwniez
Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci (ETS). W swoich najnowszych orzecze-
niach ograniczal prawa obywateli UE do osiedlania si¢ poza wlasnym pan-
stwem czlonkowskim w celu korzystania ze $wiadczen w innych panstwach™.

Metoda badawcza i definicje

Przedstawione na poczatku weryfikacje hipotezy o magnesie panstwa
dobrobytu przeprowadzane byly gtéwnie na podstawie badan ilosciowych
i danych statystycznych. Jednak panstwa o atrakcyjnej sferze zabezpiecze-
nia spolecznego s3 jednoczes$nie krajami o wysokim stopniu rozwoju go-
spodarczego, a wybdr takiego kraju docelowego moze by¢ efektem roznic
w placach oraz atrakcyjnoséci rynku pracy, a nie dostepnosci spotecznego
zabezpieczenia. Wysoka pozytywna korelacja miedzy rozwojem gospodar-
czym a dobrobytem socjalnym skfania do analizy znaczenia ,magnesow
dobrobytu” np. poprzez analizy poréwnawcze miedzygrupowe: miedzy
mobilnoscig 0sob zyjacych w ubdstwie i o normalnych dochodach''. Nawet

7 Porozumienie mialo wejs¢ w zycie w przypadku decyzji o pozostaniu w Unii
podjetej podczas referendum. Jednak sam fakt jego uzgodnienia wskazuje na znaczenie
kwestii $wiadczen spotecznych w kontekscie migracji wewnatrzunijnych.

8 M. Blauberger, S.K. Schmidt, Welfare migration? Free movement of EU citizens and
access to social benefits, ,Research and Politics” 2014, listopad-grudzien, s. 1-7, https://
doi.org/10.1177/2053168014563879 [dostep: 30 czerwca 2017 r.].

° Komisja Europejska, DG Employment, Social Affairs and Inclusion via DG Justice
Framework Contract, A fact finding analysis on the impact on the Member States’ social
security systems of the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contri-
butory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence, 2013, ec.europa.eu/
social/BlobServlet?docId=10972 [dostep: 30 czerwca 2017 r.].

10 Na przyktad sprawa Dano, sygn. c-333/13; sprawa Alimanoviciin., sygn. c-67/14 -
obie sprawy dotyczyly korzystania z systemu welfare Niemiec.

" T. McKinnish, Importing the Poor. Welfare Magnetism and Cross-Border Wel-
fare Migration, ,Journal of Human Resources” 2005, t. XL, nr 1, s. 57-76; https://doi.
org/10.3368/jhr.XL.1.57, oraz cytowane tam badania empiryczne.
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dane ilo$ciowe na temat pobierania przez imigrantéw $wiadczen spolecz-
nych nie musza odzwierciedla¢ ,,magnetycznej” sily tych §wiadczen, moga
wskazywa¢ miedzy innymi na nieefektywnos¢ polityki integracji ekono-
micznej adresowanej do przyjetych juz cudzoziemcéw. Badanie jakosciowe
pozwala z kolei zrozumie¢ osobiste motywacje migrantéw, to, jak postrze-
gaja i oceniaja rozwigzania z zakresu zabezpieczen spolecznych oraz insty-
tucje panstwa dobrobytu. Uwzglednia subiektywng perspektywe respon-
dentéw, ktorzy w swoich narracjach okreslajg znaczenie danych aspektow
panstwa dobrobytu dla procesu mobilnosci.

Ponizsza analiza dotyczy badania jakosciowego, przeprowadzonego
w latach 2016-2017. Respondentami byli Ukraincy, Brytyjczycy oraz Hi-
szpanie mieszkajacy i pracujacy w Polsce. Celem takiego wyboru respon-
dentéw bylo dazenie do uwzglednienia do$wiadczen zaréwno migrantow
z panstw trzecich (w tym wypadku Ukrainy), jak tez migrantéw wewnatrz-
unijnych. Ta ostatnia grupa jest zréznicowana, uwarunkowania panstwa
opiekunczego w poszczegdlnych krajach wysylajacych sa odmienne. Jesli
chodzi o Hiszpandw, to zauwaza sie upowszechnienie migracji w reakeji na
kryzys gospodarczy i ograniczenie wydatkéw publicznych na kluczowe sfe-
ry welfare, takie jak opieka zdrowotna i edukacja'?. Wybor dwoch réznych
krajéw pochodzenia imigrantéw wewnatrzunijnych pozwala zaobserwowac
zaréwno praktyki korzystania z welfare charakterystyczne dla obywateli UE
jako pewnej grupy, jak tez bada¢ zréznicowanie wzoréw zachowan wséréd
obywateli UE z réznych panstw czlonkowskich. Przeprowadzono dziesig¢
wywiadéw z Ukraincami oraz dwadzie$cia wywiadéw z obywatelami UE.
Wywiady przeprowadzono w jezyku ukrainskim, rosyjskim (spofecznos¢
ukrainska), angielskim (spoleczno$¢ brytyjska i hiszpanska) oraz hiszpan-
skim (spoleczno$¢ hiszpanska). Dwa wywiady z Ukraincami przeprowa-
dzono ponadto w jezyku polskim - jest to zaznaczone w poszczegolnych
cytatach. Przytaczane wypowiedzi sg zatem w wigkszosci ttumaczeniami.

Czesto powtarzanym elementem narracji imigrantéw z badanych grup
byto twierdzenie, ze przed przyjazdem do Polski nie wiedzieli niczego
o polskim systemie dobrobytu spofecznego lub ich wiedza w tym zakresie
byta szczatkowa. Jednak hipoteza welfare magnets nie ogranicza si¢ do bada-
nia motywacji jednostek przed samym aktem migracji'’. Zadowolenie badz
brak zadowolenia z jako$ci polskiego panstwa dobrobytu moze réwniez

12 P. Kaczmarczyk, M. Stanek, Crisis and Beyond: Intra-EU Mobility of Polish and
Spanish Migrants in a Comparative Perspective [w:] High-Skill Migration and Recession,
red. A Triandafyllidou, Palgrave Macmillan UK, 2016, s. 69-100.

3 G.J. Borjas, Immigration and Welfare Magnets, op. cit.,
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wplywaé na inne wymiary strategii migracyjnych, che¢ pozostania w kraju
przyjmujacym, dalszg migracje lub powr6t do panstwa pochodzenia. Poniz-
sza analiza odwoluje si¢ do specyficznego wymiaru hipotezy o ,,magnesie
panstwa dobrobytu”, tzn. dotyczy opinii na temat funkcjonowania polskiego
systemu dobrobytu formulowanych przez imigrantéw przebywajacych juz
od jakiego$ czasu w Polsce oraz ich praktyk w zakresie korzystania z wel-
fare. Celem artykulu jest analiza postrzegania polskiego systemu dobroby-
tu socjalnego przez imigrantow mieszkajacych w Polsce oraz identyfikacja
wzoréw i mechanizméw korzystania z tego systemu w badanych grupach.
Pojecie welfare jest niejednoznaczne i bywa ttumaczone na jezyk pol-
ski na wiele sposobéw: miedzy innymi jako panstwo dobrobytu, panstwo
o orientacji spolecznej czy panstwo opiekuncze'. Jak wskazuje R. Szar-
fenberg, koncept ten uwaza si¢ za blisko powigzany z pojeciem polityki
spolecznej. W modelu welfare state panistwo dostarcza ustug spotecznych,
takich jak zabezpieczenie spoleczne i podtrzymanie dochodu (transfery
socjalne — emerytury, renty, zasitki), zdrowie, edukacja, mieszkalnictwo
oraz praca socjalna i osobiste ustugi spoteczne’. Zwraca si¢ tez uwage, ze
pewne aspekty spolecznego dobrobytu sg zapewniane nie przez panstwo,
tylko za posrednictwem relacji pozapanstwowych, np. w zakresie spra-
wowania opieki ludzie moga polega¢ bardziej na relacjach nieformalnych
lub rodzinnych'. Dlatego w badaniu przyjeto szeroka definicje systemu
welfare. Pytania dotyczyly zaréwno panstwowego wymiaru zabezpieczen
spotecznych, jak tez nieformalnych relacji z zakresu tych sfer zycia spotecz-
nego, np. kwestii organizowania opieki nad dzie¢mi za pomocg rodziny,
uzywania nieformalnych sposobéw zapewnienia bezpieczenstwa socjal-
nego w okresach kryzysowych, takich jak bezrobocie. Wyodrebniono na-
stepujace sfery badania dobrobytu spotecznego (welfare): edukacja, opieka

4 R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej [w:] Polityka spo-
teczna, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007.

5 R. Szarfenberg, Polityka spoleczna i ustugi spoteczne [w:] Przeobrazenia sfery ustug
spotecznych w systemie zabezpieczenia spotecznego, red. M. Grewinski, B. Wieckowska,
Wyzsza Szkola Pedagogiczna TWP, Warszawa 2011, oraz cytowani tam: P. Spicker, So-
cial Policy: Themes and Approaches. Hemel Hempstead, Prentice Hall / Harvester Wheat-
sheaf 1995, i Ch. Pierson, Beyond the Welfare State: The New Political Economy of Wel-
fare, Polity Press, Cambridge 1998.

16 E. Hammer, A. Osterle, Welfare State Policy and Informal Long-Term Care Gi-
ving in Austria, ,Old Gender Divisions and New Stratification Processes Among Wo-
men” 2003, t. 32, nr 1, s. 37-53, https://doi.org/10.1017/S0047279402006888 [dostep:
30 czerwca 2017 r.].
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zdrowotna, opieka nad dzie¢mi oraz inne obowigzki opiekuncze (np. wo-
bec 0s6b starszych i przewlekle chorych w rodzinie), bezrobocie i ochro-
na przed ubdstwem, emerytury i renty. Pytania w scenariuszu wywiadow
poglebionych odnosily sie do kazdej z tych sfer oddzielnie. Ponadto dwa
wywiady z imigrantami ukrainskimi - przeprowadzone wedlug nieco in-
nego scenariusza — koncentrowaly si¢ na kwestiach trajektorii zawodowe;j.
W niniejszym artykule uwzgledniono je z uwagi na wazne watki dotyczace
sfery zabezpieczen spolecznych, ktére pojawialy sie w obu rozmowach. Re-
spondenci koncentrowali si¢ na tych sferach dobrobytu, ktére znali najle-
piej z wlasnych do$wiadczen, zwykle najwiecej uwag poswiecali kwestiom
opieki zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi oraz edukacji. Wszyscy rozmowcy
byli aktywni zawodowo, wiec o kwestiach emerytur i rent opowiadali jedy-
nie jako o ewentualnych przysztych planach, wskazujac na niewielkie zna-
czenie tej sfery w ich obecnym okresie zycia. Respondenci byli zatrudnieni
lub samozatrudnieni, zatem nie pobierali $wiadczen spotecznych w zwigz-
ku z bezrobociem czy niskimi dochodami (chociaz - z wyjatkiem jednego
respondenta z Ukrainy - wszyscy pracowali w Polsce legalnie i mieli prawo
do korzystania z takich §wiadczen).

Kontekst prawny i demograficzny. Znaczenie sytuacji
zawodowej imigrantow dla dostepnosci instytucji
panstwa dobrobytu

Ze wzgledu na podobienstwo uwarunkowan prawnych i mechanizméw
mobilnosci wewnatrzeuropejskiej, imigranci z panistw cztonkowskich UE sg
na potrzeby analizy ujeci jako jedna zbiorowo$¢. W Unii obowigzujg zasady
koordynacji narodowych systemoéw zabezpieczen spolecznych, ktérych za-
daniem jest ulatwienie i usprawnienie mobilnosci zawodowej obywateli UE
miedzy panstwami czlonkowskimi. Wynikaja one z rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Naczelng regula jest
zasada niedyskryminacji obywateli UE i réwnego traktowania w tych sfe-
rach, ktdre obejmuje prawo unijne. Stanowi ona podstawe bardziej szczegé-
fowych zasad, ktore rowniez stosujg si¢ do wszystkich imigrantoéw z panstw
UE mieszkajacych w Polsce. Zasady te wymagaja: rownego traktowania;
jednolitego traktowania wydarzen i faktow powigzanych z zabezpieczenia-
mi spotecznymi, ktore nastgpily w réznych krajach cztonkowskich; agregacji
okresdw ubezpieczenia zgromadzonych w réznych krajach (np. na potrzeby
uprawnien emerytalnych); eksportu uprawnien, czyli zniesienia wymogu
rezydowania w okreslonym kraju, aby sta¢ si¢ odbiorca §wiadczen. Obywatel
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UE objety jest ubezpieczeniem spolecznym w jednym kraju; co do zasady,
jest to kraj, w ktorym wykonuje aktywno$¢ zarobkowa (lex loci laboris).

W przypadku imigrantéw ukrainskich podstawowga regulacja prawna jest
dwustronna umowa z 18 maja 2012 r. miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukra-
ing o zabezpieczeniu spolecznym. Weszla ona w zycie 1 stycznia 2014 r.
Umowa wprowadza zasade rownego traktowania oséb podlegajacych prze-
pisom umowy w danym panstwie oraz obywateli tego umawiajacego si¢ pan-
stwa, umozliwia sumowanie okreséw na potrzeby swiadczen z zabezpiecze-
nia spofecznego, przewiduje transfer $wiadczen spoltecznych z innego kraju,
jesli obywatel mieszka w drugim z panstw. Tu jednak, w przeciwienstwie do
regulacji unijnych, wprowadza sie wyjatek w postaci $wiadczen dla bezrobot-
nych. Dokumenty i wnioski wymagane w ramach tej umowy nie wymagaja
uwierzytelnienia przez wladze dyplomatyczne ani konsularne. Podobnie jak
w przypadku regulacji unijnych, obowiazuje zasada lex loci laboris.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze regulacje prawne umozliwiajg
korzystanie z polskiego systemu zabezpieczen spolecznych zaréwno imi-
grantom z panstw UE, jak tez imigrantom z panstwa trzeciego, jakim jest
Ukraina. Przedstawiciele tych spolecznosci mogg zatem artykulowac swoje
opinie na temat zabezpieczen spolecznych w kraju przyjmujacym, bazujac
na podobnych osobistych doswiadczeniach. Jednak obok kontekstu prawne-
go korzystanie ze $wiadczen ksztaltowane jest rowniez kontekstem struktu-
ry zbiorowosci imigranckich. Na uzywanie $§wiadczen spotecznych wplywa
status pobytowy imigrantéw, a w tej sferze obserwowane sg istotne réznice
miedzy imigrantami z Ukrainy oraz obywatelami Unii Europejskiej rezydu-
jacymi w Polsce. Imigranci z UE przebywaja w Polsce legalnie, poniewaz
kazdy obywatel UE moze pracowa¢ w dowolnym innym panstwie czlon-
kowskim. Moze réwniez w nim przebywa¢ (nie wykonujac pracy zarobko-
wej), o ile posiada $rodki na wlasne utrzymanie. W przypadku imigrantéw
ukrainskich sytuacja jest bardziej skomplikowana. Nie wszyscy majg legalne
statusy pobytowe. Wsrod imigrantdw, ktorzy przebywaja w Polsce legalnie,
niektorzy wykonujg prace bez zezwolenia. Wyodrebni¢ mozna dwa rodzaje
sytuacji: niektérzy aktywni zawodowo imigranci pracujg, chociaz nie maja
zadnego zezwolenia na prace, inni imigranci pracuja, chociaz ich zezwole-
nie dotyczy innej pracy niz faktycznie wykonywana'”. We wszystkich tych
przypadkach - nierejestrowanego pobytu lub nielegalnej pracy - imigrant

17 Por tez P. Dabrowski, Praca przymusowa cudzoziemcéw w Polsce. Analiza zja-
wiska w wybranych grupach imigranckich, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2014; 17, nr 4, cz. 1, s. 607-637; Z. Brunarska, Ukraitiscy migranci zarobkowi
w Polsce - dlaczego tak trudno ich policzyc?, ,Studia BAS” 2014, nr 4(40), s. 155-174,
[Migracje i polityka migracyjna, red. L. Zotadek].
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znajduje si¢ poza systemem zabezpieczenia spolecznego. Praca imigrantow
ukrainskich w szarej strefie ma pewne uzasadnienie ekonomiczne — wskazu-
je si¢ na elastycznos¢ pracownikéow, mozliwos¢ szybkiej zmiany nieuczciwe-
go pracodawcy badz pracy dla kilku pracodawcéw, konkurencyjno$é, wyz-
sze zarobki netto'®. Jednak istotng stratg ponoszong przez takich imigrantow
jest ich wykluczenie z grupy uprawnionych do $wiadczen spotecznych, dzia-
tajace réwniez na przyszlos¢ (brak skfadek na emeryture). Analizy sytuacji
Ukraincow na polskim rynku pracy dowiodty, ze imigranci z tego kraju maja
jednoznacznie pozytywny efekt fiskalny dla polskiego budzetu, co wynika
z dominacji imigrantéw zarobkowych, pracujacych w Polsce sezonowo®.
Kontekstu badawczego do analizy dostarczajg réwniez dane na temat li-
czebno$ci badanych populacji w Polsce. Ukraincy to najwigksza spotecznosé¢
imigrancka w Polsce. Ogromna wigkszos$¢ pracujacych Ukraincéw przebywa
w kraju przyjmujacym tymczasowo, na podstawie o$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi (wystawia si¢ ich kilkaset tysiecy rocznie,
cho¢ nie ma danych, ile z nich jest faktycznie wykorzystywanych do przyjaz-
du do Polski)®. System ten umozliwia przebywanie w Polsce nie dtuzej niz
6 miesiecy w ciggu roku. Ponadto, jak pokazujg statystyki Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, Ukraincy stanowia réwniez rosngcg grupe imigrantow
z trwalymi statusami pobytowymi, takimi jak zezwolenie na staty pobyt lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Migranci z Hiszpa-
nii i Wielkiej Brytanii tworzg mniej liczng spofeczno$¢ (najwieksza grupa
imigrantéw z UE sa Niemcy, ktorych mieszka w Polsce ponad 20 tys.). Nie
ma statystyk na temat tego, jaki procent z nich jest aktywny na rynku pracy,
poniewaz praca obywateli UE nie wymaga rejestracji ani pozwolen. W tabeli
1 przedstawiono liczbe imigrantéw formalnie zarejestrowanych w Polsce.
Dane statystyczne wskazuja, ze imigranci korzystajacy w Polsce ze
swiadczen dla osob bezrobotnych stanowig absolutny margines. Zgodnie
z danymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pod koniec
pazdziernika 2015 r. 3,6 tys. cudzoziemcow byto zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne (0,24% ogot bezrobotnych); rok wczesniej te same sta-
tystyki wskazywaly na 3,7 tys. zarejestrowanych bezrobotnych cudzoziem-
cow (0,21% ogotu). Obywatele panstw trzecich (spoza UE) stanowili 86%

'8 M. Bieniecki, M. Pawlak, Strategie ukrairiskich migrantéw zarobkowych wobec
polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.

19 P. Kaczmarczyk, Burden or Relief? Fiscal Impacts of Recent Ukrainian Migration
to Poland, IZA Discussion Paper nr 8779, Institute for the Study of Labor, Bonn 2015.

% Por. réwniez M. Kindler, A. Gérny, The Temporary Nature of Ukrainian Migration:
Definitions, Determinants and Consequences [w:] Ukrainian migration to the European Union.
Lessons from Migration Studies, red. O. Fedyuk, M. Kindler, Springer, Amsterdam 2016.
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Tabela 1. Wybrane grupy imigranckie wedtug statusow pobytowych (2016)
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Ukraina 22532 | 2977 | 57539 - - 22 | 121 - 17 | 43 | 10 | 229 | 83490

Zrédto: Urzad ds. Cudzoziemcow.

Tabela 2. Uproszczony system zatrudniania - oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy wydane dla cudzoziemcéw z poszczegdlnych panstw
w okresie ostatnich 2 lat

Obywatelstwo
- . - - - - - Razem
Biatorus Rosja Ukraina | Motdawia | Gruzja Armenia
2015 5599 1939 762700 9575 1366 1043 782222
2016 23400 3937 1262 845 20650 1698 1597 1314127

Zrédio: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne.

wszystkich cudzoziemcéw zarejestrowanych jako bezrobotni, przy czym
najliczniejsze grupy stanowili Ukraincy, Bialorusini i Rosjanie. Wedlug da-
nych z pazdziernika 2015 r. 7% cudzoziemcdéw zarejestrowanych jako bez-
robotni mialo prawo do zasitku (w poréwnaniu z 15% bezrobotnych oby-
wateli Polski). Wsréd cudzoziemcéw zarejestrowanych w urzedach pracy
przewazaja kobiety, najliczniejsza grupe stanowia imigranci w przedziale
wiekowym 30-39 lat. Cudzoziemcy rzadziej niz Polacy sg osobami dlugo-
trwale bezrobotnymi (51% w pordéwnaniu z 57%)?'.

2! Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Informacja nt. zatrudniania
cudzoziemcdw w Polsce, 2015, s. 9, http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_pub-
lic/1_NOWA%20STRONA/Analizy%20i%20raporty/cudzoziemncy%20pracujacy%20
w%20polsce/Zatrudnienie%20cudzoziemcow%20grudzien%202015%20r.popr.pdf
[dostep: 30 czerwca 2017 r.].
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Imigranci ukrainscy: réznice w poziomie korupgji
oraz ,jakos$c unijna” jako wyznaczniki ocen
polskiej sfery welfare

Praktyki organéw panstwowych wplywaja na postrzeganie zasad spra-
wiedliwosci spotecznej, budowanie uogoélnionego zaufania i legitymizacje
redystrybucji. W badaniu migrantéw ukrainskich jako$¢ instytucji pan-
stwowych odpowiedzialnych za sfer¢ dobrobytu spofecznego (redystry-
bucje, przestrzeganie praw socjalnych np. pracownikéw, porzadek i bez-
pieczenstwo publiczne) stanowila istotny kontekst podejmowania decyzji
o mobilnosci. Powtarzajacym si¢ watkiem w wypowiedziach imigrantow
ukrainskich byla wszechobecno$¢ korupcji na Ukrainie. Podkreslano jej
wplyw zwtlaszcza na sfere edukacji i opieki zdrowotnej. Byta wymieniana
jako powdd podjecia studiéw w Polsce, gdzie — wedle opisu respondentow —
uzyskany dyplom podkresla rzeczywistg wiedze zdobyta na uczelnii nie jest
wydawany w rezultacie zaptacenia tapoéwki. Samo przyjecie na uniwersytet
na Ukrainie rowniez byto opisywane jako rezultat wreczenia fapowki.

Szczerze méwigc, nie wyobrazatam sobie w ogole studiowania na Ukrai-
nie z powodu kwitngcej korupcji ($miech). Sytuacja w branzy edukacyjnej jest
cigzka, szczegolnie w przypadku edukacji wyzszej. Chciatam zdoby¢ wiedze,
a niekoniecznie tylko dokument, ktory potwierdza, ze ukoriczytam uniwersytet.
Dlatego bytam zadowolona, ze moglam pojecha¢ do Polski. [Irina, Ukraina]®.

Natomiast powiedziatam ze jade do Polski, nie wiem, moze jakies takie...
zbuntowalam sie przeciwko edukacji ukrainiskiej. Poniewaz u nas, niestety,
zeby sig dostac na studia magisterskie, trzeba zaptacic, zeby méc zdawac eg-
zaminy, trzeba tez za to zaptacic. Ja powiedziatam rodzicom, ze nie chce tak
studiowad, ja nigdy nie miatam dobrej oceny z francuskiego, mimo ze znatam
go i znam go bardzo dobrze, wyjezdzatam czesto do Francji, i powiedziatam,
ze chce zmienic swoje Zycie. Ja nie widze siebie na Ukrainie. No i wyjechatam
do Polski. [Halyna, Ukraina - wywiad w jezyku polskim]

Réznice w poziomie korupcji moga wplywac na poczucie bezpieczen-
stwa socjalnego oraz odczuwang jakos$¢ zycia. Badania przeprowadzone na
Ukrainie w latach 2011-2012 pokazaly, ze korupcja — obok réznic w pozio-
mie plac - stanowi kluczowy czynnik sktaniajacy do wyjazdu z Ukrainy?.
Oprocz sfery edukacji wyzszej, narracje o korupcji powtarzaja si¢ rowniez

22 Imiona nadane respondentom sg pseudonimami.

# 1. Lapshyna, Corruption as a Driver of Migration Aspirations: the Case of Ukraine,
»Economics and Sociology” 2014, t. 7, nr 4, s. 113-127, https://doi.org/10.14254/2071-
-789X.2014/7-4/8 [dostep: 30 czerwca 2017 r.].
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w wypowiedziach imigrantéw, ktdrzy wczesniej zajmowali si¢ prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej na Ukrainie. Podkreslana jest wszechobec-
nos¢ fapowkarstwa w wielu réznych instytucjach publicznych. Rozliczenia
w szarej strefie staja si¢ powszechnym i nagminnym mechanizmem wy-
miany miedzy petentem a organami panstwa, ktére w teorii zostaly stwo-
rzone do ochrony praw socjalnych jednostki i zapewniania sprawiedliwej
redystrybucji. Postrzeganie tych samych instytucji publicznych w Polsce
jest odmienne: docenia si¢ nie tyle sprawno$¢ ich funkcjonowania, co sam
fakt, ze nie przeszkadzaja w normalnym funkcjonowaniu®’. Obraz instytu-
¢ji panistwowych w Polsce i w kraju wysytajacym jest budowany na zasadzie
kontrastu.

Jezeli my tutaj zajmujemy sie biznesem, nas w ogéle nie dotyka si¢ na
przyklad, co tam jakas policja, prokuratura, stuzba celna, skarbéwka, my
w ogole nie wiemy, gdzie nawet ona znajduje sig, bo my placimy podatki,
wszystko. My przywiezlismy, wpisali nam, zaptacilismy VAT, zaplacilismy po-
datek dochodowy i spokojnie pracujemy. Na Ukrainie to niemozliwe. Oprocz
biznesu ty codziennie musisz, bo policja ta sama jak bandy na Ukrainie, on
przyjezdza na porszkajenie i mowi, policja do ciebie, ze albo ty oddajesz takg
kwote, albo dajesz to, albo jutro nie bedziesz pracowat, no i twoje przedsie-
biorstwo bedzie zamkniete. I tak wszedzie, tak na drogach, tak tam. [Sergiy,
Ukraina - wywiad w jezyku polskim]

Korupcja jest zaréwno zjawiskiem wynikajagcym z nieudanej transfor-
macji ustrojowej, jak rowniez zakorzenionym w kulturze zwyczajem obda-
rowywania”. By¢ moze z powodu tego glebokiego ugruntowania zjawiska
korupcja na Ukrainie nie zawsze jest oceniana jednoznacznie negatywnie.
Niektorzy respondenci wskazuja jej pozytywne strony, manifestujg przeko-
nanie, ze usprawnia relacje z instytucjami panstwowymi. W cytowanej po-
nizej wypowiedzi jako przyklad podaje si¢ funkcjonowanie opieki zdrowot-

2 Niezaleznie od opinii wyglaszanych przez respondentéw warto zaznaczy¢, ze
problematyka zjawiska korupcji w Polsce jest wciaz do$¢ ztozona. Badania wskazuja,
ze poziom korupcji w Polsce spadl w poréwnaniu z okresem konca lat 90. i poczatku
XXI wieku, co stanowi wynik udanych reform instytucjonalnych oraz akcesji do Unii
Europejskiej (C. Trutkowski, P. Korys, Nie jest tak dobrze czy nie jest tak Zle? Zmiany po-
ziomu percepcji korupcji w Polsce w Swietle badari spolecznych, ,,Zarzadzanie Publiczne”
2014, nr 2(28), s. 63-83). Jednak w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi UE
Polska uwazana jest za panistwo, w ktérym ryzyko korupcji pozostaje duze (A. Mungiu-
-Pippidi, The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption in the European Union,
Advanced Policy Paper for Discussion in the European Parliament, Hertie School of
Governance, Berlin 2013, [za:] ibidem).

» 1. Lapshyna, Corruption as a Driver of Migration Aspirations, op. cit.
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nej w Polsce i na Ukrainie. Zwraca uwage podkreslanie przez respondenta
wad systemu opieki medycznej w Polsce: jego powolnos¢, zte traktowanie
pacjentow, niskie place lekarzy.

Jesli chodzi o publiczng stuzbe zdrowia, nie widze rdznicy. Tu i tam trzeba
czeka¢ w kolejkach i nie traktujg cie jak cztowieka. Na Ukrainie jest nawet
gorzej. Poniewaz musisz za wszystko placi¢. Ale prawdopodobnie to jest ta-
twiejsze: jesli masz pienigdze, mozesz wszystko zrobic szybko. Nie wyobrazam
sobie placenia komus tapowki tutaj, to by nie zadziatalo. Sg liczne ktopoty ze
stuzbg zdrowia tutaj, lekarze zarabiajg po 1300 zlotych, ciggle strajkujg. To
mowi samo za siebie. [Oleh, Ukraina]

W narracjach rozméwcow nie tylko korupcja jawila sie jako czynnik
wplywajacy na jakos¢ ustug publicznych i systemu welfare. Kolejnym prze-
wijajacym sie¢ motywem byla przynaleznos$¢ Polski do Unii Europejskiej
oraz postrzeganie kraju przyjmujacego jako swoistych ,,drzwi do Europy”
dla Ukraincow. Przeklada si¢ to, zdaniem rozmoéwcow, na wyzszg wartosé
ekonomiczng edukacji na rynku pracy (,,europejski dyplom jest warty wie-
cej”), nawet jesli jako$¢ edukaciji jest poréwnywalna z ukrainska.

Na Ukrainie (edukacja) jest bardziej skorumpowana, tatwiej jest dostaé
wyzsze oceny. Tutaj, Politechnika Warszawska jest jedng z najlepszych uczel-
ni, ale ludzie majg watpliwosci co do jakosci edukacji, wszyscy moi znajomi
sg réwniez sceptyczni co do poziomu edukacji wyzszej na Ukrainie. Nie sgdze,
zeby tutaj edukacja byta duzo lepsza. Oczywiscie europejski dyplom jest war-
ty wiecej, ale nie sqdze, Zeby jakos¢ edukacji byta wyzsza, ale mimo wszystko
nie jest taka zta tutaj. [Oleksandr, Ukraina]

Nalezy podkresli¢, ze edukacja na ,,europejskim poziomie” byla wska-
zywana nie tylko jako przyczyna podjecia studiow w Polsce, ale rowniez
przyczyna podjecia migracji rodzinnej, w dazeniu do zapewnienia dzie-
ciom nauki w polskiej szkole.

System welfare to nie tylko ustugi, ale réwniez dostep do okreslonych
produktow, w tym o charakterze leczniczym. Blisko$¢ geograficzna Polski
i Ukrainy oraz mozliwo$¢ czestego podrdzowania i przyjazdy krewnych
sg wykorzystywane w celu stalego monitorowania cen w obu krajach i ko-
rzystania z tanszych ofert. Obecnos¢ praktyk transnarodowych réwniez
w zakresie systemu welfare pokazuje zmiane jako$ciowa wspodlczesnych
migracji migedzynarodowych, ktdre sg bardziej ukierunkowane na jedno-
czesne uczestnictwo w zyciu spotecznych kilku krajéw?. Mimo docenienia

% Por. N. Glick Schiller, L. Basch, C. Szanton Blanc, From Immigrant to Transmi-
grant: Theorizing Transnational Migration, ,Anthropological Quarterly” 1995, t. 68,
nr 1, s. 48-63; T. Faist, Transnationalization in international migration: implications for
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waloréw polskiej edukacji oraz korzystania z polskiej opieki zdrowotnej,
imigranci ukrainscy wykorzystuja réwniez réznice cen miedzy krajem wy-
sylajacym a przyjmujacym w celu nabywania np. lekéw w nizszych cenach.

Mam problem z oddychaniem i polecono mi kupno leku za 100 zlotych.
Na Ukrainie moge kupic ten sam lek za 10 hrywien. W Polsce po prostu pla-
ce wiecej za marke. W takich sytuacjach probuje kupowac leki na Ukrainie,
moja mama mi je wysyla. Po co przeptacac? [Oleh, Ukraina]

Ostatnio potrzebowatem okularéw, zrobitem badania i dostatem recepte.
Planuje kupic¢ okulary na Ukrainie, bo w Polsce zaptacitbym 400-600 zlo-
tych, na Ukrainie za takie same okulary zaptace 1300 hrywien. To cztery razy
taniej. [Oleh, Ukraina]

Z perspektywy Ukraincéw korzyscia polskiego panstwa dobrobytu jest
wieksza troska Polakow o dobro wspodlne i przestrzen publiczng. Ilustruje
to — oprdcz narracji o korupcji — pojawiajaca si¢ niejednokrotnie w wy-
wiadach uwaga o niedopatkach papieroséw na ukrainskich ulicach. Badani
imigranci dalecy byli od idealizowania polskiej rzeczywistosci, ale dos¢ po-
wszechnie doceniali wigksza dbato$¢ o publiczny porzadek. Motyw ,,nie-
dopatkéw” urasta do rangi swoistego symbolu, odrozniajacego obyczaje
spoleczenstwa przyjmujacego oraz obyczaje w kraju wysylajacym, cechu-
jace si¢ mniejszym jednostkowym poczuciem odpowiedzialnosci za pub-
liczna przestrzen. Inny respondent, budujac w wypowiedzi kontrast miedzy
polska a ukrainska rzeczywistoscig spoteczng, odwotal sie do doswiadczen
w zakresie dbalosci o przestrzen publiczng w najblizszym otoczeniu. Brak
mozliwosci wspolnego dzialania sasiadéw na Ukrainie stanowi w tej narra-
¢ji odzwierciedlenie mechanizméw wyobcowania i ograniczania zaufania
do ludzi z otoczenia, ktore skutkuje pogorszeniem jakosci przestrzeni sg-
siedzkiej jako dobra wspdlnego.

Kiedy my robilismy remont w swoim mieszkaniu [na Ukrainie], to my za
wlasny koszt robilismy remont chodnikéw dla wszystkich, klatki schodowej.
I ja chodzit do ludzi i mowil, Ze trzeba jakos to wspélnie organizowac i tylko
moze no 20% ludzi oddali pienigdze, a to my wszystko sami robili. A pézniej,
kiedy wszystko wyremontowali, ludzie to tam zawsze Smieci rzucali, to wszyst-
ko i ja i Zona to my wszystko myli, sprzgtalismy. I dlatego juz tak bylo, chodzi
tak, Ze inna mentalnos¢, nikt nic robic nie chce, korupcja taka. No ciezko po-
wiedziec¢ swojemu dziecku, jak to musisz, co znaczy dobrze zachowywac sig, ze

the study of citizenship and culture, ,Journal of Ethnic and Racial Studies” 2000, t. 23,
nr 2, s. 189-222; S. Vertovec, Transnationalism, Routledge, 2009. Por. tez koncepcje
transnarodowej ochrony socjalnej (transnational social protection), P. Levitt, J. Viterna,
A. Mueller, C. Lloyd, Transnational Social Protection: Setting the Agenda, ,Oxford Deve-
lopment Studies” 2017, t. 45, nr 1, s. 2-19.
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musisz by¢ grzeczny, zZe musisz jakos zy¢, a jezeli ty bedziesz taki grzeczny, no
fajny cztowiek, to na Ukrainie bardzo cigzko cos w ogéle zarobi¢ na kawatek
chleba dla siebie i dla swojej rodziny. Ty musisz i$¢ jak czotg na Ukrainie, bo
zawsze z kims walczysz. [Sergiy, Ukraina — wywiad w jezyku polskim]

Imigranci z panstw Unii Europejskiej: korzystanie
z prywatnych systemow zabezpieczen oraz rownolegte
uczestnictwo w welfare panstw pochodzenia

Jak juz wspomniano, wywiady z obywatelami UE byly przeprowadzane
w dwoch grupach: Hiszpandw oraz Brytyjczykow mieszkajacych w Polsce.
Sa to zamozne kraje UE-15, a zaobserwowany kierunek mobilnosci jest
odwrdceniem duzo bardziej powszechnego trendu migracji poakcesyjnych
Polakéw do Wielkiej Brytanii i Hiszpanii. Zgromadzony material pozwolit
wyroézni¢ specyficzne strategie zawodowe (oraz powigzane z nimi strategie
korzystania z systemoéw zabezpieczen spolecznych), ktore cechujg te dwie
grupy imigrantéw. Po pierwsze, mobilnos¢ obywateli UE przybiera cze-
sto forme migracji studenckich, w ramach unijnych programéw wymiany
studenckiej. Po drugie, mobilnos¢ taka wiaze sie z praca w zagranicznych
firmach, wywodzacych si¢ z krajow pochodzenia imigrantow, w tym w pol-
skich oddziatach takich firm. W tym drugim przypadku osobami mobilny-
mi sg rdwniez osoby, ktore wczesniej studiowaly w Polsce. Migranci z Hi-
szpanii i Wielkiej Brytanii wybieraja Polske rowniez z powodu zwigzkow
malzenskich zawieranych z Polkami i wychowywania tutaj dzieci.

W kontekscie zabezpieczen spotecznych i instytucji welfare rozwijanych
przez panstwo imigranci z Hiszpanii i Wielkiej Brytanii wydajg si¢ stosun-
kowo mato polega¢ na swoich uprawnieniach do korzystania z polskich
rozwigzan. Widoczne jest to zwlaszcza w podejsciu do polskiej stuzby zdro-
wia. Praca w polskich oddziatach zagranicznych firm wigze si¢ z zapewnie-
niem dostepu do prywatnej opieki zdrowotnej, z ktorej korzystajg imigran-
ciz badanych grup. Wynika to réwniez z ograniczen jezykowych (prywatne
placowki majg oferte ustug medycznych w jezyku angielskim, a imigranci
pracujacy w korporacjach nie zawsze znaja polski). Po drugie, badani oby-
watele panstw UE maja wicksze zaufanie do stuzby zdrowia w krajach po-
chodzenia i w razie bardziej skomplikowanych przypadkéw medycznych sg
gotowi powrdci¢ tam w celu skorzystania z ustug medycznych.

MGoj pracodawca zapewnia prywatne ubezpieczenie zdrowotne [X]. Ge-
neralnie uzywam [X] i nie prébuje publicznej stuzby zdrowia. [~ Czy jestes
zadowolona? Czy sg jakie$ réznice miedzy Polska a Hiszpania?] - Jestem
naprawde zadowolona. Méwig po angielsku i wszystko dziata naprawde do-
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brze. [- Wiec nie doswiadczyla$ zadnych przeszkdd w tym zakresie?] — Nie.
Musze przyznad, ze kiedy jade do Hiszpanii, korzystam tam z niektorych rze-
czy, na przyktad okulisty. Robig to, kiedy wracam do Hiszpanii. [- Dlaczego
w Hiszpanii?] - Poniewaz jestem cale zycie u tego samego lekarza i nie chce
tego zmieniac. Ale uzywam tez [X] i jestem naprawde zadowolona. Serwis
jest tam naprawde dobry. [Anna, Hiszpania]

Taka strategia powtdrzona jest rowniez w innej narracji, z tym ze re-
spondent dopuszcza korzystanie z polskiej panstwowej stuzby zdrowia
w drobniejszych sprawach, niewymagajacych natychmiastowej reakcji.
Mimo ze w calej narracji pojawia sie watek docenienia polskiej panistwowej
stuzby zdrowia (rozméwca wskazuje, ze zapewnia ona szerszy zakres ustug
niz brytyjski odpowiednik, np. ustugi dentystyczne dla dzieci), to sygnali-
zowana jest gotowos¢ do powrotu do kraju pochodzenia w przypadku wy-
stapienia powazniejszych komplikacji zdrowotnych.

Jak dotgd uzywatem publicznej [stuzby zdrowia], ale jesli potrzebuje cze-
gos natychmiast, to korzystam z prywatnej. Mam plan B, Ze moge pojecha¢ do
UK, to moja druga opcja opieki zdrowotnej, ale jak dotgd z tego nie korzysta-
tem. Jak na razie korzystam z parnistwowej polskiej. [John, Wielka Brytania]

Postawy i praktyki w zakresie korzystania ze stuzby zdrowia mozna
opisa¢, odwotujac si¢ do pojecia ,bricolage panstwa dobrobytu” (welfare
bricolage). Koncepcja ta zostala przedstawiona dla opisania réznorodno-
$ci kontekstow, w ktorych podejmowane s3 dziatania i formulowane oceny
jednostek (imigrantéw) w odniesieniu do panstwa dobrobytu®”. Wedlug
koncepcji welfare bricolage praktyki imigrantéw na rynku ustug zdrowot-
nych zaleza od statusu prawnego i przynaleznosci etnicznej, ale rowniez
statusu spolecznego i ekonomicznego, warunkujacego uczestnictwo w pry-
watnej lub panstwowej opiece zdrowotnej, doraznego lub diugofalowego
charakteru ustug leczniczych oraz wielu innych czynnikéw lokalnych. Po-
stawy i praktyki typu bricolage umozliwiajg szybka reakcje na zmieniajace
sie warunki oraz podkreslaja adaptacyjnos¢ strategii migrantéw w zakresie
korzystania ze stuzby zdrowia.

Chociaz migranci z analizowanych panstw UE sklaniali si¢ ku prywat-
nej opiece zdrowotnej, relacjonowane doswiadczenia korzystania z pub-
licznej stuzby zdrowia sg raczej pozytywne lub neutralne. W niektérych
narracjach pojawia si¢ rowniez watek podobienstwa (pod wzgledem braku

77 . Phillimore i in., Understanding healthcare practices in superdiverse neighbourho-
ods and developing the concept of welfare bricolage: Protocol of a cross-national mixed-
-methods study, ,BMC International Health and Human Rights” 2015, nr 15-16, https://
doi.org/10.1186/s12914-015-0055-x [dostep: 30 czerwca 2017 r.].

121



Studia BAS Nr 2(50) 2017

szybkosci 1 adekwatnosci reakeji na potrzeby pacjentéw) panstwowej stuz-
by zdrowia w réznych krajach, np. Wielkiej Brytanii i Polsce. Panstwowa
opieka medyczna nie jest oceniana gorzej niz w krajach pochodzenia re-
spondentéw. Uzywanie platnej opieki zdrowotnej w kraju przyjmujacym
stanowi czesto nie tyle efekt negatywnych doswiadczen z polskimi placow-
kami medycznymi, ile rezultat pozycji zawodowej i zwigzanych z nig bene-
fitéw (imigranci z panstw UE pracuja w miedzynarodowych korporacjach,
ktére standardowo zapewniaja pracownikom prywatna opieke medyczna).
Przykladem opisywanego podejscia jest ponizsza narracja.

Teraz mam prywatng opieke zdrowotng przez firme, dla ktorej pracuje,
moja rodzina réwniez [ma opieke prywatna]. Teraz zazwyczaj wszystkie
sprawy idq przez lekarza ogélnego lub interniste, to jest pokrywane z ich srod-
kow. Moja opieka dentystyczna nie jest jednak pokrywana, ptace prywatnie.
Miatem kilka doswiadczeni z NFZ. Raz miatem wypadek, przewrdcitem sie
na rowerze jesieniq ubieglego roku i ztamatem reke. Czyli to byla sprawa
na pogotowie ratunkowe i pozniejszq konsultacje, raczej tanio. I naprawde
byto w porzgdku. [Czy masz pozytywna opinie o polskiej stuzbie zdrowia
przez to do$wiadczenie?] No ¢z, tak. Mysle ze dos¢ szczesliwie to byt wto-
rek wieczor, biegtem do pracy. Wiec byla godzina pigta po potudniu, kiedy
znalazlem sie¢ w szpitalu. Byla tam tylko jedna starsza pani w kolejce prze-
de mng. Wiec w ciggu pot godziny miatem rentgena i diagnoze, to byto na-
prawde szybko. Nie spodziewatbym sig tego tak szybko w Wielkiej Brytanii.
I cztowiek [lekarz] byt bardzo przyjazny, mowit po angielsku. Wiec nie moge
na nic narzekac. Byto swietnie. [Czyli w poréwnaniu z Wielka Brytanig my-
$lisz, ze tutaj opieka zdrowotna jest lepsza?] Nie wiem, jak odpowiedziec,
ale doswiadczenie, ktére miatem tutaj, bylo wystarczajgco dobre. Mysle, ze
miatem dos¢ duzo szczescia w poréwnaniu z tym, co stysze od innych ludzi.
Réwniez jesli chodzi o dziecko [porod]. To jest dos¢ dziwne, bo to bylo przez
NFZ, ale rowniez z pewnymi aspektami prywatnymi. Poniewaz zaplacilismy
za pokéj rodzinny po porodzie. I to tez bylo w porzgdku. To znaczy nie mam
jak porownac... Wiesz, to bylo pierwsze dziecko. Wiesz, slysze wiele réznych
historii z réznych krajow o tym... Bylo cudownie, wszystko bylo perfekcyjnie,
w poréwnaniu na przyktad do kompletnej katastrofy urodzenia dziecka na
ulicy... Wiesz, my nie narzekamy. [Mark, Wielka Brytania]

Praktyki transnarodowe, w postaci jednoczesnego korzystania z wybra-
nych elementéw réznych panstwowych systemdéw dobrobytu, obserwowa-
ne sg nie tylko w sferze opieki medycznej. W przypadku ocen polskiego
systemu emerytalnego pojawia si¢ watek planowania emerytury w kraju
wysyltajacym, braku checi do korzystania z polskiego systemu emerytal-
nego. Rozmoéwecy (z wyjatkiem pojedynczych przypadkéw osob przebywa-
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jacych w Polsce od kilkunastu-kilkudziesieciu lat) wykazuja duzy dystans
do polskich rozwigzan w tym zakresie. Na ogdt albo nie s3 zainteresowani
polskim systemem emerytalnym, albo dazg do faczenia ich ze $wiadczenia-
mi lub dochodami z innych Zrédet (np. panstwa pochodzenia), wskazujac
na ich suplementarny charakter. Majac ogdlng wiedz¢ na temat systemu
emerytalnego w Polsce, wyrazaja przeswiadczenie o jego zlej kondycji. Nie-
ktérzy rozméwcey przyznali w trakcie wywiadu, ze placy sktadki do dwoch
systemow emerytalnych: polskiego (obowigzkowo, tutaj pracujac lub pro-
wadzac dzialalnos$¢ gospodarcza) oraz brytyjskiego (fakultatywnie, w celu
podwyzszenia swoich $§wiadczen w przyszlosci). Warto podkresli¢, ze wa-
tek taki zaznaczal si¢ wyraznie w narracjach imigrantéw ze Zjednoczonego
Krolestwa, ale nie w narracjach Hiszpanéw mieszkajacych w Polsce. Poka-
zuje to, ze system welfare funkcjonujacy w kraju pochodzenia moze rdz-
nicowa¢ do$wiadczenia i praktyki imigrantéw wewnatrzunijnych, ktdrzy
teoretycznie powinni mie¢ taka samg pozycje prawna w kazdym panstwie
cztonkowskim.

Nie planuje emerytury polskiej i nie wiem, czy bedzie jeszcze istniata,
kiedy bede miat 65 lat. Place dodatkowe pienigdze do angielskiego systemu
emerytalnego, zeby zachowac uczestnictwo w angielskim systemie. Bardziej
wierze, Ze angielski system odda mi wplacone pienigdze niz ze zrobi to pol-
ski system. Poza tym w Anglii wyplacane sq wyzsze kwoty. Wydaje mi sie,
zZe obecnie to jest mniej wiecej 150 funtow tygodniowo, czyli okoto 700-800
ztotych, czyli duzo wiecej niz w polskim systemie emerytalnym, o ile mi wia-
domo. Patrzytem kiedys na wyniki badani o tym, ilu Polakéw bedzie miato
angielskg emeryture. I wiem, Ze trzeba pracowac w Anglii przez co najmniej
trzy lata, zeby kwalifikowac sie do tamtejszej minimalnej emerytury. A teraz,
jak wiem, podwyzszyli prog do dziesieciu lat. Mysle, Ze po to, aby zapobiec
stratom zwigzanym z pobieraniem emerytury przez cudzoziemcow. Wiem,
ze musze pracowac co najmniej dziesie¢ lat i deklarowac pienigdze do An-
glii przez 10 lat, Zeby dostac brytyjskq emeryture, a zeby dosta¢ maksymalng
brytyjskg emeryture trzeba pracowac tam co najmniej 13 lat. Jesli dostane
emeryture, to bedzie ona brytyjska, a nie polska. [John, Wielka Brytania]

Znam troche ogélne zasady [systemu emerytalnego w Polsce]. Dowie-
dziatem sie, ze jesli bym kontynuowat ptacenie sktadek w Wielkiej Brytanii,
nawet jesli tam nie mieszkam, poniewaz pracowatem wystarczajgco diugo
oraz placitem sktadki juz wczesniej, przed wyjazdem... Jesli bede to kontynu-
owat i placit minimalng kwote co tydzien, to nadal moge otrzymac brytyjskg
emeryture, kiedy osiggne odpowiedni wiek. Wiec tak robie. W tym momencie
to jest racjonalne, kto wie, co bedzie za 30 lub 40 lat... [Czy wiesz, ile wynosi
emerytura?] Nie. Mysle, ze to zalezy od sktadek, mysle, ze to bedzie minimal-
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na kwota. Mysle, ze to moze by¢ kilkaset funtow miesigcznie i to by bylto uzu-
petlnione o prywatng emeryture oraz czes¢ polskiej emerytury, jesli nadal bede
placié sktadki ZUS przez reszte lat pracy. Wiec dam sobie rade, bede mial trzy
emerytury, moze si¢ ztozg na jedng solidng. [Mark, Wielka Brytania]

Praktyki transnarodowe mozna réwniez zaobserwowac w sferze eduka-
cji. W przeciwienstwie do imigrantéw ukrainskich, ktorzy wybieraja polskie
uczelnie ze wzgledow prestizowych, badani obywatele UE (w szczegolnosci
z Wielkiej Brytanii) nie postrzegaja studiéw w Polsce jako renomowanych
i sg sklonni do wysylania swoich dzieci na studia do kraju pochodzenia.
Niektdrzy korzystajg rowniez z mozliwosci edukacji dzieci w brytyjskich
szkotach w Polsce. Wynika to miedzy innymi z wzoréw mobilnosci, nasta-
wienia na jej krotkotrwaty charakter i postrzegania kraju pochodzenia jako
bazy, do ktérej sie¢ powrdci. Ponadto polski system szkolnictwa, jako prze-
tadowany wiedzg teoretyczng i egzaminami, nie jest zbyt dobrze oceniany.

Kiedy [corka] miala 4-5 lat, poszta do brytyjskiej szkoty [w Polsce]. To
byto w 1998 roku, kiedy kwestia edukacji stata si¢ dla nas istotna. Tu trzy-
mano sig polskiego systemu. Wiec pomyslelismy, ze bytoby trudno zastgpié
brytyjski system lokalnym polskim szkolnictwem. Co do brytyjskiej szkoty
[w Polsce], to oprocz tego, ze opltacatem jg z wlasnej kieszeni, byla jeszcze
sprawa naszych znajomych, ktorzy mieli podobng sytuacje. Mieli by¢ tu na
poniewaz wiekszos¢ z nich... ich rodzice byli na dwdéch lub trzech kontrak-
tach w Polsce. Wigc na pewno osoby, z ktérymi moja cérka zaczynata szkofe,
odesztyby w miedzyczasie [- Czy co$ zrobites? Co sie wydarzyto w 19987]
Rodzina wyprowadzita sie z powrotem do Wielkiej Brytanii. (...) Mam silne
przekonania co do polskiego szkolnictwa. Wiedza nie jest zbyt uzyteczna, jesli
chodzi o przygotowywanie mtodych ludzi do Zycia, to sq bezuzyteczne rzeczy.
W poréwnaniu z Wielkg Brytanig, jest mato nacisku na prace w zespole. Wiec
dzieci nie sq zachecane do takiej pracy. Jest mato nacisku na sport, podczas
gdy w Wielkiej Brytanii jest na to nacisk. Mysle, ze to jest to, co buduje cha-
rakter. Ale wiesz, ja zdaje sobie sprawe, ze wigkszos¢ dzieci moich przyjaciot
i klientéw nie miafo problemu, zeby dostac sie na brytyjski uniwersytet po
polskiej szkole. [Andrew, Wielka Brytania]

[MOj maz] nie miat zbyt wiele szacunku do polskiej edukacji. Zawsze jg
krytykowat i to miato tez wplyw na mnie. I pomyslatam, o nie! To si¢ nie zda-
rzy. Moja cérka musi chodzi¢ do miedzynarodowej szkoty (...) [Czy polska
szkola jest jakas$ bardziej surowa niz brytyjska czy holenderska?] Wtasciwie
to bardzo ciekawe, bo tutaj jest bardzo duzy nacisk na konkurencje. Nie podo-
ba mi sie to. Mojej corce to sie nawet catkiem podoba, poniewaz nie odczuwa
cisnienia, bo nie jest Polkg i nie musi iS¢ polskg Sciezkg edukacyjng, moze
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is¢ wedtug programu Montessori. Wiec dla niej jest to zabawa, uczestniczy¢
w tych konkursach. Ale jak si¢ pomysli, ze te konkursy bedg mie¢ wptyw na
to, do jakiej szkoly trafisz w wieku 11-12 lat, to jest sig czym martwic. Nie
podoba mi sig to. [Kate, Wielka Brytania]

Mimo wyrazanych negatywnych ocen na temat polskiego systemu eme-
rytalnego oraz ambiwalentnych postaw wobec polskiej opieki zdrowotnej,
imigranci z panstw UE doceniaja tez pozytywne aspekty polskiego syste-
mu dobrobytu, cho¢ raczej nie wiazg ich z panstwem. Pozytywne opinie
byty artykulowane przede wszystkim na temat kulturowych tradycji opieki,
w tym dziadkow opiekujacych si¢ z oddaniem matymi wnukami, co roz-
mowcy wiagzg ze szczegolnie bliskimi relacjami i duza solidarnoscig w pol-
skich rodzinach. Korzystanie z takiego nieformalnego wymiaru welfare
byto wskazywane jako forma wsparcia w opiece nad dzie¢mi, ktora nie jest
réwnie powszechna np. w kulturze angielskiej.

Podsumowanie

Podczas badania nie zaobserwowano zjawiska ,turystyki socjalnej”
wsérod imigrantéw mieszkajacych w Polsce. Polskie $wiadczenia spoteczne
nie stanowily, przynajmniej w wypadku badanej grupy, zachety do emi-
gracji, a wiedza wielu rozméwcow o sferze welfare na etapie przedmigra-
cyjnym byta znikoma badz zadna. Respondenci byli aktywni zawodowo
i nie pobierali w Polsce $wiadczen zwigzanych z bezrobociem czy opieka
spoleczng. Z drugiej strony hipoteza ,magnesu panstwa dobrobytu” odnosi
sie do zjawisk szerszych niz tylko zwigzane ze §wiadczeniami pieni¢znymi
zapobiegajacymi ubdstwu. Dotyczy réwniez jakosci ustug z zakresu opieki
zdrowotnej, edukacji czy systemu emerytalnego. W badanej grupie Ukra-
incéw manifestowane bylo przekonanie o lepszej jakosci pracy polskich in-
stytucji publicznych, a brak korupcji w edukacji czy opiece zdrowotnej kra-
ju przyjmujacego byl wskazywany jako jedna z przyczyn zachecajacych do
mobilnosci i wyboru jako miejsca zamieszkania pafistwa UE. Transparen-
tnos¢ instytucji panstwa dobrobytu (takich jak instytucje edukacyjne czy
stuzby zdrowia) oraz sprawno$¢ ich funkcjonowania moze zatem stanowic
zachete do migracji, a przynajmniej czynnik skfaniajacy do pozostania na
emigracji, w przypadku os6b pochodzacych z panstw o nietransparentnej
(korupcyjnej) sferze welfare. Znaczenie przypisywane przez imigrantow
temu aspektowi ustug publicznych panstwa potwierdza szeroko rozumiang
hipoteze G.J. Borjasa o przyciagajacej sile krajow z atrakcyjna sferg welfare.
Hipoteza ta odnosi si¢ bowiem nie tylko do elementéw panstwa dobrobytu
jako zachecajacych do podjecia decyzji o emigracji, ale oznacza réwniez
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site panstwa dobrobytu jako czynnika zatrzymujgcego imigrantow w kraju
przyjmujacym (sklaniajacego do dlugotrwalego pobytu).

Z drugiej stron imigranci z badanych panstw Unii Europejskiej (Wiel-
ka Brytania, Hiszpania) nie postrzegali systemu zabezpieczen spotecznych
w Polsce jako atrakcyjniejszego (lub konkurencyjnego) wobec rodzimych
rozwigzan. Ten sceptycyzm przejawial si¢ miedzy innymi korzystaniem
z prywatnej stuzby zdrowia oraz krytycyzmem wobec polskiego systemu
emerytalnego. Polski system welfare nie stanowi dla takich migrantéw
»magnesu’, a wybdr kraju pobytu stanowi konsekwencje pracy w miedzy-
narodowej korporacji lub innych wyboréw zyciowych niezwigzanych z ja-
koscig instytucji publicznych i zabezpieczenia spotecznego. Pokazuje to, ze
imigranci oceniaja rézne aspekty polskiego systemu welfare przez pryzmat
instytucji, ktére znajg z wlasnych krajow. Wieksze docenienie rozwigzan
polskich ze strony Ukraincéw oraz dystans wobec tych samych rozwiazan
w przypadku obywateli UE dowodzi, ze oceny te s relacyjne i kontekstual-
ne. Ponadto rézne aspekty polskiego panstwa dobrobytu sg oceniane w bar-
dzo rozny sposdb: o ile polski system edukacji oraz stuzba zdrowia (réwniez
publiczna) sg postrzegane neutralnie lub raczej pozytywnie, o tyle polski
system emerytalny jest oceniany jako nieefektywny przez imigrantéw ze
wszystkich analizowanych spolecznosci. Trzeba tez zaznaczy¢, ze w bada-
nych grupach imigranckich (wewnatrzunijnych oraz ukrainskiej) zaobser-
wowane byly praktyki transnarodowe, rdwnolegte korzystanie z systemow
zabezpieczenia socjalnego lub cho¢by produktéw leczniczych w obu kra-
jach: wysylajacym 1 przyjmujacym.

Oczywiscie, nalezy pamietaé, ze badanie bylo prowadzone tylko w wy-
branych spolecznosciach imigranckich. Ciekawym zagadnieniem ba-
dawczym na przysztos¢ bytoby poréwnanie wynikéw z badaniem postaw
wobec polskiego systemu welfare wérdéd imigrantéw z innych panstw UE,
w szczegolnosci krajow Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
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