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Wstep

Miniony okres, majacy swéj poczatek w roku 2004, przyniost w Polsce
liczne zmiany. Niewatpliwie bardzo istotnym wydarzeniem bylo oficjalne
wstapienie do struktur Unii Europejskiej, w konsekwencji czego ustawo-
dawstwo i realizowane w kraju polityki musialy ulec procesowi dostoso-
wania do regulacji o charakterze ponadnarodowym. Wspomniana akcesja

' Artykul powstal w wyniku realizacji badan prowadzonych w ramach projek-
tu badawczego ,,Polityki publiczne na rzecz pelnej dorostosci w Polsce” o numerze
2014/15/B/HS5/03284 finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki. Kierownikiem
projektu jest dr hab. Jolanta Grotowska-Leder, prof. UL.
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sprawila réwniez, ze Polska w znacznie wigkszym stopniu zintegrowala si¢
ze wspolnotg miedzynarodowg w obszarach spotfeczno-ekonomicznych, co
przetozylo si¢ na zwigkszenie si¢ $wiadomosci o sytuacji socjalnej w Polsce
i w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej?.

Drugim waznym wydarzeniem w minionych latach byl wybuch kry-
zysu finansowego w Stanach Zjednoczonych Ameryki na przelomie lat
2007/2008, ktory szybko swoim zasiegiem objal takze panstwa Unii Euro-
pejskiej. Wstrzas byt na tyle silny, Ze zachwial gospodarka w skali globalne;j.
Zatamanie koniunktury doprowadzito miedzy innymi do wzrostu pozio-
mu bezrobocia, pogorszenia si¢ warunkow zatrudnienia, zwigkszenia ela-
stycznosci pracy. Nie ma zgody co do tego, czy mozna wspolczesnie mowic
o zakonczeniu kryzysu, jednakze niewatpliwie przyczynit si¢ on do zmiany
krajobrazu spoleczno-gospodarczego réwniez w Polsce.

Celem niniejszego artykulu jest zwrdcenie uwagi na problematyke spe-
cyficznej kategorii spolecznej, ktora takze odczuta oba wspomniane wyda-
rzenia — mlodych dorostych. Jest to nie tylko zbiorowos$¢ relatywnie stabo
reprezentowana w polskich badaniach prowadzonych przez reprezentantow
nauk spotecznych, ale takze definiowana przez naukowcow na rdézne spo-
soby, czemu poswigcony bedzie pierwszy rozdzial pracy. Przeprowadzony
przeglad literatury obejmowat publikacje ksigzkowe, czasopisma naukowe
oraz raporty z badan z zakresu nauk spotecznych publikowanych po roku
2003. W drugiej czesci omowione zostang wybrane zjawiska i problemy?
odnoszace si¢ do i dotykajace mtodych dorostych w Polsce na podstawie
publikacji przygotowywanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz da-
nych Eurostatu i tych zamieszczonych w Banku Danych Lokalnych. Postuzy
to za punkt wyjscia dla czesci trzeciej artykulu, w ktérej przeanalizowane
zostang wybrane rozwigzania polityki spolecznej wspierajace mtodych do-
rostych realizowane w Polsce. W zakonczeniu niniejszego tekstu pojawia
sie rekomendacje dla aktoréw odpowiedzialnych za tworzenie i wdrazanie
polityk publicznych w Polsce w obszarze mtodej dorostosci i probleméw
zwigzanych z tym etapem Zycia.

2 J. Auleytner, Polityka spoleczna w Polsce i w Swiecie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2011.

* W socjologii probleméw spotecznych problem ma charakter publiczny i mozna
go za R. Marisem zdefiniowac jako takie wzory zachowania ludzkiego lub warunki spo-
teczne, ktore przez znaczna czes¢ ludnosci lub silne grupy wplywu sa postrzegane jako
zagrazajace destabilizacji spoleczenstwa. Jednocze$nie waznym aspektem tak rozumia-
nego problemu jest mozliwos¢ jego rozwigzania lub zaradzenia mu; K. Frysztacki So-
cjologia probleméw spotecznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 20.

130



Nr 2(50) 2017 Studia BAS

Mtodzi dorosli w polskich badaniach spotecznych

W latach 2004-2015 nieliczne badania wczesnej dorostosci byty prowa-
dzone przede wszystkim w poszczegolnych obszarach tematycznych, takich
jak rynek pracy, edukacja, tozsamos¢ i rodzina. Relatywnie najwigcej prac
naukowych odnosi si¢ do mlodych Polakéw w kontekscie rozpoczynania
kariery zawodowej i sytuacji na rynku pracy. Marte Chyle zainteresowata
ocena wlasnych szans zawodowych dokonana przez $cisle okreslong grupe
mtodych dorostych - studentéw konczacych edukacje?. Badanie przepro-
wadzone w pierwszych latach ostatniego globalnego kryzysu finansowego
potwierdza obraz wylaniajacy si¢ z komunikatéw CBOS, raportéw GUS czy
danych publikowanych przez Eurostat. Co prawda, sytuacja na rynku pracy
ulegta poprawie w poréwnaniu z okresem sprzed przystapienia Polski do
Unii Europejskiej, jednakze nadal wiele mtodych oséb styka sie z trudnos-
ciami w znalezieniu pracy w zawodzie migdzy innymi z powodu ,,blokowa-
nia” etatow przez starszych pracownikéw. Ponadto rynek ulegl segmentacji
(pracownicy stali i czasowi), co sprawito, ze nie wszyscy mlodzi byli w sta-
nie sprawnie poruszac si¢ w zastanej rzeczywistosci. Istniejace bariery sg
w pewnym stopniu pokonywane przy pomocy znajomosci, ktore pozwalajg
na znalezienie bardziej stabilnej, satysfakcjonujacej pracy.

Piotr Arak stwierdza z kolei wprost, Zze mlodzi (do 24 roku zycia i kate-
goria 18-26 lat) nie majg kompetencji, na ktdre zgtaszaja zapotrzebowanie
pracodawcy®. Co wigcej, sami zainteresowani przyznaja, ze szkoty i uczel-
nie wyzsze nie przekazujg im wiedzy i umiejetnosci, ktére mogltyby im po-
moc w odnalezieniu si¢ na rynku pracy. By rozwiagza¢ problem relatywnie
wysokiego bezrobocia wsrod osob mlodych, autor rekomenduje wydtuza-
nie czasu edukacji, co ma przynie$¢ pozytywne rezultaty w przyszlosci, gdy
sytuacja na polskim rynku pracy ulegnie poprawie.

Inne spojrzenie prezentuje Alfred Czesla®. Podkresla on gotowo$¢ mto-
dych ludzi (wiek 18-25 lat) do pracy, a sytuacje pozostawania bez zatrud-
nienia ttumaczy przede wszystkim rzeczywistoscig spoleczno-gospodar-
cza. Co ciekawe, mlodzi respondenci A. Czesli dobrze oceniali dzialalnos¢
urzedow pracy, oferujgcych osobom bezrobotnym réznego rodzaju kursy
i staze.

* M. Chyta, Absolwenci w kleszczach kryzyséw? Analiza sytuacji osob koticzgcych
studia na tle przemian rynku pracy, ,Kultura i Edukacja” 2013, nr 4(97), s. 135-148.

* P. Arak, Wejscie mtodych ludzi na rynek pracy. Oczekiwania i mozliwosci realizacji,
»Polityka Spoteczna” 2013, nr 10(475), s. 5-10.

¢ A. Czesla, Bezrobocie miodziezy na Warmii i Mazurach, ,Polityka Spoleczna”
2006, nr 2(383), s. 19-24.
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Idac dalej, kwestie zwigzane z zyciem rodzinnym mlodych dorostych
byly drugimi najczesciej analizowanymi przez polskich przedstawicie-
li nauk spotecznych. Biograficzne badanie Katarzyny Palus na probie 36
mlodych dorostych w wieku 21-30 lat odnosi si¢ do postrzegania przez
mlodych ludzi zycia w pojedynke’. Wsrod osdb objetych analizg badaczka
zauwazyla pelng swiadomos¢ wad i zalet wynikajacych z bycia singlem, jak
réwniez wspotwystepowanie pozytywnych i negatywnych aspektow zycia
bez partnera. Lucyne Bakiere zainteresowaly z kolei poglady miodych do-
tyczace malzenstwa®. Z przeprowadzonego badania wylania si¢ obraz po-
kolenia, ktore z jednej strony przejawia negatywny stosunek do instytucji
malzenstwa, z drugiej jednak traktuje je jako szanse na zrealizowanie swo-
ich potrzeb prywatnych i zawodowych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w przy-
padku mlodych dorostych w Polsce, zaréwno zycie w pojedynke, jak i mat-
zenstwo, sa dwoma réznymi drogami dalszego zycia z charakterystycznymi
dla kazdej z nich wadami i zaletami. Podobne wnioski wynikajg z badania
Aldony Zurek, ktéra podkresla, ze w poréwnaniu z minionymi dekadami
coraz rzadziej mozna spotkac si¢ z przymusowymi malzenstwami, a coraz
czedciej ze sformalizowanymi zwigzkami, ktére sa skutkiem dobrze prze-
myslanych decyzji mlodych oséb (18-30 lat)°.

Majac na uwadze obszar rodziny, warto nawigza¢ takze do ,,syndromu
opdznienia” opisanego przez Katarzyne Slany, rozumianego jako przesu-
wajacg sie granice wieku, w ktorym podejmowana jest decyzja o zatozeniu
rodziny i wlasnego gospodarstwa domowego'. Analizujac zjawisko, ba-
daczka zauwaza, ze polityka spoteczna powinna zmierza¢ do tego, by facze-
nie pracy zawodowej z reprodukcja i opieka nad dzieckiem bylo tatwiejsze.
Szczegdlnie wazng przyczyng opozniania decyzji o zalozeniu wlasnej rodzi-

7 K. Palus, Zalety i wady zycia w pojedynke w percepcji mlodych dorostych nie po-
siadajgcych partnera, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 2011, t. XX [Zalety i wady zycia
w rodzinie i poza rodzing], s. 55-72.

8 L. Bakiera, Postawy milodych dorostych wobec matzeristwa, ,Psychologia Rozwojo-
wa” 2008, t. 13, nr 3, s. 67-78.

* A. Zurek, Orientacja na matzeristwo mlodych singli, ,Roczniki Socjologii Rodzi-
ny” 2006, t. XVII [Obrazy zycia rodzinnego z perspektywy interdyscyplinarnej], s. 27-46.
Warto takze wspomnie¢ o do§wiadczaniu ojcostwa i macierzynstwa przez mtodych do-
rostych; zob. D. Gebus, Rodzina a kariera zawodowa - dylematy wspétczesnych mtodych
kobiet, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2014, nr 51; K. Dzwonkowska-
-Godula, Ojcostwo jako instytucja i doswiadczenie w Swietle wypowiedzi mtodych wy-
ksztatconych ojcéw, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2011, nr 39.

10" K. Slany, Socjo-demograficzne aspekty ,,syndromu opézniania” i jego konsekwencje
dla polityki spolecznej, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 2006, t. XVII [Obrazy zycia ro-
dzinnego z perspektywy interdyscyplinarnej], s. 13-25.
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ny jest bezrobocie kobiet i tym samym to wlasnie w tym obszarze powinny
interweniowa¢ wladze centralne i samorzgdowe.

Kolejnym nurtem analiz wczesnej doroslosci sg te odnoszace si¢ do toz-
samosci ludzi miodych. Badanie przeprowadzone wsrod studentdéw przez
Ewe Budzynska potwierdza przypuszczenia, ze wspoélczesnie osoby mlo-
de sg skoncentrowane przede wszystkim na zdobyciu wyksztalcenia, ktére
w przyszlosci ma stanowi¢ gwarancje zatrudnienia prowadzacego do osiag-
niecia stabilizacji zyciowej'!. To sprawia, ze decyzje matrymonialne i pro-
kreacyjne sg odsuwane w czasie az do momentu, w ktérym mlody dorosty
uzna, zZe jego pozycja zawodowa jest relatywnie bezpieczna.

Mowigc o odraczaniu decyzji o zalozeniu rodziny, warto przytoczy¢ arty-
kut A. Brzezinskiej, R. Kaczana, K. Piotrowskiego i M. Rekosiewicz, w ktorym
autorzy referuja wyniki badania przeprowadzonego wsréd blisko 360 oséb
sprawnych i z niepelnosprawnosciami w wieku 18-30 lat'2. Przede wszystkim
w toku analiz zauwazono, ze decyzje podejmowane przez mlodych dorostych
na kolejnych etapach swojego rozwoju s warunkowane w znacznej mierze
przez status edukacyjny, rodzaje podejmowanych aktywnosci w obszarze
rodzinnym i zawodowym oraz dojrzato$¢ psychiczng zwigzang z systemem
przekonan odnoszacych si¢ do wlasnego zycia i jego przebiegu.

Przeglad badan odnoszacych sie do problematyki wczesnej dorostosci
warto podsumowa¢ omoéwieniem raportu autorstwa Krystyny Szafraniec,
ktéry stanowi w polskiej nauce wlasciwie jedyna calosciowa probe przed-
stawienia sytuacji mtodych Polakéw — w dokumencie definiowanych jako
osoby znajdujace sie w wieku od 15 do 29 lat". Rekomendacje dla polityk
publicznych przedstawione w ostatniej czesci omawianej pracy, poprzedza-
ja rozdzialy po$wiecone Zyciowym aspiracjom i oczekiwaniom miodych
0s0b, sytuacji demograficznej, edukacji i przejsciu na rynek pracy, pogla-
dom na kwestie zwigzane z zakladaniem rodziny i malzenstwem, sposo-
bom spedzaniu wolnego czasu oraz postawom politycznym i zdrowiu.

K. Szafraniec nie tylko stara si¢ uporzadkowaé w mozliwie holistyczny
sposdb wiedze o sytuacji i postawach mtodych Polek i Polakow, ale rowniez
stawia bardzo wazne pytania w konteksécie rozwazan o ksztalcie polityki
spofecznej. Pisze bowiem: Jak postrzegajg sie nawzajem i co o sobie wiedzg
dorosli i mlodziez? Jak przedstawiajg sie ich wzajemne relacje? Te klasyczng

' E. Budzynska, Mlodziez europejska wobec aksjonormatywnych wyboréw. Perspek-
tywa migdzygeneracyjna, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2014, nr 48,
s. 67-84.

2= A. Brzeziniska, R. Kaczan, K. Piotrowski, M. Rekosiewicz, Odroczona dorostosé:
fakt czy artefakt?, ,Nauka” 2011, nr 4, s. 67-107.

13 K. Szafraniec, Mfodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011.
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opozycje (dorosli-mlodziez) réwnie dobrze mozna zastgpic szerszg: mlodziez
i spoteczenistwo i zapytal, kto jest dla kogo wiekszym problemem. Z perspek-
tywy przecietnego Kowalskiego odpowiedZ na tak postawione pytanie bedzie
jedna: oczywiscie mtodziez! (...) nawyk narzekania na nig jest tak powszech-
ny i tak gleboko zakorzeniony, ze dotyczy on nawet tych, ktorzy sami sg jego
ofiarami. Bo jak nie ulec stereotypom, ktorymi operujg wszyscy i ktore sg
wszedzie? Dla rodzicow i nauczycieli nigdy nie jest si¢ wystarczajgco dosko-
natym. Dla politykéw nigdy wystarczajgco zaspokojonym i cierpliwym. Dla
dziennikarzy zawsze jest si¢ szokujgcym, bezradnym lub groznym™.

Profesor K. Szafraniec podkresla wiec, ze ludzie mlodzi stanowig swoi-
ste obcigzenie dla pozostalych wspétobywateli. Autorka raportu proponu-
je jednak, by sprobowaé odwroci¢ to myslenie i zaczgé zwraca¢ uwage na
presje, ktorej poddawani sg ludzie mlodzi przez starsze pokolenia. Zamiast
wsparcia, spotykaja sie raczej z etykietowaniem, stereotypami i brakiem
zrozumienia. Analizujac rzeczywisto$¢ w ten sposob, mozemy dojs¢ do
wniosku, Ze to spoleczenstwo staje si¢ problemem dla mlodych dorostych.
Jezeli jednak przedstawiciele pokolen mlodszych i starszych mieliby koeg-
zystowac na zasadach partnerskich, to, jak pisze Szafraniec, wymagatoby to:
wzajemnego zrozumienia (...) [i] solidarnosci pokoleniowej, bardzo trudnej
do zrealizowania w warunkach petzajgcego kryzysu ekonomicznego i demo-
graficznej nierownowagi'. To z kolei prowadzi do, jak si¢ wydaje, istotnego
postulatu rozwoju Polski opartego na: kompleksowym podejsciu dajgcym
szanse na poprawe sytuacji zZyciowego startu mtodych, [a zarazem tworza-
cym] warunki dla aktywnej starosci i tzw. srebrnej gospodarki'.

Jak mozna zauwazy¢, problematyka wczesnej dorostosci w krajowej li-
teraturze naukowej z ostatnich kilkunastu lat pojawia si¢ relatywnie rzad-
ko. W dodatku gdy takie analizy si¢ pojawiaja, to sg one ograniczone do
wybranego obszaru zycia spoleczno-gospodarczego. Nalezy tez zwrdci¢
uwage na dostrzegalny brak analiz poswigconych polityce mieszkaniowej
wobec mlodych dorostych i ich sytuacji mieszkaniowej. Jest to szczegdlnie
zaskakujace w kontekscie swiadomosci wystepowania w Polsce ,,syndromu
opdznienia”. Mozna przypuszczac, ze brak lub utrudniony dostep do swo-
jego mieszkania odgrywa wazna role w trakcie podejmowania decyzji o za-
tozeniu i prowadzeniu wlasnego gospodarstwa domowego. Nalezy wreszcie
podkresli¢ istnienie wyraznej luki w postaci analiz sytuacji mtodych doro-
stych jako odbiorcow szeroko rozumianej polityki spoleczne;j.

4 Ibidem, s. 382.
5 Ibidem.
16 Tbidem, s. 390.
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Wybrane problemy mtodej dorostosci w Polsce

Mtlodzi dorosli jako kategoria spoleczna, jak wykazano w czeéci pierw-
szej artykulu, sa definiowani przez pryzmat przedzialéw wiekowych, przy
czym badacze przyjmuja rozne granice wyznaczajace poczatek i koniec
okresu wczesnej dorostosci. Jak zauwaza Magdalena Rek-Wozniak, opera-
cjonalizacja kategorii mlodych dorostych na podstawie przedziatu wieku
25-29 lat bylaby najbardziej zasadna, poniewaz: z dotychczasowych bada#n
wynika, Ze w spoleczeristwie polskim, podobnie jak w wielu wspétczesnych
rozwinietych spoleczeristwach, jest to przedzial wieku, w ktorym dokonujg
sie najwazniejsze wydarzenia i procesy charakterystyczne dla osiggania ,,spo-
tecznej dojrzatosci” definiowanej przez podjecie pracy i zalozenie wlasnego
gospodarstwa domowego (rodziny, prokreacji), a wiec takze kluczowe z punk-
tu widzenia osiggania pozycji spotecznej”. Jednakze pojawia si¢ w tym miej-
scu problem dostepnosci danych, gdyz: o ile dane dotyczgce edukacji co-
raz czesciej sq prezentowane oddzielnie dla ,,mlodszych i starszych” miodych
(np. 15-24, 25-29, 30-35 lat), o tyle mozliwo$¢ sledzenia (zwtaszcza dtugo-
okresowych zmian potozenia milodych ludzi na rynku pracy jest zazwyczaj
ograniczona podzialem na kategorie 15-24 i 25-34 lata'®. Majac na uwadze
ograniczenia publikowanych danych, w dalszej czesci artykutu beda przed-
stawiane te dla 0sob w wieku 25-29 lat, a jezeli nie bedzie to mozliwe, prze-
dzial wiekowy zostanie rozszerzony do 34. roku zycia.

Jednym z problemow, z ktérymi borykaja si¢ mlodzi ludzie w Polsce,
jest szeroko rozpowszechnione zatrudnienie tymczasowe, rozumiane jako
praca w ramach umowy cywilnoprawnej, umowy o zastepstwo lub umowy
o prace na czas okreslony (tabela 1). W zaleznosci od roku, w okresie 2004
2015 zatrudnionych w ten sposéb bylo od blisko 34% do 44% wszystkich
mliodych w wieku od 25 do 29 lat, przy $redniej unijnej wynoszacej 19%
w 2004 r. i 23% w 2015. Sprawia to, Ze Polska znajduje si¢ wérdd panstw,
takich jak Hiszpania, Portugalia i Stowenia, w ktérych tymczasowe zatrud-
nienie jest na poréwnywalnie wysokim poziomie. Warto podkresli¢, ze re-
latywnie cze$ciej takiego zatrudnienia doswiadczajg kobiety (réznice od 2
do 4 punktéw procentowych), co jest zjawiskiem ogélnoeuropejskim.

Nalezy oczywiscie mie¢ na uwadze, Ze nie wszyscy pracujacy tymeczaso-
wo sg do tego zmuszeni sytuacjg zyciows; dla niektérych mlodych jest to
swiadomy wybor kariery w wolnych zawodach. Powszechnos¢ zjawiska jest

17 M. Rek-Wozniak, Mlodzi dorosli. Wzory ruchliwosci spotecznej w okresie transfor-
macji systemowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 103.
18 Ibidem, s. 84.
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Tabela 1. Udzial mtodych oséb (25-29 lat) zatrudnionych tymczasowo
wsrod wszystkich zatrudnionych mtodych oséb w Polsce w latach 2004-

2015 (w %)
2004 2007 2010 2013 2015
Ogdtem 33,8 39,1 37,9 40,9 43,8
Kobiety 34,8 41 389 43,2 46,9
Mezczyzni 33 374 37 39 41,1

Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, Young temporary employees as percentage of the total num-
ber of employees, by sex, age and country of birth.

jednak niewatpliwie jedng z barier utrudniajacych lub wrecz uniemozliwia-
jacych osigganie stabilnosci zyciowej i zawodowe;j.

Druga trudnoscig stojacg na drodze ku pelnej samodzielno$ci moze by¢
praca w niepelnym wymiarze godzin i wigzace sie z tym osigganie nizszych
dochodow (tabela 2). W okresie 2004-2015, w zaleznosci od roku, spo-
$réd wszystkich mlodych dorostych zatrudnionych w niepelnym wymia-
rze godzin, od 30% do 50% z nich pracowalo tak z przymusu, tzn. z po-
wodu trudno$ci w znalezieniu pracy na pelen etat. W przeciwienstwie do
omawianych uméw tymczasowych, sytuacja na tle paistw czlonkowskich
UE nie jest w Polsce az tak zta - $rednia unijna w 2004 r. wynosita 30,7%,
w 2010 r. 38,5%, a w 2015 r. 42,1%. Na poziomie kraju zauwazalna jest jed-
nak wyrazna roznica w skali zjawiska w zaleznos$ci od plci. W przypadku
tego wskaznika to mezczyzni wyraznie czedciej podejmuja sie przymuso-
wego zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin. Sa to dane trudne do
zinterpretowania, ale mozna dzigki nim wskaza¢ jedng ze stabych stron
polskiego rynku pracy i jednoczes$nie obszary, na ktére powinni zwréci¢
uwage tworcy rozwigzan z zakresu polityki spoteczne;.

Tabela 2. Udzial mtodych oséb (25-29 lat) zatrudnionych w niepelnym wy-
miarze godzin z przymusu wsréd wszystkich zatrudnionych mtodych oséb

w niepelnym wymiarze godzin w Polsce w latach 2004-2015 (w %)
2004 2007 2010 2013 2015
Ogobtem 50,4 35,8 30,3 445 46,3
Kobiety 44,7 34,2 28,5 423 41,4
Mezczyzni 60 39,1 34,2 49 56,9

Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, Involuntary part-time employment as percentage of the total
part-time employment for young people by sex and age.

Analizujac warunki pracy mlodych dorostych w Polsce, warto tez od-
nie$¢ si¢ do kwestii wynagrodzen. Z punktu widzenia dostepnych danych
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niemozliwe jest przedstawienie dochodéw w wieku 25-29 lat na tle pozo-
stalych grup wiekowych. Wedlug Eurostatu w 2015 r. w Polsce przecietny
roczny ekwiwalentny dochdd do dyspozycji netto w grupie wiekowych 18-
24 lata, 25-49 i 50-64 lata wynosit odpowiednio ok. 5700 euro, 6700 euro
i 6550 euro’. Potwierdzaloby to intuicyjne przekonanie, ze przynajmniej
w poczatkowych etapach kariery zawodowej ludzie mlodzi mogg liczy¢ na
przecietnie nizsze wynagrodzenie od oséb 30-letnich i starszych. Pamie-
tajac o ograniczeniach wynikajacych z dostepnosci danych, warto takze
zwroci¢ uwage na zasieg zjawiska pracy niskoplatnej wsrod wszystkich
0s6b pracujacych. W 2014 r. — ostatnim, dla ktérego sa dostepne dane -
w Polsce ok. 23,5% wszystkich zatrudnionych nalezato do grupy otrzymu-
jacej niskie wynagrodzenia, co oznacza dochdd nie wyzszy niz % mediany
narodowej placy godzinowej. Tym samym polscy pracownicy, w tym takze
mlodzi doroéli, na tle innych krajéw Unii Europejskiej byli relatywnie bar-
dziej zagrozeni do$wiadczeniem tego zjawiska (Srednia UE wynosita ok.
17%)*. Konczac ten watek, warto zejs¢ na poziom regionalny i podkresli¢
réznice przecietnych wynagrodzen miedzy poszczegolnymi wojewddztwa-
mi, co z perspektywy polityki spolecznej jest tez istotne, poniewaz na etapie
projektowania jej powinno uwzglednia¢ si¢ uwarunkowania lokalne. Przy
przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniu brutto w Polsce w 2015 r. wyno-
szacym 4150 zi, réznice migdzy wojewddztwami o przecigtnie najnizszych
i przecigtnie najwyzszych wynagrodzeniach wynosifa ok. 1600 zt (warmin-
sko-mazurskie: 3495 zt, mazowieckie: 5100 z1)?'.

Z sytuacja zawodowa i szansami na rynku pracy jest tez zwigzany przy-
toczony wczesniej ,,syndrom opoznienia” (wykres 1). W Polsce juz ponad
potowa osob w wieku 25-29 lat nadal mieszka z rodzicami. W zwigzku
z tym nie powinien takze zaskakiwa¢ fakt, ze w okresie 2004-2015 media-
na wieku nowozencodw zawierajacych zwiazek malzenski po raz pierwszy
w Polsce wzrosta o 2 lata zaréwno w przypadku kawaleréw, jak i panien —
odpowiednio z 26,3 do 28,4 oraz z 24,3 do 26,3 lat*. Jeszcze wigkszy przy-
rost zostal odnotowany w przypadku mediany wieku rodzenia i mediany

19 Wskaznik: Mean and median income by age and sex - EU-SILC survey, http://
ec.europa.eu/eurostat.

2 Wskaznik: Low-wage earners as a proportion of all employees (excluding apprenti-
ces) by sex, http://ec.europa.eu/eurostat.

2t Bank Danych Lokalnych, wskaznik: Przecigtne miesieczne wynagrodzenia brutto,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

22 Baza Demografia, wskaznik: Mediana wieku — nowozericow zawierajgcych zwig-
zek malzeriski po raz pierwszy wedlug miejsca zamieszkania, http://demografia.stat.gov.
pl/bazademografia/Tables.aspx.
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wieku rodzenia pierwszego dziecka — odpowiednio z 27,1 w 2004 r. do 29,7
lat w 2015 r. i z 25 do 27,6 lat™.

Wykres 1. Udzial mtodych oséb (25-29 lat) mieszkajacych z rodzicami w UE
i w Polsce w latach 2005-2013* (w %)
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* Dane prezentowane dla Unii Europejskiej nie uwzgledniaja Chorwadji, ktéra zostata 28 cztonkiem
tej organizacji 1 lipca 2013 r.
Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, Share of young people living with their parents by sex and age.

Trzeba rowniez podkresli¢ role mozliwosci wynajecia lub kupna wias-
nego mieszkania. Jak zostato zasygnalizowane wczesniej, w przeanalizowa-
nej literaturze problematyka sytuacji mieszkaniowej mlodych dorostych
nie pojawiala sie. Badanie przeprowadzone na zlecenie jednego z bankéw
w 2013 r. na reprezentatywnej grupie osob w wieku 20-35 dostarcza jednak
pewnej wiedzy w tym obszarze™. Jak si¢ okazalo, potowa sposréd pracu-
jacych respondentow zarabiata nie wigcej niz 2 tys. zl netto, a kolejne 20%
badanych zarabiato od 2 do 3 tys. zl, co niewatpliwie przeklada sie na ogra-
niczong mozliwo$¢ wynajecia mieszkania na wolnym rynku. 40% respon-
dentéw wciaz mieszkalo z rodzicami lub z innymi cztonkami rodziny, 30%
w mieszkaniu wlasnym lub partnera, a jedynie 20% deklarowalo wynajem

3 Ibidem, wskaznik: Urodzenia wedtug kolejnosci urodzenia dziecka i poziomu wy-
ksztatcenia matki oraz wiek srodkowy matek.

2 Deutsche Bank Polska, Sondaz: Dla mtodych wlasne mieszkanie to luksus, https://
www.deutschebank.pl/biuro-prasowe/raporty-i-analizy/kategoria-materialy-anali-
tyczne/sondaz-dla-mlodych-wlasne-mieszkanie-to-luksus-.html [dostep: 31 stycznia
2017 r.].
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lokum. Blisko potowa badanych przyznala, ze wyzsze dochody przyczynit-
by sie do poprawy ich sytuacji mieszkaniowej, a % wyrazila oczekiwania
wzgledem rzgdowych programéw dofinansowujacych kredyty, jak rowniez
lepszych warunkéw proponowanych przez instytucje bankowe pozyczek.

Dane publikowane przez Eurostat pozwalaja réwniez na poznanie za-
siegu zjawiska powaznej deprywacji mieszkaniowej w Polsce wsrod oséb
mlodych (tabela 3)*. Nalezy podkresli¢, Ze w analizowanym okresie udziat
ludzi mlodych ogétem dos$wiadczajacych zlej sytuacji mieszkaniowej zma-
lal 3-krotnie, cho¢ nadal pozostaje wyzszy od $redniej unijnej o kilka punk-
tow procentowych.

Tabela 3. Udzial mtodych oséb (25-29 lat) doswiadczajacych powaznej de-
prywacji mieszkaniowej wsrod wszystkich os6b mtodych w Polsce w latach

2005-2015 (w %)
2005 2007 2010 2013 2015
Ogotem 31 25,5 15 12,2 104
Kobiety 28,5 24,4 154 12,8 10,5
Mezczyzni 33,5 27,2 14,6 11,6 10,3

Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, Severe housing deprivation rate by age, sex and poverty sta-
tus — EU-SILC survey.

Znacznie trudniejsza jest jednak sytuacja mieszkaniowa osob w wie-
ku 25-29 lat, ktére wykazuja sie niskimi dochodami (ponizej 60% krajo-
wej mediany dochodu ekwiwalentnego), co przekiada si¢ na zycie w wa-
runkach zagrazajacych ubdstwem (tabela 4). Co prawda, réwniez wsrod
najbiedniejszych mtodych dorostych powazna deprywacja mieszkaniowa
wyraznie zmniejszyla sie w latach 2005-2015, ale wcigz osoby o niskich do-
chodach sg przecietnie dwukrotnie czeéciej zagrozone zfg sytuacja lokalo-
wa od swoich réwiesnikéw o wyzszych zarobkach.

Z przedstawionych danych wylania si¢ obraz polskiej rzeczywistosci,
w ktorej ludziom mlodym w osiagnieciu pelnej dorostosci, rozumianej
jako: petng osobistg autonomie i niezalezny sposob zycia®, zagrazaja miedzy
innymi niestabilno$¢ na rynku pracy, relatywnie niskie dochody, trudno-
$ci ze znalezieniem zatrudnienia na pelen etat, co z kolei moze prowadzi¢

» Powazna deprywacja mieszkaniowa jest definiowana jako udzial populacji zyjacej
w mieszkaniu przeludnionym i wykazujacym sie¢ co najmniej jedna z ponizszych cech
uznawanych za wskazniki deprywacji mieszkaniowej: a) przeciekajacy dach, b) brak
wanny/prysznica i toalety w mieszkaniu, ¢) mieszkanie uznawane za stabo oswietlone.

% R. Bendit, Youth-Life and the process of leaving home in Europe [w:] Youth and
Housing in Germany and the European Union, 1999, s. 21.
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Tabela 4. Udzial mlodych oséb (25-29 lat) zagrozonych ubostwem do-
Swiadczajacych powaznej deprywacji mieszkaniowej wsréd oséb mtodych

zagrozonych ubostwem w Polsce w latach 2005-2015 (w %)
2005 2007 2010 2013 2015
Ogotem 46,6 50,1 35,9 234 21,4
Kobiety 43,9 43,8 37,8 253 19,7
Mezczyzni 49 56,6 34,1 21,3 23,1

Zrédio: jak pod tabelg 3.

do trudnosci z wynajeciem lub kupnem mieszkania, a nawet mieszkanie
w bardzo ztych warunkach lokalowych. Niewatpliwie, sa to wyzwania, na
ktére moze i powinna odpowiadac¢ realizowana polityka spoteczna.

Polityka spoteczna na rzecz mtodych dorostych w Polsce

Analizujac wybrane polskie rozwigzania z zakresu polityki spolecznej na
rzecz ludzi mlodych, nalezy najpierw osadzi¢ je w kontekscie czlonkostwa
Polski w strukturach Unii Europejskiej. W grudniu 2001 r., podczas spotka-
nia Rady Europejskiej w Laeken, przedstawiciele panstw cztonkowskich za-
uwazyli, ze jednym z wyzwan, przed jakimi stoi wspélnota, jest przyblizenie
przede wszystkim mlodym obywatelom idei europejskich i zasad funkcjo-
nowania tej organizacji”’. Cztery lata p6zniej, w marcu 2005 r., Rada Euro-
pejska przyjela Europejski pakt na rzecz mlodziezy, w ktérym stwierdzono
miedzy innymi, ze ludzie mlodzi muszg odegra¢ kluczowg role w rozwoju
UE i tym samym nalezy podja¢ réznego rodzaju dzialania - w tym w ob-
szarach rynku pracy, edukacji, aktywnosci obywatelskiej. W dokumencie
wprost stwierdzono, iz: szczegdlne potrzeby mtodych ludzi powinny by¢ bra-
ne pod uwage przez dzialaczy na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim, tak by zagadnienia dotyczgce milodziezy we wszystkich wlas-
ciwych politykach otrzymaly wigksze znaczenie®. Konsekwencja miedzy in-
nymi tych dziatan byto zobowigzanie panstw cztonkowskich przez Komisje
Europejska do opracowania planu wdrozenia ,,Gwarancji dla mlodziezy”
(dalej: PWG) do grudnia 2013 r. W tym tez miesigcu Ministerstwo Pracy

¥ Rada Europejska, Deklaracja z Laeken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/konkluzje/laeken200112.pdf [do-
step: 31 stycznia 2017 r.].

8 Rada Europejska, Rezolucja Rady i przedstawicieli rzgdoéw Patistw Czlonkowskim
zgromadzonych w Radzie w sprawie wychodzenia naprzeciw obawom mtodych ludzi w Eu-
ropie... (2005/C 292/03/), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX
%3A42005X1124(03) [dostep: 31 stycznia 2017 r.].
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i Polityki Spotecznej wraz z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju opub-
likowato stosowny dokument®, ktory w pazdzierniku 2015 r. zostat zaktu-
alizowany™.

Na poziomie deklaratywnym PWG jest najbardziej kompleksowym roz-
wigzaniem skierowanym do mtodych dorostych i zaktada partnerskie po-
dejscie majace na celu dotarcie do 0sdb w wieku 15-29 lat, ktére miedzy in-
nymi przedwczesnie koncza nauke, sg zarejestrowanymi bezrobotnymi lub
pozostajg poza zatrudnieniem i edukacja (NEET). W zaleznosci od grupy
docelowej, dzialania na jej rzecz powinny podejmowaé Ochotnicze Hufce
Pracy, wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy, a takze Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej (obecnie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), ktére
moze np. organizowa¢ konkursy na realizacje projektéw na szczeblu cen-
tralnym i regionalnym przez rézne instytucje i organizacje. W przypadku
kategorii wiekowej 25-29 lat PWG proponuje dzialania takie, jak:

o profilowanie pomocy w zaleznosci od indywidualnych potrzeb,

o wydawanie bondéw szkoleniowych i stazowych,

o wydawanie bonéw zatrudnieniowych dla absolwentéow szkot wyz-

szych,

o wspieranie w tworzeniu miejsc pracy pozwalajacych na godzenie zy-

cia rodzinnego z zawodowym,

o pozyczki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej oraz na utworze-

nie stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej,

o refundowanie pracodawcom kosztéw ponoszonych przez okres

6 miesiecy na skladki na ubezpieczenia spoteczne wynikajace z za-
trudnienia osoby bezrobotne;j.

Zaproponowane rozwigzania w kontekscie mlodych dorostych odno-
szg si¢ wiec przede wszystkim do aktywizacji zawodowej 0séb formalnie
bezrobotnych. Jest to jak najbardziej poprawny kierunek dzialania, przy
czym zwracaja uwage dwie rzeczy. Oferta wyklucza ludzi mlodych, ktorzy
z rdznych powoddw nie rejestrujg sie w urzedach pracy jako osobny bezro-
botne. Tym samym oferta PWG przestaje mie¢ charakter powszechny. Jest
to uzasadnione z punktu widzenia dostepnych zrdédet finansowania, ktore,

¥ Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwo-
ju, Plan realizacji Gwarancji dla mlodziezy w Polsce, http://wup.gdansk.pl/g2/2014_08/
€960b1c152fc606ae27850c7b168f5e0.pdf [dostep: 31 stycznia 2017 r.].

% Zaktualizowany plan realizacji Gwarancji dla mlodziezy w Polsce, http://gdm.
praca.gov.pl/documents/1152786/1155303/Zaktualizowany%20Plan%20realizacji%20
Gwarancji%20dla%20m%C5%820dzie% C5%BCy%20w%20Polsce.pdf/aaf039be-
-b61d-493e-9deb-fc365cfa7dc5 [dostep: 31 stycznia 2017 r.].
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jak wiadomo, majg swoje ograniczenia. Srodki pieniezne przewidziane na
PWG stanowia drugi aspekt mogacy wzbudza¢ niepokoj. Z przygotowa-
nego budzetu 2014-2021 wynika, Ze wigkszg jego cze$¢ stanowig $rodki
unijne, co rodzi pytanie o szanse na kontynuacje dziatan wspierajacych
mtodych dorostych po roku 2021, zwlaszcza w kontekscie kolejnego budze-
tu unijnego na lata 2021-2027, z ktérego Polska prawdopodobnie otrzyma
znacznie mniej $rodkéw. Juz teraz warto byloby wiec zastanowi¢ si¢ nad
takimi rozwigzaniami systemowymi wspierajacymi mlodych dorostych
i zwigzang z nimi alokacj¢ srodkéw z budzetu centralnego, ktére bylby
w znacznie mniejszym stopniu uzaleznione od wsparcia otrzymywanego
z Unii Europejskie;j.

Zaznaczony wyzej niepowszechny charakter rozwigzan odnosi si¢ row-
niez do programu, ktory mial stanowi¢ odpowiedz na potrzeby mieszka-
niowe ludzi miodych - ,Mieszkanie dla mtodych” (MDM). To dzialanie
zostalo zainicjowane przez rzad w roku 2014 i jest skierowane do 0sob,
ktdre cheg kupi¢ swoje pierwsze mieszkanie na rynku pierwotnym, a po
zmianach takze na rynku wtérnym. Grupa docelowg sg single i malzenstwa
do 35. roku zycia (w przypadku rodzin z co najmniej trojgiem dzieci kryte-
rium wiekowe nie byto brane pod uwage). Program ma charakter pomocy
pienieznej dofinansowujacej wklad wlasny przy spetnieniu innego wymogu
w postaci zaciagnietego kredytu na co najmniej 50% wartosci mieszkania,
na okres przynajmniej 15 lat*. Wszystkie te kryteria sprawiaja, Ze program
jest niedostepny dla ludzi mtodych, ktérzy z powodu braku pracy lub ni-
skich dochodéw nie maja zdolnosci kredytowej, jak réwniez z tych samych
albo jeszcze innych przyczyn nie dysponuja wkltadem wiasnym. Z punktu
widzenia przytoczonych wczesniej danych, z MDM nie moga wiec korzy-
sta¢ ci, ktdrzy sg najbardziej zagrozeni ztg sytuacja mieszkaniows.

Wydaje sig, ze z kolei posredniag odpowiedzig na zjawisko coraz pdz-
niejszego zakladania rodzin w Polsce jest inny rzadowy program - 500+%,
realizowany od kwietnia 2016 r. Grupa docelowg s rodzice, opiekunowie
prawni, faktyczni opiekunowie i samodzielne matki oraz samodzielni oj-
cowie, ktorzy wychowujg dziecko wlasne, adoptowane, malzonka lub znaj-
dujace si¢ pod opieka prawng. Pomoc udzielana jest w postaci $wiadczenia
wyplacanego w kwocie 500 zI miesiecznie na dziecko; rodziny wychowuja-
ce dwojke lub wiecej dzieci moga liczy¢ na adekwatnie wyzsze §wiadczenie.
Biorac pod uwage krotki czas realizacji programu, trudno jest oceniac jego

' Program ,Mieszkanie dla mlodych’”, https://rodzina.gov.pl/mieszkanie/program-
-mieszkanie-dla-mlodych [dostep: 31 stycznia 2017 r.].
2 Program 500 Plus, http://www.program500plus.pl/ [dostep: 31 stycznia 2017 r.].
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skutecznos¢. Jak ocenia Ryszard Szarfenberg, pewne dane na temat wptywu
programu na nieréwnosci i ubdstwo dzieci beda dostepne dopiero w dru-
giej polowie 2017 r.*. Warto jednak odnies¢ si¢ do tego, ze Swiadczenie wy-
chowawcze nie jest kierowane do wszystkich oséb wychowujacych dzieci.
W przypadku wychowywania tylko jednego dziecka pojawia sie kryterium
dochodowe, ktdre zostato ustalone na poziomie 800 zt na osobe. Rodziny
z jednym dzieckiem otrzymujgce wyzsze wynagrodzenia nie kwalifikujg
sie do otrzymania $rodkéw z programu 500+. Ponadto autorzy programu
przewidzieli mozliwo$¢ wstrzymywania wyplaty pieniedzy w czesci lub
w caloéci w sytuacji, gdy zaistnieje podejrzenie marnotrawienia lub wyda-
wania pieniedzy niezgodnie z przeznaczeniem przez beneficjenta. Rodzi
to pytania o uznaniowos¢ tego typu decyzji i ewentualng mozliwo$¢ nie-
uzasadnionego odebrania lub wstrzymania wyplat srodkéw pienigznych.
Z perspektywy miodych dorostych 500+, jako transfer pieni¢zny, nie roz-
wigzuje oczywiscie wszystkich problemoéw, ktore napotykaja na drodze ku
petnej samodzielnosci, ale — pamigtajac o jego ograniczeniach — moze sta-
nowi¢ zdecydowane wsparcie dla tych Polek i Polakdw, ktérzy wychowuja
juz dzieci*.

Rekomendacje

Celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie zagadnienia mlodej
dorostosci w Polsce i nakreslenie wybranych obszaréw problemowych wraz
z towarzyszacymi im dziataniami z zakresu polityki spolecznej, majacymi
posrednio lub bezposrednio tagodzic¢ ich skutki. Otwarte pozostaja pyta-
nia o to, w jaki sposob mozna wsparcie dla ludzi mlodych uczyni¢ sku-
teczniejszym. Przede wszystkim nalezaloby rozwazy¢ odejscie od polityki
spolecznej opartej na projektach, ktére trwaja okreslony czas i docieraja
do wybranej liczby oséb, a nastepnie w zwigzku z konicem finansowania sg
zamykane. Podejscie to jest szczegdlnie widoczne wérdd dziatan odnosza-
cych sie do rynku pracy. Ponadto, chcac dociera¢ do jak najszerszej grupy
ludzi mlodych, nalezy zastanowi¢ si¢ nad dzialaniami o charakterze syste-
mowym wspierajagcymi przechodzenie z systemu edukacji do rynku pracy
tak, by nie uzaleznia¢ ewentualnej pomocy od zarejestrowania sie w urze-

3 R. Szarfenberg, Przewidywane skutki spoleczne 500+: ubéstwo i rynek pracy,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/przewidywania500.pdf [dostep: 31 stycznia 2017 r.].

3 Omowione elementy polityki spolecznej nie wyczerpuja, rzecz jasna, katalogu
wszystkich dostgpnych rozwigzan w obszarach rynku pracy, mieszkalnictwa i rodziny.
Wybrane zostaly te dziatania, ktére majg relatywnie najszerszy charakter, przy wszyst-
kich ich istniejacych ograniczeniach i stabo$ciach.
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dzie pracy. Wymagatoby to opracowania skutecznego systemu stuzacego do
monitorowania postepéw miodziezy i mtodych dorostych w ich karierach
edukacyjnych i zawodowych.

Niewatpliwie kosztownym, ale i, jak pokazuja badania, niezbednym
zadaniem bedzie zaprojektowanie polityki mieszkaniowej w taki sposob,
by obejmowata ona mozliwie szerokie grono ludzi mlodych. Nalezato-
by réwniez zerwac z uzaleznieniem pomocy w uzyskaniu mieszkania od
posiadania zdolnosci kredytowej, dzieki czemu otworzyloby sie furtke do
korzystania z pomocy osobom niepracujacym lub pracujacym w warun-
kach tymczasowosci i niestabilnosci zawodowej. Krokiem w dobra strone
wydaje si¢ ,Narodowy program mieszkaniowy” opracowany i przedstawio-
ny w 2016 r., zaktadajacy zwigkszanie dostepnosci mieszkan osobom, ktdre
z powodu zbyt niskich dochodéw nie moga kupi¢ lub wynaja¢ mieszkania.
Ma to zosta¢ osiggniete miedzy innymi poprzez finansowe wspieranie sa-
morzadow w budowie mieszkan komunalnych, a takze bezposrednia po-
moc zwigzang z optacaniem czynszu w przypadku oséb ubogich.

Najwickszym wyzwaniem, przed jakim stoi polska polityka spoteczna,
jest jednak skoordynowanie wszystkich programoéw i dziatan w taki sposdb,
by obejmowaly one wszystkie te obszary mlodej dorostosci, ktére sg istot-
ne z punktu widzenia tranzycji z fazy mlodzienczej do fazy samodzielnego
zycia. Pozwoliloby to na realizacje rekomendacji i zalecen ptynacych z Unii
Europejskiej, a w rezultacie — parafrazujac Krystyne Szafraniec - ludzie
mlodzi przestaliby by¢ problemem dla spoleczenstwa, w zamian stajac sie
szansg na jego owocny rozwoj.
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