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Wstep

Zadania o$wiatowe wladz publicznych w Polsce stuza wypelnieniu
konstytucyjnego prawa obywateli do nauki'. Zakres tych zadan i odpowie-

' Artykul 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483, ze zm.
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dzialnos¢ poszczegdlnych wladz za ich realizacje okresla ustawa o systemie
o$wiaty’. Do najwazniejszych zadan w tej dziedzinie nalezy prowadzenie
szkot i placowek réznych typoéw i rodzajow przez odpowiednie wladze,
a takze dotowanie podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, prowa-
dzacych takie szkoty.

W roku szkolnym 2015/2016 jednostki samorzadu terytorialnego (dalej:
JST) prowadzity 80% (23 856 sposrdod 29 855) szkdt i placdéwek, do ktorych
uczeszczato 90% (4 503 535 sposrod 5 019 174) ucznidw i wychowankow”.
Na utrzymanie tych podmiotéw i realizacj¢ innych zadan o$wiatowych
JST przeznaczyly w roku 2015 64,3 mld zt ze swoich budzetéw (wraz ze
srodkami otrzymanymi z budzetu panstwa), podczas gdy faczne wydatki
budzetowe na o$wiate w Polsce — po wylgczeniu transferow budzetowych
dla JST - wyniosty 66 mld zt (3,7% PKB)*. Oznacza to, ze po dokonaniu
rozliczenn miedzy budzetami w 2015 r. jedynie 2,6% wydatkow na o$wiate
dokonano na poziomie centralnym, a pozostale 97,4% wydatkéw poniosty
samorzady. Przytoczone dane wskazuja, ze za organizacje i finansowanie
o$wiaty w Polsce odpowiadajg przede wszystkim jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

Celem artykulu jest prezentacja poziomu i struktury wydatkéw samo-
rzagdowych na oswiate oraz analiza Zréddel dochodéw pozwalajacych na
ich sfinansowanie. Zakres czasowy danych obejmuje lata 2012-2016. Ich
analize poprzedza krotkie omoéwienie uwarunkowan prawnych JST doty-
czacych organizacji i finansowania o$wiaty. Analiza bazuje na danych ze
sprawozdan oraz informacji udostepnianych zgodnie z zasadg jawnosci fi-
nans6w publicznych. Szczegdlng uwage poswiecono finansowaniu o§wiaty
w miastach na prawach powiatu (dalej: miasta n.p.p.), ktdre realizuja zada-
nia gminne i powiatowe. Analizy dokonano poréwnawczo dla: wybranego
miasta (Lublina), miast n.p.p. i ogétu jednostek samorzadowych. Otrzy-
mane wyniki przedstawiono w tabelach i na wykresach, zas wnioski z ich
analizy zawarto w podsumowaniu. Artykul jest czescig cyklu publikacji pt.
»~Uwarunkowania pomiaru efektywnosci finansowania edukacji™.

? Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, t.j. Dz.U. 2015, poz. 2156, ze zm.;
dalej: ustawa o systemie o$wiaty lub u.s.o.

* Gloéwny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2015/2016,
Warszawa 2016, s. 135-139.

4 Ibidem, s. 58.

> Szerzej zob. ]. Nucinska, Uwarunkowania pomiaru efektywnosci finansowania
edukacji - zarys problemu, ,,Progress In Economic Sciences” 2017, nr 4, s. 103-117, doi:
10.14595/PES/04/007.
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Podstawy prawne organizacji i finansowania oswiaty
przez polskie samorzady

Podstawg regulacji prawnych o$wiaty jest art. 70 Konstytucji RP gwa-

rantujacy:
» kazdemu prawo do nauki, ktdra do 18. roku zycia jest obowigzkowa
(ust. 1),

» bezplatng nauke w szkotach publicznych (ust. 2),

o wolnoé¢ rodzicow przy wyborze dla swoich dzieci szkét innych niz pub-
liczne oraz prawo zakfadania szkot przez instytucje i obywateli (ust. 3),

o powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia dla obywateli, zapew-
niany przez wladze publiczne miedzy innymi za pomocg systemu in-
dywidualnej (finansowej i organizacyjnej) pomocy uczniom (ust. 4).

Normy konstytucyjne tworza jedynie zarys zasad organizacji i finanso-
wania o$wiaty, odsylajac kilkakrotnie do przepisow ustaw. Podstawowym
aktem prawnym wypelniajagcym delegacje z art. 70 ustawy zasadniczej
jest — w badanym okresie® — ustawa o systemie o$wiaty. Okresla ona miedzy
innymi cele panstwa w tej dziedzinie, jednostki systemu oswiaty i organy
je prowadzace, ogolne zasady finansowania zadan o$wiatowych JST, orga-
nizacje ksztalcenia, wychowania i opieki, zarzadzanie szkotami i placéwka-
mi publicznymi, warunki zakladania i prowadzenia szkét i placéwek nie-
publicznych, zasady ich dofinansowania ze §rodkéw publicznych, warunki
i formy przyznawania pomocy materialnej uczniom, a takze odsyla ona do
innych ustaw w zakresie statusu nauczycieli” i pozostatych pracownikow
szkot i placowek prowadzonych przez JST®.

Z punktu widzenia JST w ustawie o systemie o$wiaty najistotniejsze
jest wyznaczenie zakresu zadan z dziedziny edukacji publicznej, o ktérych
mowa w tzw. ustawach ustrojowych’:

o W sposob ogolny - jako ksztalcenie, wychowanie i opieka z profilak-

tyka spoteczng (art. 3 pkt 14 u.s.o.)

¢ Od 1 wrzeénia 2017 r. jest to ustawa z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,
Dz.U. 2017, poz. 59.

7 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, t.j. Dz.U. 2016, poz. 1379, ze zm.

8 Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, t.j. Dz.U. 2016,
poz. 902, ze zm.

® Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. 2016, poz. 446,
ze zm., art. 7 ust. 1 pkt 8; ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, t.j.
Dz.U. 2016, poz. 814, ze zm., art. 4 ust. 1 pkt 1; ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, t.j. Dz.U. 2016, poz. 486 ze zm., art. 14 ust. 1 pkt 1.
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o W sposob bardziej szczegdétowy — przez okreslenie obowigzkow or-
ganu prowadzgcego (art. 5 ust. 7 u.s.0.) oraz wskazanie szkot i placo-
wek, ktorych zakladanie i prowadzenie' jest zadaniem wlasnym:

- gmin (art. 5 ust. 5 u.s.0.) i powiatow (art. 5 ust. 5a u.s.o0.) — beda
one omowione w dalszej czesci jako zadania oswiatowe miast
n.p.p.

- samorzadow wojewodztw (art. 5 ust. 6 1 6d u.s.0.): publiczne pla-
cowki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, szkoly
i placowki powiatowe majace znaczenie co najmniej regionalne
oraz publiczne kolegia pracownikéw stuzb spotecznych.

Ustawy ustrojowe umozliwiaja JST tworzenie jednostek organizacyj-
nych dla realizacji zadan, jednak dla prowadzenia szkét i placowek wyzna-
czono forme jednostki budzetowej (art. 79 ust. 1 u.s.0.). Zasady dzialania
i gospodarki finansowej jednostek budzetowych okresla ustawa o finansach
publicznych" oraz rozporzadzenia Ministra Finansow'2

W kwestiach finansowania zadan oswiatowych JST ustawa o systemie
o$wiaty odsyla w art. 5a ust. 1 do odrebnych regulacji, deklarujac jedno-
czes$nie w ust. 3 tegoz przepisu, ze srodki niezbedne do ich realizacji, w tym:
wystarczajace na wyplaty dla nauczycieli oraz na utrzymanie szkét i placo-
wek, sg zagwarantowane w ogdélnej puli dochodéw JST.

Zrédta i formy publicznego finansowania o$wiaty w JST

Warto wyjasnic, ze zrodla publicznego finansowania oswiaty samorzg-
dowej oznaczajg zrodla gromadzonych dochoddw, ktére nastepnie sg roz-
dysponowywane w roznej formie - zaleznie od zasad dokonywania wydat-
kéw - na realizacje zadan oswiatowych JST.

10" A takze dotowanie takich jednostek prowadzonych przez podmioty spoza sekto-
ra finanséw publicznych

' Artykul 11-12 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t..
Dz.U. 2016, poz. 1870, ze zm.

12 Miedzy innymi rozporzadzenie z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw bud-
zetowych, t.j. Dz.U. 2015, poz. 1542, oraz rozporzadzenie z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakta-
déw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek bud-
zetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. 2017,
poz. 760.
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Wykres 1. Udziat wydatkow na oswiate (dziat 801 i 854) w wydatkach bud-
zetowych Lublina, miast n.p.p. i ogétu JST w latach 2012-2016 (w %)
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Zrédio: na podstawie , Sprawozdania z wykonania budzetu paristwa. Informacja o wykonaniu bud-
zetéw jednostek samorzadu terytorialnego”z lat 2012-2016, http://www.mf.gov.pl/ [dostep: 31 lip-
ca 2017 r]. oraz sprawozdan Rb-28S miasta Lublina za lata 2012-2016, http://bip.lublin.eu/ [dostep:
31 lipca 2017 1.

Ze wzgledu na zrodlta dochoddéw stuzacych pokryciu wydatkéow na
o$wiate mozna wyrdznic jej finansowanie w ramach gospodarki budzetowej
lub pozabudzetowej JST. Taki podzial jest rowniez zdeterminowany przez
obowigzek prowadzenia szkot i placowek jako jednostek budzetowych, roz-
liczajacych sie z budzetem samorzadu ,,pelnymi kwotami”. Jednostki bud-
zetowe odprowadzaja na rachunek budzetu JST wszystkie pobrane docho-
dy (poza gromadzonymi na wydzielonym rachunku), a $rodki na pokrycie
swoich wydatkow otrzymuja bezposrednio z budzetu. Oznacza to rozdzie-
lenie procesu gromadzenia dochodéw od wydatkowania, calkowite wlacze-
nie planu finansowego jednostki budzetowej do budzetu oraz zalezno$¢ od
decyzji budzetowych JST*.

Publiczne finansowanie o$wiaty odbywa si¢ niemal w calo$ci z budzetow
JST. Od 2012 do 2016 r. wydatki budzetowe JST w dziatach 801 ,,Oswia-
ta i wychowanie” oraz 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” klasyfikacji

13 K. Brzozowska, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Gospo-
darka finansowa w jednostkach samorzgdu terytorialnego, CeDeWu, Warszawa 2017, s. 30-32.
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budzetowej' wzrosty z 60 mld zt do 66 mld z1, stanowigc $rednio % tacznych
wydatkéw (wykres 1). Dla poréwnania, wydatki JST z wydzielonych ra-
chunkow dochoddéw - jedynej formy gospodarki pozabudzetowej w oswia-
cie - ksztattowaly si¢ wowczas na poziomie okoto 1 mld zt (wykres 3).

Z kolei forma finansowania oswiaty — czyli zasady wydatkowania na ten
cel srodkow zgromadzonych w budzecie z réznych zrédet dochodow - za-
lezy od rodzaju zadan samorzadu wedlug kryterium prawnego':

o zadania wiasne JST - realizowane we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialno$¢, stuzg zaspokojeniu potrzeb wspdlnoty samorza-
dowej i sg finansowane z dochodéw wlasnych i transferéw z bud-
zetu panstwa o przeznaczeniu ogélnym (subwencji), moga by¢ tez
dofinansowane dotacjami celowymi z budzetu panstwa; wickszos¢
zadan oswiatowych JST to obowigzkowe zadania wtasne,

» zadania zlecone z mocy prawa — przekazywane do realizacji JST
z mocy ustaw, gdy wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa,
finansowane z otrzymanych na ten cel dotacji z budzetu panstwa,
podlegajacych rozliczeniu; o$wiatowe zadania zlecone to oplata
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne uczniéw/wychowankéw nie-
posiadajacych innego tytutu ubezpieczenia oraz zakup podreczni-
kow, materialow edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla uczniow szkot
podstawowych i gimnazjéw (od 2014 r.),

» zadania powierzone na mocy porozumienia — przekazane przez or-
gany administracji rzadowej lub inng JST na zasadzie dobrowolno-
$ci na postawie zawartego miedzy tymi podmiotami porozumienia,
ktore okresla migdzy innymi sposéb finansowania zadania,

o programy finansowane z udziatem $rodkéw europejskich lub innych
zagranicznych - realizowane na podstawie umowy zawartej po sku-
tecznym aplikowaniu JST o $rodki, finansowane z otrzymanych ptat-
nosci (i wktadu wlasnego), podlegaja rozliczeniu zgodnie z zaktada-
nymi efektami programu i zasadami kwalifikowalnosci wydatkow.

Punktem wyjécia dla analizy Zrédet i form publicznego finansowania
o$wiaty przez samorzady jest zagwarantowanie $rodkéw niezbednych na
realizacje zadan o$wiatowych JST w ich dochodach (art. 5a ust. 3 u.s.0.),
ktérymi sa dochody wiasne (migdzy innymi wplywy z podatkéw lokalnych

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzg-
cych ze 7rédet zagranicznych, t.j. Dz.U. 2014, poz. 1053, ze zm.

5 K. Brzozowska, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Go-
spodarka, op. cit., s. 19.
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i oplat, dochody z majatku jednostek samorzadu terytorialnego, udziaty
w PIT i CIT), subwencja ogdlna, dotacje celowe z budzetu panstwa, a takze
srodki: europejskie, ze zrodel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz
inne okreslone odrebnymi przepisami'®. Wskazanie ogétu dochodéw JST
jako zrédla pokrycia koniecznych wydatkow na o$wiate uzasadniajg zasady
gospodarki budzetowej, w ramach ktorej dokonywane sg prawie wszystkie
wydatki oswiatowe JST. Zgodnie z nimi dochody budzetowe tworzg jedna
pule srodkéw (art. 42 ust. 2-3 ustawy o finansach publicznych); (poza do-
tacjami celowymi, srodkami europejskimi i srodkami ze Zrédel zagranicz-
nych?), finansujac ogot wydatkéw. Wysokos¢ wydatkow i ich przeznacze-
nie na konkretne zadania okreslaja uprawnione organy JST.

Powyzsza gwarancja $rodkdw utrudnia ocene adekwatnosci zrodet fi-
nansowania do zakresu zadan o$wiatowych. Poprawna analiza powinna
bowiem uwzglednia¢ ogét dochodéw i wszystkie zadania JST. Tymczasem
badanie adekwatnosci jest zazwyczaj ograniczane do dochoddéw JST otrzy-
mywanych w zwiazku z realizacja obowigzkowych zadan o$wiatowych,
czyli czesci oswiatowej subwencji ogdlnej'® (dalej: subwencji o$wiatowe;j)
i dotacji celowych.

Subwencja o$wiatowa stanowi transfer z budzetu panstwa zasilajacy
ogot dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Sposéb jej nalicza-
nia i przekazywania okresla ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej na dany
rok' opiniowane przez Ministra Finansoéw i reprezentacje JST. Wielkos¢
subwencji o$wiatowej dla ogétu JST ustalana jest co roku w ustawie bud-
Zetowej na poziomie nie mniejszym niz w poprzednim roku i korygowana
(%) o kwote innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan o$wia-
towych JST (art. 27 i 28 ust. 1 u.d.j.s.t.). W latach 2012-2016 wynosila ona
od 39,2 do 41,5 mld zt (tabela 1). Przed podzialem subwencji o$wiatowej
dla JST odliczana jest rezerwa (w 2012 r. — 0,25%, od 2013 - 0,4%), kto-
ra dysponuje Minister Finanséw. Kryteria podzialu rezerwy i wnioski JST

16 Artykul 3 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1453; dalej: u.j.d.s.t.

17 Przeznaczenie tych zrddet dochoddéw jest okreslone w chwili ich otrzymania,
a w przypadku wydatkowania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja one
ZWIOtowi.

8 D. Gnacik, Zarzgdzanie finansami placowki oswiatowej, Presscom, Wroctaw
2017,s. 19.

1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu
czedci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2012-2016, www.men.gov.pl.
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Tabela 1. Podzial subwencji oswiatowej dla JST, w tym dla miast n.p.p., w la-

tach 2012-2016

Wysokos¢ subwencji oswiatowej AStZr:idz?;fu LiczbawagP | Poziom rezer-
Rok (mld zt) p " w algorytmie | wy subwengji
subwengji b P :
- - - i (zh podziatu oswiatowej
ogotJST miasta n.p.p. | $Wiatowej (z
2012 39,2 12,3 4942,42 27+14=41 0,25%
2013 39,5 12,6 5163,09 30+14=44 0,40%
2014 39,5 12,6 524331 31+14=45 0,40%
2015 40,4 12,9 5258,68 33+14=47 0,40%
2016 41,5 13,4 5278,07 36+14=50 0,40%

Zrédio: na podstawie ,Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa. Informacja o wykonaniu
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” z lat 2012-2016, http://www.mf.gov.pl/ [dostep:
31 lipca 2017 r] oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2012-2016,
ww.men.gov.pl.

o przyznanie $rodkéw opiniuje Minister Edukacji Narodowej oraz Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a podzial rezerwy nastepuje
do 30 listopada (art. 28 ust. 2—-4 u.d.j.s.t.). Kwota pozostata po odliczeniu
rezerwy jest dzielona miedzy JST wedlug algorytmu okreslonego w zaltacz-
niku do rozporzadzenia MEN w tej sprawie na dany rok. Algorytm to zto-
zony wzor matematyczny, wykorzystujacy nastepujace parametry:

o liczba uczniow wedtug typow i rodzajow szkoét i placéwek na tere-
nie JST wykazana w systemie informacji oswiatowej** (dalej: SIO) na
30 wrzesnia poprzedniego roku,

o wskazniki do obliczenia statystycznej liczby ucznidéw (zalezne mie-
dzy innymi od wieku ucznidw: dzieci i mtodziez lub dorosli; oraz od
systemu nauki: dziennej, zaocznej lub domowej),

o wagi P (tabela 1) stuzace obliczeniu:

- uzupelniajacej liczby ucznidéw dla zadan szkolnych jako sumy od
27 do 36 iloczynéw poszczegolnych P i odpowiadajacej im liczby
uczniéw z SIO,

- liczebnodci 0séb korzystajacych z zadan pozaszkolnych jako
sumy iloczynéw 14 wag P i odpowiadajacej kazdej P liczby oséb
korzystajacych z zadan (SIO),

% Do naliczenia subwencji o$wiatowej stuzy tzw. stare SIO zgodnie z art. 105-118
ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, t.j. Dz.U. 2016, poz. 1927
ze zm. Ma on dziata¢ do 31 grudnia 2017 r., przy czym termin ten byl wielokrotnie prze-
dluzany od wejscia w zycie ustawy ze wzgledu na problemy techniczne tzw. nowego SIO
oraz potrzebe zapewnienia poprawnosci naliczenia subwencji o§wiatowej.
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o standard A (tabela 1) bedacy roczng kwotg subwencji dla ucznia
przeliczeniowego,

o wskaznik korygujacy Di zalezny od struktury stopni awansu zawo-
dowego nauczycieli w JST oraz uwzgledniajacy zwiekszone koszty
ich zatrudnienia na terenach wiejskich i w miejscowos$ciach do 5 tys.
mieszkancow.

Na roczng subwencje oswiatowg dla JST skfada sie kwota bazowa SOA
na zadania szkolne (iloczyn statystycznej liczby uczniéw, wskaznika D,
i standardu A), kwota uzupelniajgca SOB na zadania szkolne (iloczyn uzu-
pelniajacej liczby uczniéw, D; i A) i kwota SOC na zadania pozaszkolne
(iloczyn liczebnosci, D;i A).

Minister Finanséw przekazuje wlasciwym JST wyliczone algorytmem
roczne kwoty subwencji oswiatowej w ratach (%) do 25. dnia miesigca po-
przedzajacego termin wyplaty wynagrodzen w szkotach i placéwkach. Rata
za marzec (przekazywana do 25 lutego) wynosi %13 kwoty rocznej (art. 34
ust. 1 pkt 1 u.d,j.s.t.) z uwagi na obowiazek wyplaty dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego (tzw. trzynastki). Subwencja o$wiatowa jest obligato-
ryjnym i sztywnym wydatkiem budzetu panstwa na rzecz JST, dzigki cze-
mu stanowi pewne zrédto regularnych zasilen budzetéw samorzadowych.
Wplywa to pozytywnie na biezaca plynnos¢ JST i stabilno$¢ finansowania
zadan miedzy innymi z zakresu o$wiaty, co ilustruje wykres 2.

W latach 2012-2016 subwencja o$wiatowa odpowiadala wartosci od
62,8% do 65,1% wydatkéow budzetowych ogétu JST na oswiate, sklasy-
fikowanych w dziatach 801 i 854, zas dla miast n.p.p. udzial ten wynosit
od 58,1% do 61,2% (wykres 2AC). Przyjmujac zalozenie, ze dochody JST
otrzymywane z tytulu realizacji zadan oswiatowych pokrywaja wydatki
na nie®', mozna stwierdzi¢, iz subwencja o$wiatowa byla najwazniejszym
zrédfem finansowania o$wiaty przez samorzady. Dotacje celowe i ptatnosci
UE przeznaczone na zadania oswiatowe odgrywaly zdecydowanie mniejsza
role, pokrywajac 3,3-5,1% wydatkow ogdtu JST i 2,5-4,0% wydatkéw miast
n.p.p. W tej grupie zrédetl finansowania znajdujg sie cztery rodzaje dotacji
celowych (wykres 2BD):

» z budzetu panstwa jako wkiad wiasny dla ptatnosci w programach

UE - obejmowaly one w badanych latach, kolejno, 1,8%, 2,1%, 1,4%,
0,8% i 0,7% wydatkow ogétu JST na oéwiate, zas dla miast n.p.p. -
1,3%, 1,1%, 0,8% 1 0,5% w 20151 2016 .,

21 W aspekcie formalnoprawnym zalozenie jest nieprawdziwe dla czesci oswiatowej
subwencji ogolnej.
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Wykres 2. Zrédta dochodéw budzetowych na finansowanie oswiaty dla
miast n.p.p. i ogétu JST w latach 2012-2016
Miasta na prawach powiatu - 2012-2016 (w min z}) A
100 -
90 |
80 | 7405 7722 8324 8806 dochody wiasne JST
70 1
i 571 dotacje celowe
60 857 847 874 i ptatnosci UE
% 50 -
40 |
30 | cze$¢ oswiatowa
20 | subwencji ogéinej
10
0 J
2012 2013 2014 2015 2016
Miasta na prawach powiatu - 2016 (w %) B

dochody wiasne JST 38,11% —

dotacje celowe i pfatnosci
w programach UE 0,53%

inne 3,78% = dotacje celowe na dofinansowanie

zadan wtasnych JST 2,69%

dotacje celowe na zadania zlecone
z zakresu admninistracji rzadowej 0,35%

dotacje celowe z funduszu celowego

cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej 58,10% - i na postawie porozumien z JST

i administracja rzadowa 0,20%

z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych JST, glow-
nie wyplaty uczniom stypendiéw socjalnych i zasitkéw szkolnych,
udzialu w programach rzadowych, a od wrzesnia 2013 r. takze wy-
chowania przedszkolnego - udzial w wydatkach ogétu JST ksztal-
towal si¢ nastepujaco: 0,9%, 1,7%, 3,3%, 3,1% i 3,0%, a w miastach
n.p.p. - 0,6%, 1,4%, 3,0%, 2,9% i 2,7%,

przekazane: przez fundusze celowe?, na podstawie porozumien
i jako pomoc finansowa - odsetek sfinansowanych wydatkéw JST

22

Na przyktad Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej:

PFRON) - dotacje na dofinansowanie dostosowania szkot i placowek oswiatowych do

potrze

b niepetnosprawnych uczniéw i wychowankéw; Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dalej: NFOSiGW - dofinansowanie inwestycji w za-

kresie

88

termomodernizacji budynkéw szkolnych.



Nr 4(52) 2017

Studia BAS

Wykres 2 cd.

Ogot JST - 2012-2016 (w min zt)

dochody witasne JST

70 A

60 4

dotacje celowe
i ptatnosci UE

% 50 -

40 4

30 -

czes¢ oswiatowa

20 |

subwencji ogdlnej

10 4
0

100 -
19019 19 949 20949
2564 3201 2980

90 -
2012 2013 2014 2015

80 4
Ogo6t JST - 2016 (w %)

dochody wiasne JST 32,67%

inne 4,47% =

cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej 62,86% -

2016

dotacje celowe i ptatnosci
w programach UE 0,72%

dotacje celowe na dofinansowanie
zadan wtasnych JST 2,98%

dotacje celowe na zadania zlecone
z zakresu admninistracji rzadowej 0,41%

dotacje celowe z funduszu celowego
i na postawie porozumien z JST
i administracjg rzadowa 0,36%

Zrédto: na podstawie, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa. Informacja o wykonaniu budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”z lat 2012-2016, http://www.mfgov.pl/ [dostep: 31 lipca 2017 r].

byt réwny w kolejnych latach 0,6%, 0,4%, 0,3% (2014-2015) i 0,4%,

a dla miast n.p.p. - 0,7%, 0,3%, 0,2%, 0,

1% 10,2%;

o zbudzetu panstwa na zadania zlecone JST (mi¢dzy innymi ubezpie-
czenie zdrowotne ucznidw, niektore programy rzadowe, a od wrzes-
nia 2014 r. takze tzw. dotacja podrecznikowa) — pokrywaly wydatki
o$wiatowe JST w mniej niz 0,1% (2012-2013), 0,1% (2014), 0,4%
(2015-2016), wydatki miast n.p.p. byly na tym samym poziomie w la-
tach 2012-2014, za$ w 2015 i 2016 r. ich udzial wynidst 0,3% i 0,4%.

Pozostale wydatki z dzialéw 801 i 854 - zgodnie z przyjetym zaloze-
niem - pokrywano z dochodéw wiasnych JST. Zrédto to notorycznie bywa
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okreslane jako ,doptata” JST do zadan o§wiatowych, mimo ze jest typowym
finansowaniem tych zadan wtasnych. Udzial dochodéw wiasnych dla ogotu
JST w analizowanym okresie wahat si¢ od 31,1% do 32,7% wydatkow, za$
dla miast n.p.p. byt on nieco wyzszy (od 36,0% do 38,1%).

Mimo dominacji zrédet i form budzetowych w o$wiatowych finansach
jednostek samorzagdowych wazne miejsce zajmuja pozabudzetowe wydzie-
lone rachunki dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach
publicznych. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca pozostawit JST pelng kon-
trole nad gospodarka pozabudzetows szkdt i placowek, wprowadzajac fa-
kultatywna forme finansowania czeéci ich zadan. Decyzja o:

o utworzeniu wydzielonego rachunku dochodéw w oswiatowej jed-

nostce budzetowej,

o zrodlach dochodéw, ktdre bedg gromadzone na rachunku (w szcze-
golnosci: spadki, zapisy i darowizny pieni¢zne na rzecz danej jed-
nostki, odszkodowania i wplaty za utracone/uszkodzone mienie
w zarzadzie/uzytkowaniu tej jednostki),

o przeznaczeniu dochodéw (poza finansowaniem wynagrodzen oso-
bowych),

o sposobie i trybie sporzadzania planu finansowego dochoddéw i wy-
datkow, zmieniania tego planu i jego zatwierdzania

nalezy do organu stanowiacego JST i wymaga podjecia uchwaly.

Ustawodawca zastrzegt jedynie, ze wydatkow nalezy dokonywac zgod-
nie z planem finansowym do wysoko$ci dochodéw zgromadzonych na wy-
dzielonym rachunku w danym roku. Srodki, ktére nie zostang wydane do
konca roku (saldo na dzien 31 grudnia), podlegaja zwrotowi na rachunek
budzetu JST do 5 stycznia nastepnego roku.

Wykres 3 prezentuje poziom wydatkéow ogdlem i ,netto” (po odjeciu
wplaty srodkéw z poprzedniego roku) finansowanych z wydzielonych ra-
chunkéw dochodéw. Warto zaznaczy¢, ze obroty na rachunkach miast n.p.p.
stanowig ponad 50% obrotéw wydzielonych rachunkéw dochodéw ogotu
JST, co wskazuje na wigkszy potencjat gospodarczy miejskich szkoét i placo-
wek. Na obu wykresach widoczny jest spadek wydatkow (i dochodow) w2013
i 2014 r. Wynika on z ograniczania od wrzesnia 2013 r. oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego do 1 zt za godzing ponad ustalony przez JST
bezplatny czas nauczania, wychowania i opieki (minimum 5 godzin) oraz
zakaz pobierania innych optat za zajecia dodatkowe w tym czasie®.

# Ubytek dochoddéw z tego tytulu niwelowata dotacja celowa z budzetu panstwa
dofinansowujaca wychowanie przedszkolne (stawki dotacji na dziecko w latach 2013-
2016 wynosity: 414 zt, 1242 z1, 1273 z1, 1370 z}).
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Wykres 3. Wydatki z wydzielonych rachunkéw dochodéw dla miast n.p.p.
(po lewej) i og6tu JST (po prawej) w latach 2012-2016 (wmln zf)

640 1120

\634, 18 \” 1244
630

620 626&?\ N
A\

1080 109793 1080,77

610,47
610
1060
\\ 1061,65
600
102698 1938,00

602,64

1040
582,63 589,82 589,91

590 |
583,32 102183 1033,09
| —— 1020 |
580
\V" 4 581,88 101057
575,68 '
570 1000
560 . . . . ., 980 . . . . .

2012 2013 2014 2015 20716 2012 2013 2014 2015 2016

e \vydatki z wydzielonego rachunku dochodéw ogétem

e ydatki ,netto” na o$wiate

Zrédio: jak pod wykresem 2.

Zakres zadan oswiatowych i wydatki budzetowe
miast n.p.p.

Miasta n.p.p. stanowia szczegdlny rodzaj JST jako gminy wykonujace jed-
nocze$nie zadania powiatu (art. 92 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym).
Do ich gminnych zadan o$wiatowych nalezy prowadzenie publicznych:

o przedszkoli ogélnodostepnych (z oddziatami integracyjnymi) i spe-

cjalnych,

o w razie potrzeby - takze zespoléw wychowania przedszkolnego,
punktow przedszkolnych, oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych,

o szkol podstawowych i gimnazjoéw (z oddzialami integracyjnymi).

Zadaniem miast jako powiatow jest za$ prowadzenie publicznych:

o szkdl podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych,
o szkol ponadgimnazjalnych (z oddziatami integracyjnymi),
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Wykres 4. Struktura wydatkow budzetowych miast n.p.p. w dziale 801 i 854
od 2012 do 2016 r.

wynagrodzenia i sktadki
dotacje udzielone
materiaty i ustugi

inne wydatki biezace

wydatki majatkowe

68,6%

Zrédto: jak pod wykresem 2.

o placowek ksztalcenia ustawicznego i praktycznego oraz osrodkéw
doksztalcania i doskonalenia zawodowego,

« kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,

o szkdl sportowych i mistrzostwa sportowego,

o internatow i burs szkolnych,

o szkolnych schronisk mtodziezowych, mtodziezowych domoéw kultu-
ry i pozostalych placowek oswiatowo-wychowawczych oraz ognisk
artystycznych,

» poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym specjalistycznych,

o mlodziezowych osrodkéow: wychowawczych i socjoterapii, specjal-
nych o$rodkéw (szkolno-)wychowawczych oraz osrodkéw rewalida-
cyjno-wychowawczych.

Z zadan powiatowych miast wylgczono szkoly i placéwki o znaczeniu
ponadregionalnym, nalezace do zadan samorzadu wojewddztwa. Miasta
prowadza zatem niemal wszystkie typy szkot i placowek polskiego systemu
oswiaty. Dotuja tez sektor szkolnictwa spotecznego i niepublicznego, dosy¢
dobrze rozwijajacy sie na ich terenie ($wiadczy o tym wysoki i rosnacy od
10,5 do 13,1% udzial dotacji w wydatkach o$wiatowych — wykres 4).
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Wydatki z budzetow miast n.p.p. w dziatach o$wiatowych wykazywa-
ty tendencje rosnacg od 20,1 mld zt w 2012 r. do 23,1 mld zt w 2016 r.
W ich strukturze (wykres 4) ok. 70% stanowily ptace z pochodnymi (od
14,1 do 15,6 mld zt w badanym okresie). Wysoki udziat tej grupy wydat-
kéw wynikal ze sposobu wynagradzania nauczycieli zgodnie z ustawa —
Karta Nauczyciela oraz z rozporzadzeniem w sprawie minimalnych sta-
wek wynagrodzen zasadniczych?'. Wydatki na utrzymanie infrastruktury
szkolnej stanowity blisko 10% ogdtu wydatkéw na oswiate, a inne wydatki
biezace (np. obowigzkowy odpis na fundusz §wiadczen socjalnych, koszty
podroézy stuzbowych lub szkolen pracownikow) — ok. 5%. Z kolei udziat
inwestycji w sprzety i obiekty oswiatowe w dziale 801 i 854 wahat sie od
3,5 do 4,5%.

Charakterystyka zadan oswiatowych i wydatkéow
na nie z budzetu Lublina

Wiadze Lublina prowadza wiekszos¢ szkot i placowek nalezacych do
zakresu zadan o$wiatowych miast n.p.p.”, a takze przekazujg dotacje dla
spelniajacych wymogi ustawy o systemie o$wiaty podmiotéw, ktére pro-
wadzg szkoly i placowki na terenie miasta. Tabela 2 syntetycznie przed-
stawia zakres zadan o$wiatowych Lublina mierzony: liczba prowadzonych
i dotowanych jednostek w latach szkolnych objetych okresem badawczym,
jak réwniez liczbg uczniéow i wychowankow korzystajacych w tym czasie
z ustug o$wiatowych w miescie.

Realizacja zadan o$wiatowych wymagata ponoszenia wydatkéw z bud-
zetu miasta. Wydatki sklasyfikowane w dziatach 801 i 854 wzrastaly od
594 mln z (2012 r.) do 640 mln zf (2016 r.). Ich strukture w badanym okre-

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wy-
nagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy, t.j. Dz.U. 2014, poz. 416, ze zm.

» W roku szkolnym 2015/2016 miasto prowadzito: 66 przedszkoli, 4 punkty przed-
szkolne, 40 szkot podstawowych, 27 gimnazjow, 22 licea ogdlnoksztalcace, 18 techni-
koéw, 9 zasadniczych szkot zawodowych, 4 szkoty policealne, 12 internatéw i burs szkol-
nych, 9 poradni psychologiczno-pedagogicznych, 2 mlodziezowe domy kultury, szkole
przysposabiajaca do pracy, szkote muzyczng I i II stopnia oraz mlodziezowy osrodek
socjoterapii. Cz¢$¢ z nich funkcjonowalo w ramach zespotow szkol, centréw ksztalcenia
ustawicznego i zawodowego, zespotéw poradni badz specjalnych osrodkéw szkolno-
-wychowawczych, [za:] Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy Lublin
za lata szkolne 2012/2013-2015/2016, http://bip.lublin.eu/ [dostep: 31 lipca 2017 r.].
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Tabela 2. Liczba jednostek oswiatowych Lublina oraz liczba uczniéw w la-
tach szkolnych 2012/2013-2015/2016

Liczba Liczba szkoti placowek Liczba ucznlow'l wyc!wwankow
oswia- w szkotach i placowkach
Rok towych doto- .
szkolny | jednostek prowadzo- wanych prowadzo- innych
nych przez g nych przez | (wtym: do- ogotem
bud- . z budzetu .
zetowych miasto miasta miasto towanych)

2012/2013 160 227 181 52207 18518 70725
2013/2014 160 227 178 51550 16 599 68 149
2014/2015 159 213 188 52001 15372 67373
2015/2016 159 216 187 52502 14958 67 460

Zrédio: na podstawie, Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy Lublin za lata szkolne
2012/2013-2015/2016", http://bip.lublin.eu/ [dostep: 31 lipca 2017 r].

sie zaprezentowano na wykresie 5. Podobnie jak we wszystkich miastach
n.p.p. najwieksza grupa wydatkow w Lublinie byly wynagrodzenia i sktadki
od nich nalezne o wartosci od 424 mln z do 465 mln zt. Ich udzial byt
nieznacznie wyzszy niz w miastach n.p.p., poczatkowo z tendencjg spad-
kowg z 71,4% do 71,0% w latach 2012-2014, wzrostem do 73,7% w 2015 r.
i spadkiem o 1 punkt procentowy (dalej: pkt proc.) w 2016 r. Nieco wyzszy
udzial niz w miastach n.p.p. miaty réwniez dotacje udzielone na zadania
o$wiatowe (11,0-13,6%). Kategoria innych wydatkéw biezacych dla Lub-
lina obejmuje tez wydatki na materialy i ustugi, wyodrebnione dla miast
n.p.p. Analizujac tak poszerzong grupe wydatkow na utrzymanie jednostek
oswiatowych i pozaptacowych wydatkéw na rzecz ich pracownikéw, mozna
zaobserwowac¢ ich udzial dla Lublina nizszy o 3,4-4,4 pkt proc. od udzialu
dla miast n.p.p. Natomiast wydatki na modernizacje obiektéw szkolnych
oraz inwestycje o$wiatowe byly znacznie bardziej zmienne w Lublinie niz
dla ogétu miast n.p.p., a ich udziat wahat si¢ od 1,2% (2015 r.) do 6,0%
(2013 1.).
Analizujgc strukture wydatkow Lublina w dziatach 801 i 854 (wykres 5)
na tle miast n.p.p., nalezy wzig¢ pod uwage fakt klasyfikowania czesci wy-
datkéw budzetowych na o$wiate takze w innych dziatach (wykres 8), na
przyktad:
o 851 ,0Ochrona zdrowia” - wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmo-
wi poprzez budowe bazy sportowej przy szkotach - w latach 2012-
2014 wynosily 3 mIn zl, 0,7 mln z{1 2,1 mln z1,

o 926 ,Kultura fizyczna” - wydatki na utrzymanie ,,orlikéw” i innych
komunalnych obiektéw sportowych przy szkotach - 2,3 mln zt §red-
niorocznie w latach 2012-2016,
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Wykres 5. Struktura wydatkow z budzetu Lublina w dziale 801 i 854 za lata
2012-2016

M wynagrodzenia i sktadki
M dotacje udzielone
M inne wydatki biezace

M wydatki majatkowe

71,4%

Zrédio: na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Lublina w latach 2012-2016 oraz
sprawozdar Rb-28S miasta Lublina za lata 2012-2016, http://bip.lublin.eu/ [dostep: 31 lipca 2017 r].

o 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” — wydatki na czynsze za wynajem
lokali na potrzeby jednostek o$wiatowych i na remonty szkoét i pla-
cowek jako obiektéw komunalnych — w latach 2013-2016 wynosily
$rednio 8,8 mln zt rocznie.

Ze wzgledu na zrdéznicowang interpretacje i stosowanie, klasyfikacja
budzetowa nie zapewnia pelnej poréwnywalnosci danych o wydatkach JST
na o$wiate. Ich identyfikacja wymaga wiedzy o danej jednostce i wnikliwej
analizy sprawozdan z wykonania jej budzetu.

Zrédta publicznego finansowania o$wiaty w Lublinie

Zrédla dochodéw stuzacych finansowaniu zadati o$wiatowych Lub-
lina dzielg si¢ na budzetowe i pozabudzetowe. Strukture dochodéw bud-
zetowych, ktdre — zgodnie z przyjetym zalozeniem - pokrywajg wydatki
budzetowe Lublina na o$wiate, przedstawia wykres 6, za$ poziom i dyna-
mike wydatkow ze zrodet pozabudzetowych (wydzielony rachunek docho-
doéw) zaprezentowano na wykresie 7.
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Wykres 6. Zrédta dochodéw na finansowanie oswiaty (dziat 801 i 854)
z budzetu Lublina
2012-2016 (w min zt)
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2016 (w %)

dochody wiasne JST 31,62%

dotacje celowe i pfatnosci
w programach UE 1,04%

dotacje celowe na dofinansowanie

inne 6,11% = zadan wtasnych JST 3,41%

dotacje celowe na zadania zlecone

z zakresu admninistracji rzadowej 0,37%
dotacje celowe z funduszu celowego

i na postawie porozumien z JST

i administracja rzadowa 1,30%

cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 62,27%

Zrédio: jak pod wykresem 5.

W budzecie Lublina najwigksza role w finansowaniu wydatkow w dzia-
tach 801 i 854 odgrywatla subwencja oswiatowa, a jej udzial byl nieco wyzszy
niz w miastach n.p.p. (miedzy 60,5% a 62,3%). Odsetek dochodéw podlega-
jacych rozliczeniu takze ksztaltowat sie na wyzszym (nawet o 2,3 pkt proc.)
poziomie niz dla ogétu miast, wynoszac od 3,1% do 6,1%. Analizujgc po-
szczegllne zrodla w tej grupie dochoddéw, mozna zauwazy¢, ze dotacje na
zadania zlecone w Lublinie byly na prawie tym samym poziomie co w mia-
stach n.p.p., a ich udzial zaczat wzrasta¢ od 2014 r. (dotacja podreczniko-
wa). Srodki pozyskane z programéw UE przez Lublin - od 0,5% do 2,4% -
stanowily podobng lub nieco wigksza czg$¢ wydatkow oswiatowych na tle
miast n.p.p. Wiekszy udzial cechowat tez dotacje na dofinansowanie zadan
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Wykres 7. Wydatki z wydzielonych rachunkéw dochodéw w Lublinie w la-
tach 2012-2016 (wmln zf)
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Zrodio: jak pod wykresem 5.

wiasnych Lublina® - 0d 0,7% do 3,4% - oraz dotacje z funduszy celowych?
i na podstawie porozumien - od 0,9% do 1,3%. Z kolei dochody wlasne
stuzyly finansowaniu wydatkéw Lublina w dziatach 801 i 854 w mniejszym
stopniu niz w miastach n.p.p., ponadto ich udzial spadt z 35,8% do 31,6%
w latach 2012-2016, gdy w miastach wzrést on z 36,3% do 38,1%.
Zrédlem finansowania czedci wydatkow szkét i placowek byly docho-
dy gromadzone na wydzielonych rachunkach®. Pochodzily one gléwnie
z oplat za $wiadczone ustugi (miedzy innymi wyzywienie®, opieke przed-

% Miedzy innymi w zakresie wychowania przedszkolnego, pomocy materialnej dla
uczniéw oraz udzialu w programach ,Cyfrowa szkola’, ,Radosna szkola”, ,Wyprawka
szkolna’, ,,Ksigzki naszych marzer”

%7 Srodki pochodzily z NFOSiGW, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i PFRON.

# Utworzono je w wigkszosci o$wiatowych jednostek budzetowych miasta: 158
(2012), 159 (2013), 157 (2014), 155 (2015) i 153 (2016).

¥ Opflaty wnoszone przez rodzicéw za korzystanie dzieci z wyzywienia nie moga
obejmowa¢ plac pracownikéw wraz z pochodnymi ani kosztéw utrzymania stotéwki
(art. 67a ust. 4 u.s.0.), pokrywaja koszty tzw. wsadu do kotla, czyli zakupu zywnosci do
przygotowania positkow.
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Wykres 8. Skonsolidowane naktady publiczne na oswiate w Lublinie w la-
tach 2012-2016 (w mln zf)
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[ wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw na realizacje zadar o$wiatowych
B wydatki oswiatowe z budzetu ujete poza dziatami 801 i 854 klasyfikacji budzetowe;j

B wydatki oswiatowe z budzetu sklasyfikowane w dziatach 801 i 854

Zrodto: na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Lublina w latach 2012-2016 oraz
sprawozdan Rb-27S i sprawozdan Rb-28S miasta Lublina za lata 2012-2016, http://bip.lublin.eu/
[dostep: 31 lipca 2017 r].

szkolng w wymiarze przekraczajacym jej bezplatny czas, ustugi gastro-
nomiczne, wulkanizacyjne, kursy, szkolenia) oraz z wynajmu szkolnych
pomieszczen, basendw i obiektow sportowych. Rachunki te zasilaly takze
prowizje z tytutu ubezpieczenia grupowego uczniéw, darowizny pieniezne,
wplywy ze sprzedazy wlasnych wyrobéw oraz ztomu i makulatury.

Zgromadzone $rodki przeznaczono w ponad polowie na zakup Zyw-
nosci do stotéwek szkolnych i przedszkolnych. Dokonywano tez zakupdow
niezbednych materiatéw biurowych i gospodarczych (srodkéw czystosci,
paliwa), mebli i sprzetu komputerowego, regulowano platnosci za ustu-
gi remontowe i tzw. media, odprowadzano nalezny VAT oraz kupowano
$rodki trwale, uzupelniajac skromne $rodki budzetu na utrzymanie szkot
i placowek. Wydatki na powyzsze cele wynosily od 28,3 do 29,5 mln zt
w badanym okresie (wykres 7) i stanowily jedna z form finansowania zadan
o$wiatowych Lublina.

Publiczne finansowanie o$wiaty realizowano w Lublinie ze zZrédet bud-
zetowych i pozabudzetowych. Zrédta dochodéw zgromadzonych w budzecie
miasta pokryly w okresie 2012-2016 wydatki o$wiatowe w wysokosci od 600
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do 651 mln zl - niezaleznie od dzialu klasyfikacji budzetowej, za$ ze zrodet
pozabudzetowych dokonano wydatkéw w wysokosci blisko 30 mln zt rocz-
nie. Zatem skonsolidowane naklady publiczne na o$wiate (wykres 8) wzra-
staly od 629 mln z1 (2012 r.) do 660 mln zI (2014 r.), po czym ustabilizowaty
sie na poziomie 661 mln zt (2015 r.) i znéw wzrosty do 681 mln zt (2016 r.).

Podsumowanie

W latach 2012-2016 polskie samorzady wydaly na zadania oswiatowe
ok. ¥ swoich rocznych budzetéow (ponad 60 mld zl) oraz ponad 1 mld zt
rocznie $rodkéw wydzielonych przez nie z budzetéw i gromadzonych na
rachunkach szkot i placowek.

System finansowania tych kosztownych zadan stanowi pewna hybryde
pod wzgledem zakresu odpowiedzialnosci samorzadu terytorialnego i rza-
du. Finansowanie opiera si¢ w ponad 60% na subwencji oswiatowej. Z jed-
nej strony tylko zasila ona dochody JST, ktdre ogdlnie gwarantuja realizacje
zadan o$wiatowych, z drugiej strony jest naliczana skomplikowanym al-
gorytmem wedlug liczby uczniéw korzystajacych z poszczegélnych zadan.
Sklania to do poréwnan otrzymanej subwencji z wydatkami pokrywanymi
z budzetu JST, ktéry poza subwencjg tworza dochody wlasne, uzupetniane
dotacjami celowymi i srodkami europejskimi na cele o$wiatowe.

Subwencjonowanie o$wiaty pozostawia samorzadom samodzielnos¢
wydatkows, stabilizujac finansowanie realizacji zadan, za ktére JST odpo-
wiadajg przed mieszkanicami. Jednoczesnie przekazywane z budzetu pan-
stwa $rodki zwigzane z o$wiatg wraz z wyznaczanymi centralnie wymo-
gami® silnie determinuja decyzje samorzadéw. Aby skutecznie zarzadzaé
finansami, jednostki samorzadu terytorialnego zmuszone sg zatem opty-
malizowac¢ organizacje wykonywania zadan o$wiatowych.
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