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Wstep

Budzet panistwa (czy tez szerzej — publiczny) mozna okresli¢ jako roczny
plan przeptywow finansowych. Skladaja si¢ na nie wptywy budzetowe (fi-
nansowe), ktdre mozemy generalnie sklasyfikowac jako wplywy bezzwrot-
ne oraz zwrotne, tj. o charakterze dtuznym, wplywy krajowe i zagraniczne,
podatkowe i niepodatkowe. Wplywajace do budzetu panstwa srodki, ma-
jace status publicznych $rodkow finansowych, nastepnie wyplywaja z bud-
zetu w postaci réznych strumieni finansowania.

Analiza tacznych srodkéw wplywajacych do i wyptywajacych z budzetu
(przeptywow finansowych), ich wielkosci oraz struktury stanowi¢ powinna
wazne kryterium oceny plynnosci, wyplacalnosci oraz sposobu zarzadza-
nia finansami Skarbu Panstwa.
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Obraz budzetu panstwa w kontekscie planu oraz jego wykonania na-
biera szczegélnego znaczenia w przypadku kasowej rejestracji przeptywu
srodkéw, co oznacza prezentacje w budzecie zaktadanych lub wykonanych
rzeczywistych wplywéw i wyplywow w biezacym okresie.

Celem artykutu jest analiza przeptywoéw $rodkéw finansowych w bud-
zecie panstwa na przykladzie rozwigzania stosowanego w Polsce w okresie
10 lat, tj. w latach 2007-2016. Badanie to pozwoli na ustalenie zakladanej
»warto$ci budzetu” w poszczegolnych latach oraz jej zmian i struktury.

Metodologia badania przeptywoéw finansowych
w budzecie panstwa

Aby przeprowadzi¢ badanie na bazie konstrukcji budzetu panstwa sto-
sowanego w Polsce, autorka przyjela nastepujace zatozenia metodologiczne:
o Dbudzet panstwa sklada si¢ ogoélnie z wplywow i wyplywoéw bud-
zetowych okreslajacych kierunek przeplywéw srodkéw finanso-

wych,

» w badaniu uwzgledniono zmiany w strukturze przeptywéw finanso-
wych dokonane w ustawie o finansach publicznych' i jej kolejnych
nowelizacjach,

o whbudzecie przeplywajg $rodki publiczne rejestrowane kasowo, ktore
okresli¢ mozna jako $rodki Skarbu Panstwa (formalnym dysponen-
tem jest ministerstwo ds. finanséw publicznych), bez uwzglednienia
srodkéw znajdujacych sie migdzy innymi w dyspozycji samorzadow
terytorialnych,

o do wplywdéw budzetowych zalicza si¢ dochody budzetowe (DBP)
jako $rodki o charakterze bezzwrotnym oraz przychody budzetowe
(PBP), czyli $rodki o charakterze zwrotnym, moga jednak wystapi¢
inne rodzaje przeplywow pieni¢znych niemajace takiego charakteru,

o do wyptywow budzetowych zalicza si¢ wydatki oraz rozchody bud-
zetowe okreslajace gltéwnie splate wczesniej zaciagnietego dlugu
Skarbu Panstwa,

o jako podstawowe wplywy budzetowe (PWB) uznano dochody po-
datkowe (DP) oraz klasyczne przychody dluzne (KPD),

o dochody dzieli sie na dochody ogétem budzetu panstwa (w tym do-
chody podatkowe) oraz dochody wydzielonego od roku 2010 bud-
zetu $rodkéw europejskich (BSE),

! Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240, ze
zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
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o dochody podatkowe sg to dochody budzetu panstwa uznane w fi-
nansach publicznych jako podatki,

« zaklasyczne przychody dluzne przyjmuje si¢ srodki uzyskane z emi-
sji skarbowych papieréw warto$ciowych (krajowych i zagranicz-
nych) oraz kredytéw zagranicznych,

» przychody budzetowe dzieli si¢ na klasyczne przychody dluzne, ma-
jace wplyw na powstanie dlugu Skarbu Panstwa (na koniec roku),
przychody kroétkoterminowe (PK), niemajace wplywu na powsta-
nie diugu Skarbu Panstwa (termin ich realizacji/wykupu nastepuje
w tym samym roku) oraz inne przychody, ktére nie maja charakteru
zwrotnego (miedzy innymi przychody z prywatyzacji),

o za warto$¢ budzetu panstwa (WBP) przyjeto wartos¢ strumienia
przeptywéw finansowych bedacych wynikiem réwnowagi wptywow
i wyplywow budzetowych.

Wyniki przeprowadzonego badania przeptywow
finansowych w budzecie panstwa w Polsce

W zapisach ustawy o finansach publicznych nie zdefiniowano wprost
istoty przepltywdw finansowych budzetu panstwa, skupiajac si¢ na jego kon-
strukcji prawnej jako ustawy budzetowej. Wczesniej (tj. zgodnie z art. 95
ustawy o finansach publicznych z 2005 r.?) budzet panstwa okreslany byt
jako: roczny plan dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw or-
ganow wladzy publicznej, w tym organdw administracji rzgdowej, organow
kontroli i ochrony prawa, sqdow i trybunatow, uchwalanym w formie ustawy
na okres roku kalendarzowego. Ta zwiezla definicja zastgpiona zostata bar-
dzo szczegolowo wypunktowang lista pozycji, ktore zawarte s3 w ustawie
budzetowej (w tym wyodrebnionych dochodéw i wydatkéw budzetu srod-
kéw europejskich)®.

2 Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 249, poz. 2104, ze
zm.

3 Zgodnie z art. 110 ustawy o finansach publicznych budzet panstwa okresla: laczna
kwote prognozowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa;
taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa; kwote planowanych wydatkow,
obliczong zgodnie z art. 112aa ust. 1, oraz kwote planowanego limitu wydatkéw, o kto-
rym mowa w art. 112aa ust. 3; kwote planowanego deficytu budzetu panstwa wraz ze
zroédiami jego pokrycia; faczng kwote prognozowanych dochodéw budzetu $rodkéw eu-
ropejskich; taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich; wynik
budzetu $rodkéw europejskich; faczng kwote planowanych przychodéw budzetu pan-
stwa; faczng kwote planowanych rozchodéw budzetu panstwa; planowane saldo przy-
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Wykres 1. taczne wplywy i wyptywy budzetu panstwa w latach 2007-2016
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Zrédio dla wykreséw 1-9: na podstawie danych uzyskanych ze sprawozdan z wykonania budzetu
panstwa za lata 2007-2016, www.mf.gov.pl.

W projekcie oraz sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa nie wska-
zuje sie jednak na laczng ,warto$¢ budzetu panstwa” wynikajacg z sumy
przeptywajacych przez niego srodkéw finansowych w ciggu roku. Szczegol-
nie ma to miejsce po roku 2009, kiedy w ustawie o finansach publicznych
rozpoczeto wydzielanie z pelnej prezentacji budzetu panstwa zaréwno
srodki europejskie, jak i $srodki okreslone jako krétkoterminowe.

Jezeli zatem chcieliby$my oceni¢ zmiany ,wartoéci budzetu panstwa’
wedlug przyjetej przez autorke metodologii, nalezy przeanalizowa¢ taczne
kwoty wplywow i wyplywoéw budzetowych w badanym okresie 2007-2016
(wykres 1).

Jak wynika z prezentowanych na wykresie 1 danych zagregowanych, od
roku 2007 w budzecie panstwa corocznie zwigkszaly sie kwoty przeptywa-
jacych przez niego srodkéow. W 2016 r. wartos¢ tych przeptywow byla po-
nado$miokrotnie wyzsza w relacji do okresu sprzed 10 lat. Poniewaz faczna
kwota wpltywoéw i wyptywow budzetowych musiata sie¢ corocznie bilansowac
(by¢ sobie rowna), mozna okresli¢, ze ,warto$¢ budzetu” w 2007 r. wyniosta
prawie 385 mld zI, natomiast w 2016 r. byta bliska juz 3 bln 104 mld z1.

chodéw i rozchodéw budzetu panstwa; limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych.
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Wykres 2. Podstawowe wplywy budzetowe a wartos¢ budzetu panstwa
w latach 2007-2016
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Szczegdlnie widoczne zmiany analizowanej wartosci wystapity w 2011 r.,
kiedy kwota przeplywoéw finansowych przekroczyla 1 bln zt (czyli ,wartos¢
budzetu wzrosta” o ponad polowe) oraz w 2015 r., gdy zblizyta si¢ do 3 bln,
a wiec 0 43% wigcej niz w poprzednim roku. Mozna przyjaé takze, iz w ba-
danym okresie $rednia wartos$¢ rocznego budzetu panstwa wynosita prawie
1 bln 400 mld z1.

Przechodzac przez kolejne etapy analizy przyczyn powyzszych wyni-
kéw, nalezy wskaza¢ kilka istotnych faktow.

» Po pierwsze, na opisane zmiany wielkosci przeplywoéw finansowych

w budzecie panstwa nie mialy wyraznego oddzialywania przyjete
tzw. podstawowe wplywy budzetowe.

Prezentowane na wykresie 2 dane wskazujg, Ze analizowane laczne
wplywy pochodzace z dochodéw podatkowych oraz klasycznych przy-
chodéw diuznych w badanym okresie ksztaltowaly si¢ na bardzo podob-
nym poziomie, ktéry nie ulegal zmianie mimo rosnacych wptywow bud-
zetowych ogotem. Co wiecej, od 2011 r. udzial podstawowych wpltywow
budzetowych w warto$ci budzetu panstwa systematycznie obnizal sie.
W okresie 2007-2010 ksztaltowal sie on $redniorocznie na poziomie 80%,
co oznaczalo, ze analizowane wplywy stanowily gléwne zrodto gwarantuja-
ce plynno$¢ w budzecie panistwa. Z kolei w okresie 2011-2016 podstawowe
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Wykres 3. Podstawowe wptywy budzetowe w Polsce w latach 2007-2016
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wplywy budzetowe wynosity przecietnie 23% w ciggu roku, z czego dwa
ostatnie lata to udzial na srednim poziomie 14%.

Jak wskazano wyzej, podstawowe wplywy budzetowe stanowig tradycyj-
ne 7rédfa finansowania budzetu. Dochody podatkowe to wptywy bezzwrot-
ne budzetu panstwa, na ktére w polskim systemie podatkowym sktadajg sie
dochody z tytutu podatkéw posrednich (podatku od towardw i ustug, akcy-
zowego, podatku od gier), podatkéw bezposrednich (podatkéw dochodo-
wych od o0s6b fizycznych i prawnych — PIT i CIT) oraz innych podatkow®.
Z kolei klasyczne przychody dluzne to tradycyjne instrumenty finansowe,
czyli papiery wartosciowe oraz kredyty, za pomocg ktdrych Skarb Panstwa
zaciagga diug na rynku finansowym. Do skarbowych papieréw wartoscio-
wych zalicza si¢ papiery rynkowe (w tym obligacje emitowane w kraju i za
granicg) oraz nierynkowe (obligacje oszczedno$ciowe). W tej kategorii
znajduja sie takze bony skarbowe jako instrumenty z terminem wykupu do
jednego roku. Z kolei w ramach kredytéw zagranicznych sg to tzw. kredyty
otrzymane, w tym z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiato-
wego oraz Banku Rozwoju Rady Europy.

* Wedlug stanu na 2016 r. do innych podatkéw mozemy zaliczy¢: podatek od wy-
dobycia niektdrych kopalin, podatek od niektorych instytucji finansowych, podatek
tonazowy.
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Wykres 4. Dochody podatkowe i dochody ogotem budzetu panistwa w la-
tach 2007-2016
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Analiza struktury podstawowych wplywow budzetowych w badanym
okresie wskazuje rdwniez na ich istotng zmiennos¢ (wykres 3). Wpraw-
dzie we wszystkich latach najwazniejszym zrédtem finansowania budzetu
panstwa byly dochody podatkowe, to jednak skarbowe papiery wartoscio-
we i kredyty stanowily przecietnie 67% ich wartosci. Oznacza to, ze Skarb
Panstwa w wysokim zakresie (ponad 50%) nie byt w stanie corocznie fi-
nansowac si¢ wewnetrznie (ze Zrédel wlasnych) i konieczne bylo state do-
finansowywanie zewnetrzne (ze Zrédel rynkowych). Szczegolnie wysoki
poziom wykorzystania instrumentéw dluznych wystapil w latach 2010-
2011 oraz w roku 2012 - $rednio na poziomie 82% wartosci dochodow
podatkowych.

Dochody podatkowe w dochodach ogdétem budzetu panstwa stanowia
najwazniejszy strumien przeptywow finansowych (wykres 4). W badanym
okresie §rednio stanowity one 87%. Jedynym odstepstwem od powyzszej
zasady byt rok 2009, kiedy w wyniku kryzysu finansowego nastapil wyrazny
spadek wptywdw z tytulu podatkow. Ten rok przynidst rowniez jeden z naj-
wyzszych poziomoéw wartosci przeplywéw dluznych.

o Po drugie, na wykazany wzrost wartosci budzetu panstwa nie mialy
takze istotnego wptywu wydzielone od roku 2010 przeptywy (docho-
dy i wydatki) zwigzane ze srodkami europejskim. Zgodnie z zaloze-
niami budzet $srodkéw europejskich obejmuje przeptywy srodkow
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Wykres 5. Struktura wptywow budzetowych ogétem w latach 2007-2016
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zwigzanych z refundacjg wydatkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskiej (w ra-
mach funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rybackiego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpra-
cy oraz na realizacje wspdlnej polityki rolnej)°.

Jak wynika z wykresu 5, warto$¢ przeplywéw w budzecie srodkéw eu-
ropejskich stanowita relatywnie niewielka czes¢ wartosci budzetu panstwa.
W badanym okresie §rednioroczne wplywy z tego tytulu wynosity 56 mld
z1, co stanowilo przecigtnie okoto 4% catosci wplywow budzetowych.

o Po trzecie, widoczny jest wyrazny wzrost przychodéw ogoétem bud-
zetu panstwa, skorelowany z analizowang wartoscig budzetu pan-
stwa (na wykresie 5 okreslong jak suma wplywow budzetowych).

Jak juz wskazano, klasyczne przychody dluzne nie mialy istotnego
wplywu na te wyniki. Do 2011 r. ich udzial w przychodach ogétem stano-
wil §redniorocznie 77,8%, jednak juz po 2011 r. udziat ten znaczaco spadat,
osiagajac 5,2% w 2015 r. (wykres 6).

Jednoczesnie w calym badanym okresie oprocz KPD wystepowaty
takze tzw. inne przychody, ktore nazwano: przychody nieklasyfikowane

° Na podstawie art. 117 ustawy o finansach publicznych.
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Wykres 6. Klasyczne przychody dtuzne i przychody ogétem budzetu pan-
stwa w latach 2007-2016
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jako zwrotne. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ miedzy innymi wydzielo-
ne formalnie przychody z prywatyzacji¢, z ktérych $rodki przeznaczone sg
na finansowanie konkretnie wskazanych pozycji (w tym reforme systemu
ubezpieczen spotecznych, odpis na Fundusz Rezerwy Demograficznej, od-
pisy na fundusze celowe, migdzy innymi Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz
Nauki i Technologii Polskiej, czy odpis na Rezerwy Poreczeniowe i Gwa-
rancyjne Skarbu Panistwa), ale takze ptatno$ci zwigzane z udzialami Skarbu
Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych.

Jak pokazano na wykresie 7, przeplywy finansowe w pozycji ,inne przy-
chody” w badanym okresie ksztaltowaly sie przecigtnie na poziomie okoto
84 mld z1, z czego najwyzszy poziom wystapit w 2014 r. W kolejnych dwéch
latach redukcja w tym zakresie byla powigzana ze zmianami przeprowa-
dzonymi w systemie emerytalnym.

¢ Art. 113 oraz 6 ustawy o finansach publicznych. W 2002 r. wraz z noweliza-
Ccja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji wskazano przychody z prywatyzacji jako
bezposrednie zrédlo finansowania funduszy celowych znajdujacych sie w dyspozycji
Ministra Skarbu Panistwa, w tym Funduszu Reprywatyzacji, Restrukturyzacji Przedsie-
biorstw oraz Funduszu Skarbu Pafistwa (Dz.U. nr 171, poz. 1397, ze zm.). Wigcej na ten
temat zob. K. Marchewka-Bartkowiak, Przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie
w budzecie paristwa, seria ,,Analizy BAS” nr 7(51), 2011, http://www.bas.sejm.gov.pl/
analizy.php.
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Wykres 7. Struktura przychodéw budzetowych w latach 2007-2016

(w mld z)
3000
2500 4775
2326,9
2000 —
1500 —
963,2 989,5 984,9
1000 —
604
500 —
0 0 0 0
i’ m’ W W - B B e B
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Il przychody ogdtem (PBP) [l klasyczne przychody dtuzne (KPD)
[ przychody krétkoterminowe (PK) [J inne przychody

o Po czwarte, na podstawie badania mozna stwierdzi¢, ze gléwna
przyczyng wzrostu wartosci budzetu panstwa byly wydzielone for-
malnie i operacyjnie tzw. przychody krétkoterminowe. Na wykresie
8 przedstawiono symulacje wartosci budzetu panstwa bez przycho-
dow krotkoterminowych, z ktdrej wynika, ze w tej sytuacji warto$¢
ta (mierzona na wykresie suma wplywéw bez PK) wynositaby mi-
nimalnie od 384,7 mld zt w 2007 r. do maksymalnie 693,1 mld zt
w 2014 r. Z kolei $rednioroczna wartos$¢ budzetu ksztattowalaby sie
na poziomie 550 mld zl. Przedstawione dane pokazuja takze przy-
chody ogétem bez PK i ich warto$¢ w relacji do pozostalych sktado-
wych wplywéw budzetowych.

Przychody krétkoterminowe wydzielane sa formalnie od 2011 r. w ra-
mach tzw. zarzadzania plynnoscig sektora publicznego lub, inaczej, me-
chanizmu konsolidacji srodkéw’. Konsolidacja ta miafa kilka etapow®.
W pierwszym etapie (od maja 2011 r.) zobowigzano wybrane jednostki

7 Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wiecej na ten temat w:
K. Marchewka-Bartkowiak, Skonsolidowany system zarzgdzania ptynnoscig sektora pub-
licznego, seria ,, Analizy BAS” nr 19(44), 2010, http://www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php.

8 Zob. ,Strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych” za poszcze-
gllne lata, Ministerstwo Finansow, www.mf.gov.pl.

48



Nr 4(52) 2017 Studia BAS

Wykres 8. Struktura wplywow budzetowych z wylaczeniem przychodow

krotkoterminowych w latach 2007-2016 (w mld z)
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sektora finanséw publicznych do lokowania ich wolnych $rodkéw na ra-
chunkach Ministra Finanséw. W drugim etapie (od wrzes$nia 2013 r.) skon-
solidowane zostaly $rodki walutowe znajdujace si¢ w dyspozycji Ministra
Finansow, a od 2014 r. Minister Finanséw otrzymat prawo do przej$ciowe-
go wykorzystania $srodkow zgromadzonych na rachunku rezerw porecze-
niowych i gwarancyjnych. W kolejnym etapie rozszerzono grupe jednostek
sektora objetych obowigzkiem konsolidacji oraz do zarzadzania plynnoscig
wlaczono takze $rodki zgromadzone na depozytach sadowych przez ich
sktadanie na rachunku Ministra Finanséw (a nie na rachunku bankowym).

Od 2011 r. systematycznie powieksza si¢ wartos¢ przeptywow wykorzy-
stywana do zarzadzania plynnoscig budzetu panstwa. W okresie 2011-2014
$redniorocznie warto$¢ srodkow z tytulu powyzszej konsolidacji wyniosta
904 mld zI. Z kolei w okresie 2015-2016 warto$¢ ta ksztaltowala sie prze-
cietnie juz na poziomie 2 bln 400 mld z1.

Gléwnym zalozeniem tego mechanizmu ma by¢ przede wszystkim
zmniejszenie wykorzystania klasycznych przychodéw dtuznych powodu-
jacych wzrost dtugu Skarbu Panstwa. Corocznie zatem w budzecie panstwa
pojawiaja si¢ dane wskazujace na wylaczenie z przychodéw i rozchodow
ogolem tzw. zobowigzan zacigganych i sptacanych w tym samym roku,
w tym $rodkow ztozonych na rachunkach i lokatach wliczanych jako in-
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Wykres 9. Procentowy udziat klasycznych przychodéw dituznych oraz przy-
chodow krétkoterminowych we wptywach budzetowych ogétem w latach
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strumenty zarzadzania plynnoscig sektora publicznego, ale takze przycho-
déw z tytuly emisji bonow skarbowych, wybranych obligacji oszczednos-
ciowych czy tez pozyczek bankowych.

Uwzgledniajac zatem relacje przychodow krétkoterminowych oraz kla-
sycznych przychodéw diuznych do wplywéw budzetowych ogotem (wy-
kres 9), fatwo zauwazy¢ odwrotng zalezno$¢ w zakresie ich udziatow w ba-
danym okresie 2007-2016. Jednakze w przypadku PK ich udzial wzrést
0 20 pkt proc., za$ udzial KPD zmniejszyl si¢ o 7,4 pkt proc.

Whnioski z przeprowadzonej analizy i asumpt
do dalszych badan

Wyniki przeprowadzonego badania moga stanowi¢ podstawe do sfor-
mulowania kilku istotnych wnioskéw:

 przedstawione analizy, oparte na danych udostepnianych w budzecie
panstwa w Polsce, mogg by¢ podstawa do wyliczenia tzw. warto$ci
budzetu panstwa, gdyz nie sg one prezentowane obecnie w sposob
taczny w projekcie i sprawozdaniu z wykonania budzetu,

» prezentacja facznego rachunku przeptywoéw finansowych i wartosci
budzetu panstwa powinna stanowi¢ dodatkowe zrédlo informacji
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w zakresie tworzenia planow i sprawozdan budzetowych oraz finan-
sowych budzetu (w tym bilansu budzetu panstwa’®),
zaprezentowana warto$¢ budzetu panstwa nie przedstawia jednak
nadal pelnego obrazu budzetu publicznego, inaczej budzetu sektora
finanséw publicznych (mimo Ze opiera si¢ na wptywach uzyskanych
od jednostek tego sektora),

od kilku lat w Polsce podstawowym zrodtem $rodkéw finansowych
budzetu panstwa sa $rodki krotkoterminowe, pozyskiwane gléwnie
z sektora finanséw publicznych, znacznie zmniejszy!l sie zas udziat
przeptywow finansowych zwiazanych z klasycznymi instrumentami
dtuznymi (papiery rynkowe i kredyty), ale takze z dochodami po-
datkowymi w wartosci budzetu ogétem,

mechanizm konsolidacji zarzadzania ptynnos$cig sektora publicz-
nego oceni¢ mozna jako efektywny i realizujacy zalozone cele zwig-
zane z ograniczaniem dlugu Skarbu Panstwa, co wynika z obnize-
nia dynamiki wzrostu przychodéw z klasycznych instrumentow
dtuznych.

Na zakonczenie autorka chciataby zaproponowa¢ kolejne pytania ba-
dawcze zwigzane z wnioskami wynikajacymi z przeprowadzonej analizy,
w tym miedzy innymi:

czy zwigkszanie wartosci budzetu panstwa powinno stanowi¢ cel za-
rzadzania finansami publicznymi?

czy istnieja granice warto$ci budzetu niezagrazajace jego pozytyw-
nej ocenie?

jakie moga by¢ dtugoterminowe skutki zmian struktury przeptywow
finansowych budzetu panstwa?
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