Marek Woznicki

Wplyw jednomandatowych okregow wyborczych
na frekwencje¢ wyborcza i wyniki wyboréw
do rad gmin na przykladzie wybranych gmin

wojewédztwa lubelskiego

L

Wraz z wejsciem w zycie 1 sierpnia 2011 roku Kodeksu wyborczego' wprowadzone
zostaly nowe zasady wyboru radnych do rad gmin. Dotychczas obowigzujaca ordy-
nacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw z 1998 roku?
stanowila, iz wybory do rad gmin w gminach do 20 tys. mieszkanicéw odbywaly
si¢ wedlug ordynacji wickszosciowej, natomiast w gminach powyzej 20 tys. miesz-
karicow — wedlug ordynacji proporcjonalnej. W wypadku stosowania ordynacji
wickszo$ciowej okregi liczyly od jednego do pieciu mandatéw, w wypadku ordyna-
¢ji proporcjonalnej — od pieciu do o$miu mandatéw. Mogly one obejmowac jedna
miejscowosé, jej czes¢ lub kilka miejscowosci. W wypadku obszaréw wiejskich co
do zasady okreg wyborczy stanowilo sofectwo. Solectwa mozna bylo taczy¢ w celu
utworzenia okregu wielomandatowego lub dzieli¢ na dwa lub wiecej okregéw wy-
borczych, jezeli wynikalo to z koniecznoéci zachowania jednolitej normy przedsta-
wicielstwa. W miastach przy kreowaniu okregéw wyborczych nalezalo uwzglednic¢
juz funkcjonujace jednostki pomocnicze®.

W toku prac nad Kodeksem wyborczym pierwotnie zakladano utrzymanie do-
tychczasowych zasad wyboru radnych do rad gmin®. Planowano przy tym wpro-
wadzenie zasady, ze wybory wedlug ordynacji wigkszosciowej beda odbywaly si¢
w gminach do 40 tys. mieszkanicéw, a w poszczegdlnych okregach wybieranych
bedzie od jednego do pigciu radnych’. Jednoczesnie zaznaczono, ze w wyborach

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r., nr 21, poz. 112).
W dalszej czesci artykulu stosowany jest skrét ,k.w.”.

2 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmi-
kéw wojewddztw, (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., nr 176, poz. 1190), zwana dalej ,,ordynacja
z 1998 roku”.

3 Art. 88-92 ordynacji z 1998 roku.

* Szczegblowo prace nad przygotowaniem Kodeksu wyborczego omawia K. Skotnicki, Prze-
bieg prac nad kodeksem wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy. Wstgpna ocena, red. K. Skotnicki, War-
szawa 2011, s. 11-35.

5 Przyjecie liczby 40 tys. mieszkancéw jako granicy oddzielajacej dwa typy ordynacji wybor-
czej w wyborach do rad gmin byloby nawigzaniem do stanu prawnego obowigzujacego w wy-
borach samorzadowych z 1990 i 1994 roku, patrz: J. Kowalik, Wybory samorzqdowe w Polsce
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do rad gmin stanowigcych miasto na prawie powiatu w wyborach do rady gminy
bedzie stosowana ordynacja proporcjonalna, niezaleznie od liczby mieszkancow®.
Jako uzasadnienie tej zmiany wskazywano toczacg si¢ w kraju dyskusj¢ na temat
wprowadzenia okregéw jednomandatowych we wszystkich wyborach do cial ko-
legialnych. Wedlug autoréw projektu wprowadzenie wyboréw wigkszosciowych
do rad gmin w gminach od 20 tys. do 40 tys. mieszkanicéw stanowiloby z jednej
strony uwzglednienie wspomnianych wyzej postulatéw, z drugiej strony — swoisty
eksperyment, ktéry pozwolilby w przyszlosci na bardziej zasadng ocene zasto-
sowania tych dwéch systeméw wyborczych w warunkach polskich i ich wplywu
na funkcjonowanie rad gmin’.

W trakcie dalszych prac nad projektem Kodeksu wyborczego w Komisji Nad-
zwyczajnej do rozpatrzenia niektérych projektéw ustaw z zakresu prawa wyborcze-
go, do tekstu wprowadzono zasadg, iz wybory do rad gmin w gminach do 40 tys.
mieszkancéw beda odbywac sie wedlug ordynacji wigkszosciowej wylacznie w jed-
nomandatowych okregach wyborczych®. W toczonej dyskusji wysuwano argumen-
ty na rzecz wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych réwniez w wy-
borach do rad miast na prawach powiatéw i do rad powiatéw’. Po rozpatrzeniu
dalszych poprawek zgloszonych w drugim czytaniu projektu', ustawa — Kodeks wy-
borczy zostala uchwalona przez Sejm jednomyslnie w dniu 3 grudnia 2010 roku''.
Ostateczny ksztalt przepiséw k.w. zostal ustalony po rozpatrzeniu poprawek Senatu
przez Sejm w dniu 5 stycznia 2011 roku. W zakresie wyboréw radnych do rad gmin
Sejm przyjal migdzy innymi poprawke, ktéra znosita kryterium liczby mieszkan-
céw gminy jako decydujacego o stosowaniu ordynacji wickszosciowej albo propor-

1990-2010, [w:] Wybory samorzqdowe w Polsce i w krajach Europy Srodkowo—VVscbadniej, red. J. Ko-
walik, Kielce 2013, s. 35, 39; takze: M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2008, s. 158.

¢ Projekt ustawy — Kodeks wyborczy, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 1568, art. 390-393.

"Uzasadnienie projektu ustawy — Kodeks wyborczy, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 1568,
s. 143.

8 Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektorych projektow ustaw z zakresu
prawa wyborczego, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 3578, art. 414.

? Por. materialy przygotowane na posiedzenie Forum Debaty Publicznej przy Prezydencie
RP, zwlaszcza opinie prof. Jerzego Regulskiego: www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/
pl/defaultaktualnosci/2149/4/1/ 20101210_fdp.pdf; odczyt z dn. 22.02.2016; ]J. Mordwitko,
Wybrane problemy prawa wyborczego do organdw samorzqdu terytorialnego, [w:] Dwudziestolecie
demokratycznych wybordw w Polsce. Ksigga pamigtkowa z okazji obchoddw 20-lecia demokratycznych
wyboréw w Polsce, red. S. Jaworski, K. Czaplicki, Warszawa 2011, s. 101-102.

% Dodatkowe sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektorych projektow ustaw
z zakresu prawa wyborczego, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 3578A.

" Posiedzenie nr 79 Sejmu VI kadencji, Wyniki glosowania nad przyjeciem w calosci projektu
ustawy Kodeks wyborczy, w brzmieniu proponowanym przez Komisje Nadzwyczajng, wraz z przyje-
tymi poprawkami, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&6&79&57, odczyt
z dn. 22.02.2016.
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cjonalnej, wprowadzajac w to miejsce kryterium ustrojowe w postaci posiadania
przez dang gming statusu miasta na prawach powiatu'?.

Ostatecznie w przepisach Kodeksu wyborczego jako podstawowsg formule wy-
boru radnych przyjeto ordynacje wigkszosciowa i wybér w jednomandatowych
okregach wyborczych. Jedynie w wypadku gmin bedacych miastami na prawach
powiatu zastosowanie bedzie miala ordynacja proporcjonalna i okregi wieloman-
datowe (od pigciu do dziesigciu mandatéw)". Zgodnie z art. 417 k.w. kazdy okreg
wyborczy obejmuje czg¢$¢ obszaru gminy. W miastach przy tworzeniu okregéw
wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze. Z kolei w gminach
na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy'.
Jednostki pomocnicze gminy laczy sie¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na
dwa lub wiecej okregéw wyborczych, jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania
jednolitej normy przedstawicielstwal.

II.

Woprowadzenie przez przepisy Kodeksu wyborczego jednomandatowych okregéw
wyborczych w wyborach do rad gmin (z wyjatkiem gmin bgdgcych miastami na pra-
wach powiatu) od poczatku spotkalo si¢ z negatywna oceng w doktrynie prawa. Juz
w trakcie prac nad jego projektem Anna Rakowska i Krzysztof Skotnicki przewi-
dywali, iz reforma ordynacji wyborczej do rad gmin w duzych miastach nie dopro-
wadzi do odpolitycznienia rad, a wrecz przeciwnie, wybrana rada bedzie mniej re-
prezentatywna. Ich zdaniem mogto to w konsekwencji prowadzi¢ do jeszcze mniej-
szego zaangazowania si¢ spoleczenstwa w zycie publiczne'®. Ponadto wspomniani
autorzy zwracali uwage na trudnosci zwigzane z wprowadzeniem nowego podziatu
gmin na okregi wyborcze. Ich zdaniem niestychanie trudne jest dokonanie takiego
podzialu na okregi, ktéry nie naruszylby zasady réwnosci wyboréw w jej aspekcie
materialnym, w zwigzku z trudnosciami w zapewnieniu wyborcom réwnej sity glo-
su'’. Analiza wynikéw wyboréw samorzadowych z 16 listopada 2014 roku wydaje

12 Uchwata Senatu RP z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ustawy — Kodeks wyborczy, druk
sejmowy Sejmu VI kadencji nr 3730, poprawka nr 237 i dalsze; sprawozdanie Komisji Nadzwy-
czajnej, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 3742, pkt 237; K. Skotnicki, dz. cyt., s. 32.

13 Art. 415, 416 1 418 § 2 k.w.

4 Wprowadzenie zasady, iz kazdy okreg jednomandatowy obejmuje tylko jedno sofectwo
jest utrudnione ze wzgledu na to, ze w wielu gminach liczba jednostek pomocniczych jest mniej-
sza lub wigksza od liczby radnych, patrz: P. Sarnecki, Wybory do organdw stanowigcych jednostek
samorzqdu terytorialnego w swietle Kodeksu wyborczego, [w:] Wybory samorzqdowe w Polsce...,s. 71.

15 Art. 417 § 3 kow.

16 A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany w prawie wyborczym wprowadzone przez kodeks wyborczy,
yPrzeglad Sejmowy” 2011, nr 4 (105), s. 12-13.

" Tamze, s. 11; K. Skotnicki, Jednomandatowe czy wielomandatowe okregi wyborcze, [w:] Problemy
prawa wyborczego Polski i Ukrainy. Materialy drugiego posiedzenia Polsko-Ukrairiskiego Klubu Konstytu-
gonalistow (Sieniawa 29 wrzesnia — 1 patdziernika 2008 r.), red. W. Skrzydlo, W. Szapowat, K. Eck-
hardt, Przemysl — Rzeszéw 2010, s. 39-40.
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si¢ potwierdzac te obawy'®.

Odnosnie do skutkéw politycznych nowej ordynacji wyborczej wskazano
réwniez, iz jednomandatowe okregi wyborcze w matych gminach doprowadzaja
do zdominowania rad gmin przez radnych wybranych z komitetu urzedujacego
woéijta (burmistrza). W tej sytuacji ,kartelizacja” rad jest kwestig czasu, co w kon-
sekwencji moze w skuteczny sposéb zniechgci¢ opozycje do udzialu w wyborach?.
Jest to znaczaca przestanka, jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze wedlug badan
ogodlnopolskich sposréd wéjtéw wybranych w 2010 roku az 45,7% pelni swéj urzad
od 2002 roku, a 25,3% — od 2006 roku®®. W tej sytuacji w wielu gminach jedno-
mandatowe okregi wyborcze wsparly lokalne ,partie wladzy” (,stronnictwa wéj-
téw”), marginalizujac opozycje i umacniajac jeszcze bardziej przewage lokalnych
organéw wykonawczych nad stanowigcymi?®!.

Powyzsze wnioski znajduja potwierdzenie w analizie wynikéw wyboréw do rad
gmin z 16 listopada 2014 roku w wybranych gminach wojewédztwa lubelskie-
go. W wojewdédztwie lubelskim do 2010 roku wiacznie wybory wedlug ordynacji
wickszo$ciowej odbywaly sie w 199 gminach. Wybierano w nich 2985 radnych
w 1987 okregach wyborczych. Wedlug ordynacji proporcjonalnej wybory odbywa-
ly si¢ w dziesigciu gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkanicéw oraz czterech
gminach — miastach na prawach powiatu®?. Po wejsciu w zycie Kodeksu wybor-
czego wybory wedlug ordynacji wickszosciowej odbywaja si¢ w 209 gminach wo-
jewédztwa, wedlug ordynacji proporcjonalnej — w czterech gminach (miastach na
prawach powiatu). Zmiana zasad wyboru radnych do rad gmin dotyczyla zatem
wickszo$ci gmin wojewddztwa.

W niniejszym artykule pod uwage wzicto dwie grupy badawcze. Pierwsza gru-
pe stanowily 23 gminy wiejskie i miejskie powiatéw chetmskiego i wlodawskiego.
Zadna z tych gmin nie byla miastem na prawach powiatu, nadto zadna z nich
w 2010 roku nie przekraczata 20 tys. mieszkancéw. Stad tez we wszystkich gminach
badanego obszaru wybory samorzadowe w latach 2010 i 2014 odbywaly sie wedlug
ordynacji wigkszosciowej. W kazdej gminie do obsadzenia pozostawalo 15 man-

8 Por. P. Stepien, Wybory samorzqdowe 2014 — perspektywa praktyczna i ocena systemu
wyborezego, ,Studia Wyborcze” 2015, tom 19, s. 79-105; A. Gendzwill, Zmiany niezauwazone?
O tym, jak zadzialaly jednomandatowe okrggi wyborcze w wyborach do rad gmin w 2014 roku, [w:] Co si¢
stalo 16 listopada? Wybory samorzgdowe 2014, red. . Flis i in., Warszawa 2015, s. 67-80.

9 P. Stepien, dz. cyt., s. 84; J. Bober, J. Hausner i in., Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy,
konieczne dziatania. Raport o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, t. 1, Krakéw 2013, s. 28-30.

20 S. Bartnicki, Lokalna egzekutywa u progu czwartej kadencji wybordw bezposrednich, wnioski
z analizy ilosciowej, ,E-politikon” 2014, nr 11, s. 8-11.

2 A. Gendzwill, dz. cyt,, s. 80.

22 K. W. Czaplicki (nadzér nad publikacja), Wybory samorzgdowe 21 listopada 2010 ., t. 1,

Wyniki glosowania i wyniki wybordw do rad; wyd. Paristwowej Komisji Wyborczej, Warszawa
2012, s. 8-11.
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datéw radnych?®, zatem Igcznie na wskazanym obszarze wybierano 345 radnych
do rad gmin. Jednakze wybory radnych w 2010 roku odbywaly si¢ w 218 okregach
jedno- i wielomandatowych?*, podczas gdy w 2014 roku — wylacznie w okregach
jednomandatowych.

Druga grupe badawcza tworzylo dziesig¢ gmin, ktére nie posiadaly statusu
miasta na prawach powiatu, liczacych ponad 20 tys. mieszkaric6w?. W 2010 roku
wybory do rad tych gmin odbytly sie¢ wedlug ordynacji proporcjonalnej w okregach
wielomandatowych?. W wymienionych gminach utworzono lacznie 37 okregéw
wyborczych, w ktérych wybierano 212 radnych?”. Natomiast w 2014 roku wybory
odbytly sie wedlug ordynacji wigkszosciowej w okregach jednomandatowych. W re-
zultacie w kazdej z wymienionych gmin utworzono 21 okregéw jednomandato-
wych?. W dalszej czgsci artykulu ta grupa badawcza bedzie okreslana jako ,srednie
gminy” wojewddztwa lubelskiego.

III.

Poréwnanie rezultatéw wyboréw samorzadowych z lat 2010 1 2014 na badanym ob-
szarze wskazuje, iz nowe zasady wyboru radnych do rad gmin mialy istotny wplyw
na ich wyniki. Wstepna analiza wskazuje, iz potwierdzone zostaly obawy krytykéw
jednomandatowych okregéw wyborczych. W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nale-
zy, iz zmiana ordynacji wyborczej nie wplyneta korzystnie na frekwencje wybor-
cza. Wrecz przeciwnie, w wigkszosci gmin frekwencja utrzymata si¢ na podobnym
poziomie lub byla nizsza niz w 2010 roku®’. Ogédlna frekwencja wyniosla nieco
ponad 51,6% w powiecie chelmskim i 52,4% we wlodawskim (wobec odpowiednio

2 Art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 2015, poz. 1515).

24 Eacznie bylo to 139 okregéw jednomandatowych i 79 wielomandatowych (od 2 do 5 man-
datéw), patrz: Panstwowa Komisja Wyborcza, Wyniki wyboréw samorzqdowych z 2010 roku,
http://wybory2010.pkw.gov.pl; odczyt z dn. 22.02.2016.

% Sg to: gminy miejskie — Bitgoraj, Krasnik, Lubartéw, Lukéw, Putawy, Swidnik, Toma-
szow Lubelski; gminy miejsko-wiejskie — Eeczna i Ryki oraz gmina wiejska Zamos¢.

2 Patrz przypis 24.

W Putawachwybierano23radnych,gdyztomiastozamieszkiwaloponad50tys. mieszkancéw.
W pozostatych dziewigciu gminach wybierano po 21 radnych; patrz: art. 17 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

28 'W 2014 roku liczba mieszkaricéw Putaw spadta ponizej 50 tys. Wskutek tego w ostatnich
wyborach w Putawach wybierano 21 radnych, podobnie jak w pozostalych gminach powyzej
20 tys. mieszkancéw, patrz: Paristwowa Komisja Wyborcza, Wyniki wybordw do rady miasta
Pulawy z 16 listopada 2014 roku, http://samorzad2014.pkw.gov.pl/359_Rady_gmin/0/061401;
odczyt z dn. 1.02.2017.

» Nalezy jednak pamigtaé, iz frekwencja w wyborach samorzadowych 2010 roku byta naj-
wyzsza od czasu pierwszych wyboréw samorzadowych w 1990 roku, patrz: S. Kubas, Dwie
dekady polskich wybordw samorzgdowych, [w:] Wybory samorzgdowe 2010, red. M. Kolczy1iski,
W. Wojtasik, Sosnowiec 2011, s. 58.
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prawie 54% i 52% w 2010 roku)*®. Z kolei w dziesigciu gminach powyzej 20 tys.
mieszkancéw réwniez zaobserwowano spadek frekwencji wyborczej w wyborach
samorzgdowych 2014 roku w poréwnaniu do poprzedniej elekcji.

Tabela 1. Frekwencja wyborcza w gminach powiatéw chetmskiego i wlodawskiego

Wybory 2010 Wybory 2014
. 40% — | 50% — 40% — | 50 % —
0 0 0
Frekwencja | <40% | ~ 50% | —60% | 60% | <40% | ~ 50% | —60% | 60%
Liczba 1 5 12 5 1 6 12 4
gmin

Zrédlo: opracowanie wlasne?'.

Tabela 2. Frekwencja wyborcza w ,,$rednich gminach” woj. lubelskiego

Wybory 2010 Wybory 2014
. 40% — | 50% — 40%— | 50% —
0, 0, 0, 0,
Frekwencja | <40% | ~ 50% | —60% | > 60% | <40% | 50% | —60% | 60%
Liczba 0 4 6 0 1 5 4 0
gmin

Zrédlo: opracowanie wlasne®.

Zmiana ordynacji wyborczej wplynela znaczaco na liczbe kandydatéw na rad-
nych oraz komitetéw wyborczych startujacych w wyborach. Liczba kandydatéw
na radnych w gminach powiatéw chelmskiego i wiodawskiego zmniejszyla si¢
0 177 0séb, tj. 0 14,9%, a liczba komitetéw wyborczych — o 27, tj. o 15,4%. Szcze-
golnie zauwazalny jest spadek liczby komitetéw wyborczych tworzonych przez
ogolnopolskie partie polityczne, ktére nie popieraly zadnego kandydata na wéjta
(z 39 do 20). Tendencja spadkowa dotkneta réwniez inne komitety wyborcze, przy
czym najmniej wyraznie komitety tworzone przez kandydatéw na woéjtéw. Z ko-

30 K. Czaplicki, dz. cyt., s. 41, 47; Panistwowa Komisja Wyborcza, Zbiorcze wyniki glosowania
w wyborach do rad gmin w 2014 roku; http://samorzad2014.pkw.gov.pl/359_Rady_gmin/0/0619,
odezyt z dn. 1.02.2017 oraz http://samorzad2014.pkw.gov.pl/359_Rady_gmin/0/0603; odczyt
z dn. 1.02.2017.

31 Na podstawie danych zawartych na stronach internetowych Paristwowej Komisji Wybor-
czej: Wyniki wybordw samorzgdowych z 21 listopada 2010 roku, http://wybory2010.pkw.gov.pl,
odezyt z dn. 22.02.2016 oraz Wyniki wyboréw samorzqdowych z 16 listopada 2014 roku, http://
samorzad2014.pkw.gov.pl/, odczyt z dn. 22.02.2016.

2 Tamze.
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lei w ,$rednich gminach” wojewédztwa lubelskiego ta zmiana jest jeszcze bardziej
widoczna, gdyz z uwagi na wprowadzenie ordynacji wigkszosciowej liczba kandy-
datéw zmniejszyla si¢ o ponad polowe. Z drugiej strony nalezy podkresli¢ znaczny
wzrost tzw. lokalnych komitetéw wyborczych, ktére nie popieraly zadnego kandy-
data na burmistrza (z dziewieciu do czterdziestu). Niewatpliwie nowe zasady wy-
boru radnych w jednomandatowych okr¢gach wyborczych zachecily startujacych
do tworzenia wlasnych komitetéw wyborczych. Stad tez w tej grupie spadek liczby
kandydatéw na radnych byt najmniej odczuwalny (z 231 do 174, czyli o 24,7%).

Tabela 3. Liczba kandydatéw i komitetéw wyborczych w gminach powiatéw
chetmskiego i wlodawskiego™

Komitety wybor- | Komitety partii Komitety lo-
Rodzai cze kandydatéw | politycznych, kalne, ktére nie
Komzitje |V wyborachna | ktére nie wysta- | wystawily kandy- Ogodlem
urzad wéjta (,par- | wity kandydata | data na wéjta
tyjne”1 ,lokalne”) |na woéjta
Wybory 2010 2014 2010 2014 2010 | 2014 | 2010 | 2014
E;‘ﬁitéw 64 62 39 20 72 66 | 175 | 148
Liczba
kandydatéw 836 789 201 121 151 101 1188 | 1011
Liczba
mandatéw 285 284 29 33 31 28 345 345

Zrédlo: opracowanie wlasne®.

3 Liczba komitetéw wyborczych zostata obliczona jako suma zgloszen komitetéw, ktére
wplynely w poszczegdlnych gminach; w tym wypadku pominigto okolicznosé, iz niektére z nich
(przede wszystkim komitety wyborcze partii politycznych — Sojuszu Lewicy Demokratycznej,
Polskiego Stronnictwa Ludowego, Platformy Obywatelskiej, Prawa i Sprawiedliwosci) zgtasza-
ty swoich kandydatéw na radnych w kilku gminach. W danych opublikowanych przez Panstwo-
wg Komisje Wyborczg odnosnie do wyboréw 2010 roku uwzgledniono t¢ okolicznos¢, dlatego
s3 tam podane inne liczby niz w niniejszej tabeli, patrz: K. Czaplicki, dz. cyt., s. 41, 47.

34 Patrz przypis nr 31.
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Tabela 4. Liczba kandydatéw i komitetéw wyborczych w ,$rednich gminach”
woj. lubelskiego

Komitety wybor- | Komitety partii | Komitety lokalne,
Rodzai cze kandydatéw | politycznych, kté- | ktére nie wysta-
Komitje o w wyborach na re nie wystawily | wily kandydata Ogoétem
urzad woéjta (,par- |kandydata na na wéjta
tyjne”i lokalne”) |wdjta
Wybory 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 | 2014
ﬁiﬁﬁiitéw 46 46 7 9 9 0 | 62 | 9
t;izbyzatéw 1744 | 789 237 78 231 174 | 2212 | 1041
Eﬁiﬁ?itéw 187 185 16 5 9 20 212 | 210

Zrédlo: opracowanie wlasne®.

Z powyzszych zestawien wynika, ze nowa ordynacja wyborcza nie doprowadzi-
ta do zasadniczych zmian wynikéw wyboréw do rad gmin. Jednakze szczegétowa
analiza podzialu mandatéw w radach gmin pomiedzy poszczegélne komitety wy-
borcze wskazuje, iz nowa ordynacja wyborcza sprzyja umocnieniu tzw. ,stronnictw
woéjta” w radzie gminy.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w gminach powiatéw chelmskiego i wiodawskiego przy-
tlaczajaca wigkszos¢ mandatéw (ponad 82%) zaréwno w 2010, jak i w 2014 roku
zdobyly te komitety wyborcze, ktére jednoczesnie zglosily kandydata w wybo-
rach na urzad wéjta (burmistrza). W 2010 roku sposréd 345 mandatéw radnych
az 179 (51,9%) zdobyly osoby, ktére kandydowaly z tego samego komitetu wybor-
czego co zwyciezca wyboréw na urzad wéjta (burmistrza) gminy. W 13 gminach
tzw. ,stronnictwo wéjta” zdobylo wigkszo$¢ w radzie gminy (czyli minimum osiem
mandatéw radnych), w tym w szesciu gminach byla to wigkszos¢ 2/3 skiadu rady
lub wyzsza (dziesie¢ lub wigcej mandatéw radnych). W 2014 roku ,stronnictwa
woéjtéw” zdobyly 185 mandatéw (53,6%), co w rezultacie doprowadzito do tego,
iz stronnictwa te posiadaja wickszos¢ w radach 13 gmin, w tym w siedmiu gmi-
nach jest to wickszo$¢ 2/3 lub wyzsza. W dziesigciu gminach ,stronnictwa wéj-
ta” powiekszyly liczbe posiadanych mandatéw, a w pigciu wyréwnaly swéj wy-
nik z 2010 roku. Zatem zmiana ordynacji wyborczej doprowadzita do pewnego
wzmocnienia lokalnych ,ugrupowan rzadzacych”.

Nalezy przy tym pamietad, iz w poprzednich wyborach w wypadku glosowania
w okregach wielomandatowych w matych gminach do 20 tys. mieszkancéw wy-

% Tamze.
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borcy dysponowali tyloma glosami, ile bylo mandatéw do obsadzenia w okregu.
Mogli zatem rozdziela¢ swoje glosy na kandydatéw z kilku komitetéw wyborczych.
Natomiast przy zastosowaniu jednomandatowych okregéw wyborczych wyborcy
dysponujg tylko jednym glosem. W takiej sytuacji w trakcie kampanii wyborczej
tatwiej jest przekonaé wyborcéw, iz glosujac na konkretnego kandydata na wéjta
powinni zaglosowaé na wskazanego przez niego kandydata na radnego. W ten spo-
s6b rywalizacja o urzad wéjta (burmistrza) jest niejako automatycznie przenoszona
na rywalizacje o stanowisko radnego. W efekcie prowadzi to do umocnienia lokal-
nych ,partii wladzy”. Powyzsza tendencja istnieje zaréwno w gminach, w ktérych
kandydat na wdjta i ,jego” kandydaci na radnych startuja z komitetu wyborczego
ogdlnopolskiej partii politycznej (na badanym obszarze jest to najczesciej komi-
tet wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego albo Prawa i Sprawiedliwosci), jak
i w gminach, w ktérych wéjt tworzy wlasny, lokalny komitet wyborczy, najczescie;
sygnowany jego nazwiskiem.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz sposréd 23 wéjtéw i burmistrzéw gmin
powiatéw chelmskiego i wiodawskiego az pigtnastu pelni swéj urzad co najmniej
od 2006 roku, czterech od 2010 roku, a tylko czterech od 2014 roku®. Swiadczy
to o tym, ze urzedujacy wéjtowie ciesza si¢ zazwyczaj duzym poparciem ze strony
wyborcéw, co zwigksza ich szans¢ na reelekcje. Stad tez wickszo$¢ kandydatéw na
radnych chce w pewnym sensie ,skorzystac” z tego poparcia i czg¢sto decyduje si¢ na
startowanie z komitetu wyborczego urzedujacego wdjta albo jego kontrkandydata
(kontrkandydatéw) w wyborach, zamiast podja¢ proby kandydowania z wiasnego,
lokalnego komitetu wyborczego. W efekcie w niektérych gminach (Dubienka, Ka-
mien, Stary Brus, miasto Wiodawa, Zmudz) w radach gmin zasiadaja wylacznie
radni wybrani z komitetéw wyborczych obecnego wéjta (burmistrza) lub jego prze-
ciwnika (przeciwnikéw) z kampanii wyborczej*’. O skali tego zjawiska §wiadczy
réwniez fakt, iz sposréd 12 okregéw wyborczych, w ktérych mandat radnego przy-
dzielono bez glosowania (z uwagi na fakt, iz zgloszony zostat tylko jeden kandydat),
az w 11 z nich otrzymal go kandydat zgloszony przez ,stronnictwo wéjta”. Mozna
przyjaé, iz w tym wypadku zadziatal mechanizm obawy przed bezposrednia kon-
frontacja wyborcza z kandydatem na radnego zaproponowanym przez urzedujacego
wojta.

¢ Obliczenia wlasne na podstawie: Paristwowa Komisja Wyborcza, Wykaz wybranych wdj-
tow, burmistrzow i prezydentow miast, glosowanie w dniu 12 listopada 2006 r. oraz 26 listopada
2006 r. http://www.bukowno.pl/wybory2006/20061127_wykaz.pdf, odczyt z dn. 1.02.2017,
oraz Panstwowa Komisja Wyborcza, Wykaz wybranych wdjtéw, burmistrzéw i prezydentow miast
wybranych w dniu 21 listopada 2010 r., http://wybory2010.pkw.gov.pl/templates/kbw/doc/Wy-
kaz_wybranych_wojtow_burmistrzow_prezydentow.pdf, odczyt z dn. 1.02.2017; patrz takze:
Bez dogrywki. Nazwiska szefow miast i gmin wybranych w I turze, http://samorzad.pap.pl/de-
pesze/wybory_2014/146088/Bez-dogrywki--Nazwiska-szefow-miast-i-gmin-wybranych-w-I-
turze, odczyt z dn. 1.02.2017; Lista wygranych. Podajemy uzyskane z PKW oficjalne wyniki II tury
wyboréw, http://samorzad.pap.pl/depesze/wybory_2014/146089/Lista-wygranych--Podajemy-
uzyskane-z-PKW-oficjalne-wyniki-II-tury-wyborow, odczyt z dn. 1.02.2017.
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Podobnie sytuacja wyglada w tak zwanych ,$rednich gminach” woj. lubelskiego.
W 2010 roku ponad 88% mandatéw zdobyly komitety wyborcze, ktére réwnoczes-
nie zglosity kandydata w wyborach burmistrza (wéjta, prezydenta miasta), w tym
78 mandatéw (36,8%) zdobyly ,stronnictwa burmistrzéw”. Jednakze tylko w gmi-
nie wiejskiej Zamos¢ oraz w miescie Swidnik ugrupowanie woéjta (burmistrza)
uzyskalo wigkszo§¢ w radzie gminy (minimum 11 miejsc). Natomiast w 2014 roku
ystronnictwa burmistrzéw” zdobyty 101 z 210 miejsc w radach gmin (48,1%). Stron-
nictwa te uzyskaly wigkszo$¢ w radach czterech gmin, w tym w trzech gminach
— wickszo$¢ 2/3 skladu rady albo wyzsza (14 mandatéw i wiecej). Nalezy przy tym
uwzgledni¢ fakt, iz sposréd dziesigeiu burmistrzéw (woéjtéw, prezydentéw miast)
az pieciu pelni swéj urzad co najmniej od 2006 roku, czterech — od 2010 roku, a tyl-
ko jeden od 2014 roku*. Brak rotacji na tym stanowisku w polaczeniu z nowymi za-
sadami wyboréw do rad gmin sprzyja umacnianiu ,stronnictw burmistrza” w tym
organie. Stad tez prawie we wszystkich gminach ugrupowania te zdobyly najwig-
cej gloséw w analizowanych elekcjach, dzieki czemu w siedmiu z nich nastapilo
zwigkszenie liczby radnych nalezacych do tych podmiotéw*. Niekiedy sa to wzro-
sty znaczace: w Swidniku z jedenastu do osiemnastu radnych, w Krasniku z o§miu
do czternastu, w Tomaszowie Lubelskim z oémiu do osiemnastu. Co istotne, nie
idzie to w parze z proporcjonalnym zwigkszeniem poparcia dla komitetéw wybor-
czych. W Swidniku komitet wyborczy burmistrza Waldemara Jaksona w 2010 roku
do zdobycia 11 mandatéw potrzebowal 48,7% gloséw, za$ w 2014 roku do zdoby-
cia 18 mandatéw — 47% gloséw*. W Krasniku komitet wyborczy Prawa i Spra-
wiedliwosci, z ktorego startowal burmistrz Mirostaw Wtlodarczyk, w 2010 roku
uzyskal osiem mandatéw przy poparciu 33,8% waznych gloséw, zas w 2014 roku
do zdobycia 14 mandatéw potrzebowat 33,9% gloséw*. Z kolei w Tomaszowie Lu-
belskim komitet wyborczy PiS, z ktérego startowat burmistrz Wojciech Zukowski

8 Obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w wykazach wymienionych w przypi-
sie nr 36. Dodac¢ nalezy, iz na badanym obszarze rekordzistg w tej dziedzinie jest prezydent mia-
sta Putawy Janusz Grobel, ktéry sprawuje swéj urzad nieprzerwanie od 1994 roku; patrz: Nowi
prezydenci w Zamosciu i Bialej Podlaskiej, http://lublin.onet.pl/nowi-prezydenci-w-zamosciu-i-
bialej-podlaskiej/49nfd, odczyt z dn. 1.02.2017.

¥ Wyjatkiem jest gmina Putawy, w ktérej prezydent miasta J. Grobel nie zdecydowal sig
na wystawienie ,swojego” komitetu wyborczego w wyborach do rady gminy. Ponadto w poréw-
naniu do elekcji samorzadowej z 2010 roku zmniejszyla si¢ liczba radnych wybranych z komitetu
wyborczego urzedujacego burmistrza w Lubartowie (z szeéciu do czterech) i w gminie wiejskiej
Zamo$¢ (z trzynastu do jedenastu), patrz: obliczenia wlasne na podstawie danych PKW wska-

zanych w przypisie nr 31.

40 Panstwowa Komisja Wyborcza: Wyniki wybordw do rady miasta Swidnik z 21 listopada
2010 roku, http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/060000/061701.html#tabs-4, odczyt z dn.
1.02.2017 oraz Wyniki wyboréw do rady miasta Swidnik z 16 listopada 2014 roku, http://samo-
rzad2014.pkw.gov.pl/359_Rady_gmin/0/061701, odczyt z dn. 1.02.2017.

“ Panistwowa Komisja Wyborcza: Wyniki wyboréw do rady miasta Krasnik z 21 listopada
2010 roku, http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/060000/060701.html#tabs-4, odczyt z dn.
1.02.2017 oraz Wyniki wyboréw do rady miasta Krasnik z 16 listopada 2014 roku, http://samo-
rzad2014.pkw.gov.pl/359_Rady_gmin/0/060701, odczyt z dn. 1.02.2017.
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w 2010 roku zdobyt osiem mandatéw przy poparciu 27,4% gloséw, zas w 2014 roku
— 18 mandatéw przy poparciu 34,6% gloséw. Szczegdlnie w przypadku tej ostatniej
gminy doszlo do osobliwej sytuacji, w ktérej wszystkie mandaty w radzie zosta-
ty rozdzielone pomigdzy dwa komitety wyborcze, ktére facznie otrzymaly jedynie
48,1% waznych gloséw*?. W tym zakresie wyniki wyboréw w ,,$rednich gminach”
woj. lubelskiego sg zbiezne z przewidywaniami doktryny oraz rezultatami wyboréw
w innych gminach w Polsce®.

Natomiast komitety wyborcze ogdlnopolskich partii politycznych, ktére nie
zglosily swoich kandydatéw na wéjtéw, nie odniosly wickszego sukcesu w wy-
borach, zdobywajac w gminach powiatéw chelmskiego i wlodawskiego jedynie
33 mandaty radnych. Rezultat ten byl jednak lepszy o cztery mandaty od wyniku
z 2010 roku. Z kolei jezeli chodzi o kandydatéw na radnych startujacych z komite-
téw ,lokalnych”, niezwigzanych z osobg kandydata na wéjta, to w 2014 roku zdoby-
li oni trzy mandaty mniej (28 mandatéw). W szesciu gminach liczba takich radnych
zmniejszyla si¢, a w dziesigciu pozostala na tym samym poziomie co w 2010 roku.
Zatem wbrew zapowiedziom gloszonym przez zwolennikéw jednomandatowych
okregéw wyborczych, nowa ordynacja wyborcza nie wplynela ani na wzrost liczby
lokalnych komitetéw wyborczych (niezwigzanych z osobg kandydata na wéjta), ani
na liczbe radnych wybieranych z takich komitetéw. Gdzieniegdzie nowa ordynacja
przyniosta skutek odwrotny. Na przyklad w miescie Wlodawa w 2010 roku do rady
miasta wybrano czterech radnych z komitetu Platformy Obywatelskiej, z ktére-
go startowal zwyciezca wyboréw na burmistrza Jerzy Wrzesien, a takze siedmiu
radnych z komitetow lokalnych. Wéwezas jednak wybory odbywaly si¢ w opar-
ciu o okregi wielomandatowe (utworzono pig¢ trzymandatowych okregéw wybor-
czych)*. W 2014 roku nowy burmistrz Wlodawy Wiestaw Muszyriski, startujacy
z wlasnego komitetu wyborczego, wprowadzil do rady miasta 11 radnych, jedno-
cze$nie mandatu radnego nie zdoby! zaden z kandydatéw startujacych z komitetéw
lokalnych®.

Z kolei w ,$rednich gminach” wojewédztwa lubelskiego rezultaty uzyska-
ne przez komitety wyborcze partii politycznych byly znacznie gorsze. O ile

2 Paristwowa Komisja Wyborcza: Wyniki wyboréw do rady miasta Tomaszéw Lubelski z 21 i-
stopada 2010 roku, http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/060000/061801.html#tabs-4, odczyt
7z dn. 1.02.2017 oraz Wyniki wybordw do rady miasta Tomaszéw Lubelski z 16 listopada 2014 roku,
http://samorzad2014.pkw.gov.pl/359_Rady_gmin/0/061801, odczyt z dn. 1.02.2017.

# Np. w Kutnie (woj. t6dzkie) komitet wyborczy burmistrza Zbigniewa Burzynskiego uzy-
skal w wyborach 39% waznych gloséw i dzicki temu zdobyl wszystkie 21 mandatéw w radzie
miasta; w Lubinie (woj. dolnoslaskie) komitet wyborczy prezydenta Roberta Raczyriskiego przy
poparciu 55% gloséw zdobyt 22 z 23 mandatéw radnych w radzie miasta, patrz: A. Gendzwill,
dz. cyt., s. 73.

# Panstwowa Komisja Wyborcza: Wyniki wybordw do rady miasta Wiodawa z 21 listopada
2010 roku, http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/060000/061901.html#tabs-4, odczyt z dn.
1.02.2017.

* Panstwowa Komisja Wyborcza: Wyniki wyboréw do rady miasta Wiedawa z 16 listopada
2014 roku, http://samorzad2014.pkw.gov.pl/359_Rady_gmin/0/061901, odczyt z dn. 1.02.2017.
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w 2010 roku uzyskaly one 16 mandatéw radnych, o tyle w 2014 roku — tylko piec.
Mozna stwierdzié, iz porazka tych komitetéw wyborczych byla powigzana bez-
posrednio z sukcesem kandydatéw zglaszanych przez lokalne komitety wyborcze.
W 2010 roku kandydaci ,lokalni” uzyskali dziewie¢ mandatéw, zas w 2014 roku
—20. Wydaje sig, iz w tym wypadku zasada wyboru radnych w jednomandatowych
okregach wyborczych miala istotny wplyw na zwigkszenie szans uzyskania man-
datu przez kandydatéw ,niezaleznych”. Tym niemniej zauwazy¢ nalezy, iz radni
startujacy z lokalnych komitetéw wyborczych stanowia ponizej 10% ogélnej liczby
czlonkéw rad gmin.

IV.

Ponadto zwigkszenie liczby okregéw wyborczych oraz zmniejszenie liczby miesz-
karicéw w poszczegolnych okregach wigze si¢ ze zmniejszeniem liczby gloséw ko-
niecznych do zdobycia mandatu radnego, przy jednoczesnym zwickszeniu odsetka
wyborcéw popierajacych zdobywce mandatu:

Tabela 5. Liczba gloséw wymagana do zdobycia mandatu radnego w gminach
powiatéw chelmskiego i wiodawskiego

Wybory 2010
Liczba ponizej 50— 100—- | 150 | 200 - | 250 gloséw | bez
glosow 50 gloséw | —99 -149 | —=199 | —250 | iwiecej glosowania
Liczba 45 153 73 32 22 19 1
radnych
Odsetek 13% | 44,3% | 212% | 9,3% | 6,4% 5,5% 0,3%
radnych

Wybory 2014
Liczba ponizej 50— 100—- | 150- | 200 - | 250 gloséw | bez
glosow 50 gloséw | —99 -149 | =199 | —249 | i wiecej glosowania
Liczba 93 188 38 8 6 0 12
radnych
Odsetek 27% | 545% | 11% | 2,3% | 1,7% 0 3,5%
radnych

Zrédlo: opracowanie wiasne®.

6 Patrz przypis nr 31.
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Tabela 6. Liczba gloséw wymagana do zdobycia mandatu radnego w ,,$rednich
gminach” woj. lubelskiego

Wybory 2010
Liczba ponizej 100—- | 150- | 200- | 300— | 400- | 500 i wigcej
gloséw 100 gloséw | —149 -199 -299 | -399 - 499 | gloséw
Liczba 24 60 43 52 15 12 6
radnych
Odsetek | 4 300 | 28306 | 20,3% | 24,5% | 7,1% | 5,7% 2,8%
radnych

Wybory 2014
Liczba | ponizej 100—- | 150- | 200- | 300— | 400- | 500 iwigcej
glosow 100 gloséw | —149 -199 -299 | -399 - 499 gloséw
Liczba 8 52 65 67 15 1 2
radnych
Odsetek 3,8% 24.8% | 30,9% | 31,9% | 7,0% | 0,5% 1%
radnych

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 7. Odsetek gloséw waznych wymagany do zdobycia mandatu radnego

w gminach powiatéw chelmskiego i wlodawskiego

Wybory 2010
Odsetek | ponizej | 30 - 40 — 50— 60 — 70% bez
gloséw 30% | —39,9% | —49,9% | —-59,9% | -69,9% | iwigcej |glosowania
Liczba 81 98 80 47 24 14 1
radnych
Odsetek |3 500 | 2849 | 23.1% | 13,6% 7% 4,1% 0,3%
radnych

Wybory 2014
Odsetek | ponizej | 30 — 40 - 50— 60 — 70% bez
glosow 30% | —39,9% | —49,9% | —59,9% | —69,9% | iwigcej |glosowania
Liczba 11 57 69 109 60 27 12
radnych
Odsetek |5 500 | 1650 | 20% 3L,6% | 17,4% | 7,8% 3,5%
radnych

Zrédlo: opracowanie wlasne®s.

4 Tamze.

“Tamze.
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W ostatnich wyborach w gminach powiatéw chelmskiego i wlodawskiego ponad
81,5% radnych do zdobycia mandatu potrzebowalo mniej niz 100 gloséw, podczas
gdy w 2010 roku odsetek ten wynosit 57,3%. Do tego nalezy doliczy¢ wzrost licz-
by przypadkéw obsadzania mandatéw bez glosowania — az 12, czyli 3,5% wszyst-
kich mandatéw. Z drugiej strony wigksza liczba zwycigzcéw legitymuje si¢ popar-
ciem ponad polowy wyborcéw glosujacych w danym okregu wyborczym — 56,8%
w 2014 roku w poréwnaniu do 24,7% w 2010 roku. Wynika to jednak réwniez
z faktu, iz w wielu okregach wyborczych wybér ograniczal si¢ do dwéch kandyda-
téw, wigc silg rzeczy zwycigzca wyboréw musial uzyska¢ bezwzgledna wigkszos¢
waznych gloséw®. Podobnie w przypadku wyboréw w ,$rednich gminach” woj.
lubelskiego, gdzie ich przeprowadzenie w mniejszych okregach wyborczych do-
prowadzito do tego, iz do zdobycia mandatu radnego wystarczyta duzo mniejsza
liczba gloséw*®. W tej sytuacji rezultatem wprowadzenia jednomandatowych okre-
g6éw wyborczych jest to, ze niekiedy o wyniku wyboréw w danym okregu decyduje
»przypadkowa” wigkszos¢ kilku-, kilkunastu gloséw. Okolicznos¢ ta moze nega-
tywnie wplywac na prace radnego wybranego w ten sposéb i sprzyjaé jego uzalez-
nianiu od lokalnych lideré6w w osobach wéijta, albo jego gléwnego kontrkandydata
w wyborach.

Nadto przyjecie w wyborach wylacznie ordynacji wigkszosciowej z jednoman-
datowymi okregami wyborczymi moze prowadzi¢ do powstania razacych dyspro-
porcji pomigdzy poparciem poszczegdlnych komitetéw wyborczych w skali danej
gminy do liczby uzyskanych przez nie mandatéw. Jest to szczegdlnie widoczne
w gminach powyzej 20 tys. mieszkaricéw, gdzie dotychczas obowigzywata ordyna-
cja proporcjonalna. W pigciu gminach z tej grupy doszlo do sytuacji, w ktérej nie-
ktére komitety wyborcze pomimo mniejszego poparcia uzyskiwaly wieksza liczb
mandatéw’’.

4 Ponadto w 2010 roku w okr¢gach wielomandatowych wyborcy czesto nie korzystali
z wszystkich dostepnych gloséw: w okregach pigciomandatowych oddawali $rednio 3,22 glo-
su; w okregach czteromandatowych — 2,43 glosu, w okregach trzymandatowych — 2,11 glosu,
w okregach dwumandatowych — 1,54 glosu (obliczenia wlasne na podstawie danych zamiesz-
czonych na stronach internetowych podanych w przypisie nr 24).

3 W wypadku tych gmin nie dokonano poréwnania procentowego poparcia wymaganego
do uzyskania mandatu radnego w wyborach z lat 2010 i 2014, bowiem takie poréwnanie jest
niemiarodajne z uwagi na zmiane ordynacji proporcjonalnej na wickszosciows.

st W Bitgoraju Komitet Wyborczy PiS zdobyt w skali gminy 19% waznych gloséw i trzy
mandaty, a komitet wyborczy wyborcéw ,Bilgoraj XXI Miasto i Powiat” — 18,7% waznych
gloséw i pig¢ mandatéw. W Lubartowie KW PiS uzyskat 22,1% waznych gloséw i cztery man-
daty, za$ Komitet Wyborczy Wyborcéw ,Wspélny Lubartéw” — 21,3% waznych gloséw i sie-
dem mandatéw. W Pulawach KW PO zdobyt 25,3% waznych gloséw i dwa mandaty, za§ KW
»Stowarzyszenie PSPP” 24,5% waznych gloséw i cztery mandaty. W Rykach KW PSL uzy-
skal 22,9% waznych gloséw i pie¢ mandatéw, a KWW ,Gminne Porozumienie Samorzadowe”
~18,6% waznych gloséw i szes¢ mandatow. W Swidniku KW PO zdobyt 22,8% glosow i jeden
mandat, 2 KKW , Swidnik Wspélna Sprawa” — 16,4% waznych gloséw i dwa mandaty; patrz:
przypis nr 31.
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V.

Whioski plynace z tej analizy sg réwniez zbiezne z wnioskami formulowanymi
na podstawie ogélnopolskich wynikéw wyboréw samorzadowych z 2014 roku.
Whrew argumentom podnoszonym przez zwolennikéw jednomandatowych okre-
géw wyborczych, uwzglednionym przez tworcéw Kodeksu wyborczego, nowa
ordynacja do rad gmin nie przyczynila si¢ znaczaco do zwickszenia liczby kan-
dydatéw na radnych, zwlaszcza tych startujacych z komitetéw lokalnych, czy tez
do zwickszenia frekwencji wyborczej.

Wrecz przeciwnie, mozna zaryzykowac teze, iz nowe przepisy przyniosly skutki
odwrotne. W malych gminach powiatéw chelmskiego i wlodawskiego nowa ordy-
nacja wyborcza wzmocnila lokalne ,partie wladzy”, pozwalajac wéjtom i burmis-
trzom na zdobycie wigkszosci w radach gmin. Zmniejszyla si¢ natomiast liczba
komitetéw lokalnych, kandydatéw zgloszonych przez te komitety oraz zdobytych
przez nie mandatéw. Z kolei w wypadku komitetéw wyborczych partii politycz-
nych, ktére nie zaangazowaly si¢ w popieranie kandydata na wdjta, doszlo do pa-
radoksalnej sytuacji: w niektérych gminach komitety te nie zglosity kandydatéw
na radnych (facznie takich zgloszen bylo tylko 20, zamiast 39 w 2010 roku)*, jed-
nak ogélna liczba mandatéw zdobytych przez kandydatéw z tych komitetéw ulegta
zwiekszeniu.

Réwniez w ,$rednich gminach” wojewddztwa lubelskiego nowy Kodeks wy-
borczy ulatwil lokalnym ,partiom wtadzy” zdobycie wigkszosci w radach gmin.
W wigkszosci gmin podzial mandatéw wedlug ordynacji wickszosciowej pozwolit
ystronnictwom burmistrzéw” na to, by przy podobnym poparciu jak w 2010 roku
uzyskaly one wigksza liczbe mandatéw w radach gmin. Niemniej nowa ordynacja
wyborcza doprowadzila takze do zwigkszenia liczby lokalnych komitetéw wybor-
czych i mandatéw zdobywanych przez tzw. kandydatéw ,niezaleznych”, kosztem
miejsc uzyskanych przez komitety wyborcze ogdlnopolskich partii politycznych
(ktore nie zglosily kandydata na burmistrza). Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz pomimo
zastosowania nowej ordynacji wyborczej grupa radnych ,lokalnych” stanowi nadal
mniej niz 10% ogdtu czlonkéw rad gmin.

Stad tez mozna przyjaé, iz nowa ordynacja wyborcza do rad gmin spelnita po-
kladane w niej nadzieje jedynie w niewielkim zakresie. Wydaje si¢, ze wprowadzo-
ne przez Kodeks wyborczy reguly dotyczace podzialu gmin na okregi wyborcze
i ustalania wynikéw wyboréw podzialaly zniechgcajaco na niektérych kandydatéw
na radnych, a by¢ moze takze i na wyborcéw (stad nizsza frekwencja). Wprowa-
dzenie zasady wyboru radnych wylacznie w oparciu o jednomandatowe okregi wy-
borcze sprzyja powigzaniu tych wyboréw z wyborami na urzad wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta). W efekcie wybér radnego przedstawiany jest wyborcom jako
rozstrzygniecie ,pojedynku” pomi¢dzy kandydatem rekomendowanym przez urze-

%2 Oczywiscie w tym wypadku chodzi o 20 przypadkéw zgloszenia komitetu wyborczego
ogélnopolskiej partii politycznej w wyborach radnych w poszczegélnych gminach (pomijajac
przypadki zgloszenia kandydatéw radnych przez komitet, ktéry réwnoczesnie zglosit kandydata

na wéjta). Takie zgloszenia zostaty dokonane przez komitety wyborcze pieciu partii politycz-
nych: SLD, PSL, PO, PiS i Samoobrona.
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dujacego wojta, a kandydatami popieranymi przez jego przeciwnikéw wyborczych.
W takiej sytuacji kandydaci ,lokalni”, ,niezalezni” maja mniejsze szanse na odnie-
sienie sukcesu. Z tego tez wzgledu szczegdlnie w malych gminach kandydaci ,lo-
kalni” czgsto rezygnowali ze startu w wyborach, miedzy innymi z powodu obawy
przed bezposrednia konfrontacja wyborczg z kandydatami na radnych zapropono-
wanymi przez obecnie urzedujacego wdjta lub przez jego przeciwnika. Potwierdze-
niem tej tezy jest przypadek kilkunastu okregéw wyborczych, w ktérych obsadzono
mandaty bez glosowania, poniewaz zgloszony zostal tylko jeden kandydat. W pra-
wie wszystkich wymienionych okregach byl on zgloszony przez tzw. ,stronnictwo
woéjta”. Odsetek kandydatéw ,niezaleznych” w ,$rednich gminach” woj. lubelskiego
jest wiekszy, tym niemniej nadal stanowia oni niewielki odsetek radnych w poréw-
naniu np. do radnych kandydujacych z komitetu wyborczego urzedujacego wéjta
(burmistrza).

Wydaje si¢ zatem, iz jednomandatowe okregi wyborcze nie wplynely pozytyw-
nie na frekwencje wyborcza w wyborach do rad gmin oraz w niewielkim stop-
niu zwigkszyly szanse kandydatéw niezaleznych na zdobycie mandatu radnego.
Wzmocnieniu natomiast ulegly lokalne ,partie wladzy”, ktére zdobyly wigkszos¢
mandatéw radnych w ponad polowie badanych gmin. W tym kontekscie mozna
postawié pytanie, czy rada gminy skiadajaca si¢ w wigkszosci z radnych startujacych
z tego samego komitetu wyborczego co wéjt (burmistrz) moze skutecznie sprawo-
wa¢ kontrole dziatalnosci organu wykonawczego gminy. Wydaje sig, Ze nowa ordy-
nacja wyborcza utrwala negatywna tendencje w postaci przewagi lokalnych orga-
néw wykonawczych nad stanowigcymi, ktéra byla juz sygnalizowana w doktrynie®.
Stad tez wskazana jest rewizja systemu wyborczego do rad gmin poprzez rezygna-
cje z wyboréw wylacznie w jednomandatowych okregach wyborczych na rzecz in-
nych rozwigzan (np. ordynacja mieszana, proporcjonalna)®*. Rozwazenia wymaga
réwniez kwestia wprowadzenia ograniczen biernego prawa wyborczego w postaci
dopuszczalnej liczby kadencji tej samej osoby na stanowisku wéjta, burmistrza czy
prezydenta miasta, jak réwniez na stanowisku radnego gminy.
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The influence of single-member districts

on electoral turnout and results in elections

to municipal councils by the example of selected
municipalities of Lublin voivodship

'The Electoral Code of 2011 made a significant change in the existing rules for the
conduct of elections of councilors to municipal councils introducing the principle
that these elections in most municipalities in Poland will be held in single-member
districts (with first-past-the-post system). This has caused the need for a new division
of the municipalities into electoral districts. In principle, the new electoral system
was supposed to increase the electoral turnout in local elections, increase the number
of “independent” candidates and reduce the influence of big political parties on local
politics. The analysis of the local elections results of 2014 in selected municipalities
of Lublin voivodship shows, that the new electoral regulations in small municipalities
increase the chance of winning a mandate by councilor candidates running for the
election with support of the incumbent mayor, reduces the chance of independent
candidates and reduces the total number of candidates for councilors. Moreover,
the electoral turnout was lower than in elections of 2010.
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