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Inicjatywa ludowa na Litwie i Lotwie po 1991 roku
—analiza poré6wnawcza'

Wprowadzenie

Instytucje demokracji bezposredniej gwarantowane przez prawodawstwo poszcze-
golnych panstw umozliwiaja obywatelom udzial w procesie decyzyjnym, a tym
samym potwierdzaja konstytucyjng zasade suwerennos$ci narodu. Mozna wskazaé
na zalezno$¢ pomiedzy dostepnym katalogiem instytucji demokracji bezposred-
niej a poziomem rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego. Jak podkresla Mariusz
Jablonski, katalog instytucji demokracji bezposredniej trudno uznac za jednoznacz-
nie zdefiniowany i zamkniety, zwazywszy na fakt kreowania coraz to nowszych
procedur wypowiadania si¢ obywateli w sprawach publicznych?. Inicjatywa ludowa,
obok referendum, zgromadzenia ludowego, plebiscytu, weta ludowego, konsultacji
spolecznych i odwolania zaliczana jest do klasycznych instytucji demokracji bezpo-
sredniej, a wigc takich, ktére umozliwiaja obywatelom udzial w sformalizowanych
procedurach wspélrzadzenia®. Warto w tym wzgledzie zwréci¢ uwage na korelacje
wystepujaca pomigdzy inicjatywa ludowq a referendum. Inicjatywa rozpoczyna pro-
ces zmiany obowiazujacego prawa, natomiast referendum te zmiany sankcjonuje®.
Historia nowoczesnej panstwowosci Litwy i Lotwy zwigzana jest z instytucja-
mi demokracji bezposredniej. Obydwa parnistwa zagwarantowaly to rozwigzanie
w konstytucjach przyjetych w 1922 roku i nastgpnie powrécily do nich po pro-
klamowaniu niepodleglosci na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Roz-
wigzanie to jest o tyle interesujace, ze w trzeciej z republik baltyckich, Estonii,
reformy po 1991 roku podazyly w innym kierunku. Warto wskaza¢, ze w okresie
mig¢dzywojennym obywatele Estonii dysponowali najszerszym katalogiem mozli-
wosci partycypowania w procesie decyzyjnym. Po 1991 roku formy demokracji bez-

! Artykut jest efektem badari prowadzonych w ramach grantu badawczego Demokracja bez-
posrednia w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku: wymiar formalnoprawny i praktyczny.
Analiza politologiczna (2014/15/B/HS5/01866) finansowanego przez Narodowe Centrum Na-
uki.

> M. Jablonski, Rola i znaczenie instytucji demokracji bezposredniej we wspélczesnym panstwie,
[w:] Instytucje demokracji bezposredniej w praktyce, red. O. Hotub, M. Jablonski, M. Radajewski,
Wroctaw 2016, s. 17.

3 Tamze.

*S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych paristwach europejskich, Rzeszéw
2009, s. 151.
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posredniej zostaly w zasadzie ograniczone do udzialu w referendum. Ze wzgledu
na brak regulacji pozwalajacych na stosowanie inicjatywy ludowej Estonia nie jest
przedmiotem analizy przeprowadzonej w artykule. Biorac pod uwage uwarunko-
wania litewskie i lotewskie mozna wskazad, ze obydwa panstwa wpisuja sie w ogdl-
ng tendencje zauwazalng w nowych demokracjach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, w ktérych demokracja bezposrednia przybiera liczne formy i jest stosowana
do rozwigzywania najistotniejszych spraw paristwowych’.

Litwa i Lotwa zaliczane s3 do grona panstw, ktére powszechnie okreslane
sa mianem republik baltyckich®. Niewatpliwie panstwa te wykazuja pomiedzy
sobg liczne podobieristwa o charakterze geopolitycznym i historycznym, a to z ko-
lei przekiada si¢ na ksztalt przyjetych rozwigzan ustrojowych. Z tej perspektywy
istotne wydaje sie pytanie o role i znaczenie inicjatywy ludowej w rozwoju demo-
kracji partycypacyjnej we wskazanych panstwach. Stad tez celem artykutu jest ana-
liza wymiaru formalno-prawnego i praktyki inicjatywy ludowej na Litwie i Lotwie.
W artykule zostanie zweryfikowana hipoteza zakladajaca, ze inicjatywa ludowa
jest jedna z gléwnych instytucji demokracji bezposredniej stosowang w tych pan-
stwach, niemniej ze wzgledu na trudne do zrealizowania wymogi formalne jest
instytucja nieskuteczng.

Badania zaprezentowane w artykule przedstawiaja stan prawny i praktyke ini-
cjatywy ludowej aktualne na dzien 31 grudnia 2016 roku. Datg otwierajaca badania
jest 1991 rok, w ktérym Litwa i Lotwa w drodze referendum ogélnokrajowego po-
twierdzily proklamacj¢ niepodleglosci wyartykulowang rok wezesniej. Artykul jest
podzielony na trzy czesci: w pierwszej zostang wskazane uwarunkowania inicjaty-
wy ludowej na Litwie i Lotwie, w czesci drugiej bedzie przeanalizowany wymiar
formalno-prawny inicjatywy ludowej w badanych panstwach, zas w czesci trzeciej
— praktyka inicjatywy ludowej na Litwie i Lotwie.

Przeprowadzone badania wymagaja przyjecia dwoch zalozen wstepnych.
Po pierwsze, w niniejszym artykule zostalo przyjete szerokie rozumienie inicjaty-
wy ludowej, definiowanej jako ,uprawnienie okreslonej przez prawo grupy czlon-
kéw zbiorowego podmiotu (narodu, obywateli, ludu) do przedlozenia wlasciwemu
organowi panstwa projektu ustawy (konstytucji) lub do zlozenia wniosku o prze-
prowadzenie referendum czy tez podjecie przez organ paristwowy innych dziatan™.
W przypadku inicjatywy ustawodawczej przyjeta definicja bedzie zatem obejmo-
wala zaréwno instytucje inicjatywy bezposredniej, jak i posredniej. Bezposrednia
inicjatywa ludowa moze by¢ realizowana na dwa sposoby. W pierwszej mozliwosci
grupa uprawnionych obywateli opracowuje projekt aktu prawnego, ktory jest na-
stepnie poddawany pod referendum w celu zatwierdzenia przez suwerena. Sytuacja

> S. Hug, The political effects of referendum: An analysis of institutional innovations in Eastern
and Central Europe, ,Communist and Post-Communist Studies” 2005, vol. 38, s. 476.

¢ Pod pojeciem ,republiki baltyckie” rozumiane sg w artykule trzy panstwa: Litwa, Lotwa
i Estonia.

7 S. Grabowska, dz. cyt., s. 149.

48



Dorota Maj Inicjatywa ludowa na Litwie i Lotwie po 1991 roku — analiza pordwnawcza

druga ma miejsce wtedy, gdy projekt aktu prawnego opracowany przez uprawniong
grupe obywateli jest przedkladany do organéw wladzy przedstawicielskiej. Taki
projekt moze by¢ w calosci przez organ przedstawicielski zaakceptowany bez za-
strzezenn (wowczas taka propozycja podlega dalszym procedurom legislacyjnym
i wchodzi w Zycie), organ przedstawicielski moze przygotowaé kontrprojekt lub
propozycje obywatelska odrzuci¢. W dwdch ostatnich sytuacjach zarzadzane jest
referendum?®. Natomiast posrednia inicjatywa ludowa oznacza uprawnienie praw-
nie okreslonej liczby obywateli do zlozenia przygotowanego projektu do organu
paristwowego, z tg jednak réznica, ze projekt nie trafia pod glosowanie ludowe’.
Po drugie, w badaniach oparto si¢ na przedmiotowym podziale inicjatywy ludowe;j,
zgodnie z ktérym mozna wyréznié: inicjatywe konstytucyjna (prawo do przed-
stawienia projektu nowej konstytucji lub poprawek do istniejacej ustawy zasadni-
czej), inicjatywe ustawodawczg (propozycja nowej ustawy lub wprowadzenia zmian
do obowigzujacego prawa) oraz inicjatywe referendalng (wniosek w sprawie prze-
prowadzenia referendum)™.

Badania zaprezentowane w artykule zostaly przeprowadzone w oparciu o meto-
dy badawcze wlasciwe naukom o polityce''. W gléwnej mierze zastosowane zostaly
metody komparatystyczna i instytucjonalno-prawna. W mniejszym stopniu uzy-
wano elementéw metody historycznej. Podstawe dla prowadzonych badan stanowi-
ty przede wszystkim akty prawne (konstytucje i ustawy), dokumenty, opracowania
monograficzne i czesci prac zbiorowych, artykuly naukowe i publicystyczne oraz
materialy umieszczone w internecie.

Uwarunkowania inicjatywy ludowej na Litwie i Eotwie

Instytucja inicjatywy ustawodawczej nie jest nowym rozwigzaniem w przypadku
Litwy i Lotwy, poniewaz regulacje pozwalajace na odwolywanie si¢ do tej for-
my demokracji bezposredniej zostaly przyjete przez wszystkie republiki baltyckie
wkrétce po proklamowaniu niepodleglosci w 1918 roku. Juz na wstepie nalezy za-
uwazy¢, ze konstytucje republik baltyckich stwarzaly szerokie mozliwosci party-
cypowania obywateli w procesie decyzyjnym. Przemystaw Kieroriczyk zauwaza,
ze republiki baltyckie, poszukujac optymalnego modelu rozwiazan dla tworzacych
si¢ paristwowosci, siegaly po ,dalece nieortodoksyjne wzory”'?. Konstytucjonali-
§ci lotewscy, ze wzgledu na brak tradycji pafistwowych, inspirowali si¢ rozwiaza-

8 P. Uzigbto, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 42-43.
®Tamze, s. 43.

10 M. Rachwal, Demokracja bezposrednia w procesie ksztaltowania si¢ spoleczeristwa obywatel-

skiego w Polsce, Warszawa 2010, s. 94-95.

' Klasyfikacja metod badawczych zostata przyjeta za: A. Chodubski, Wstep do badar polito-
logicznych, Gdansk 2004, s. 74.

12 P. Kieroficzyk, Kilka uwag o genezie i specyfice Konstytucji Lotewskiej, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2005, nr 14, s. 280.
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niami przyjetymi w konstytucjach Czechoslowacji, Estonii i Finlandii, ale przede
wszystkim konstytucja weimarska. O znaczacym wplywie konstytucji niemieckiej
swiadczy nie tylko fakt, ze odwolano si¢ do tekstu konstytucji weimarskiej, ale
réwniez do protokoléw z posiedzeri niemieckiej komisji konstytucyjnej®. Z ko-
lei litewska ustawa zasadnicza opierala si¢ na wzorcach francuskich, weimarskich
i szwajcarskich, co w oczywisty sposéb wplyneto na ksztalt przyjetych rozwigzan™.
Obydwie ustawy zasadnicze wprowadzaly instytucje demokracji bezposredniej (re-
ferendum i inicjatywe ludows), co prowadzilo do zaakcentowania wladzy suwerena,
wzmacnialy pozycje jednoizbowych parlamentéw (litewskiego Seimasu i lotewskiej
Saiemy) przy jednoczesnym zmarginalizowaniu wladzy wykonawczej. Nie bez zna-
czenia dla ostatecznego ksztaltu przyjmowanych rozwigzani konstytucyjnych byl
réwniez uklad sit politycznych, ktéry wylonit sie¢ po wyborach do Zgromadzen
Ustawodawczych.

W wyborach do konstytuanty litewskiej, ktére zostaly przeprowadzone 14-15
kwietnia 1920 roku, zwycigstwo odniosta frakcja chrzescijarisko-demokratyczna,
reprezentowana przez trzy partie polityczne: Partie Chrzescijanisko-Demokra-
tyczna, Zwiazek Rolnikéw oraz Federacje Pracy, ktére dysponujac 59 mandatami
w 112-osobowym parlamencie stanowily zdecydowang wiekszo$¢. Z tego wzgledu
proby wspéldzialania partii sytuujacych sie po lewej stronie sceny politycznej z par-
tiami ulokowanymi w centrum w zasadzie nie odgrywaly wickszej roli w pracach
nad Konstytucjg Republiki Litwy.

Litewska ustawa zasadnicza zostala przyjeta 1 sierpnia 1922 roku, tego same-
go dnia weszla w zycie. Takze w tym dokumencie zostala uwypuklona zasada
zwierzchnictwa narodu®®. Odnosénie do kwestii zwigzanych z demokracja bezpo-
srednig, konstytucja z 1922 roku gwarantowala obywatelom Litwy dwie instytucje:
referendum oraz inicjatywe ustawodawczg. Ustawodawstwo litewskie umozliwialo
wykorzystanie inicjatywy ludowej w zakresie projektu ustawy lub zmiany konsty-
tucji. W mysl paragrafu 20. konstytucji, prawo do inicjatywy ustawodawczej przy-
slugiwalo grupie 25 000 obywateli Litwy, posiadajacych pelnie praw wyborczych,
za$ parlament byl zobowigzany do rozpatrzenia obywatelskiego wniosku. Artykul
102. konstytucji gwarantowal natomiast prawo do inicjatywy ustawodawczej takze
w zakresie zmiany konstytucji. W takim przypadku, oprécz Sejmu i rzgdu, z wnio-
skiem mogta wystapi¢ grupa co najmniej 50 000 obywateli posiadajacych pelnig
praw wyborczych. Uchwala w sprawie zmiany konstytucji, jezeli zostala przyjeta
wiekszoscia 3/5 ustawowej liczby posiéw, wchodzila w Zycie w ciggu trzech miesie-
cy od ogloszenia. Wiasnie w okresie vacatio legis na wniosek prezydenta, 1/4 usta-

B3 P. Lossowski, Kraje baltyckie na drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury (1918
1934), Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1972, s. 22-23.

" K. Prokop, Konstytucyjny system organéw paristwowych Republiki Litewskiej w pierwszych
latach niepodleglosci (1918-1926), ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, t. VIII, s. 90.

15 Lietuvos Valstybés Konstitucija (1922 m. rugpjacio 1 d.), Vyriausybés Zinios 1922, nr 100
-799.
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wowej liczby postéw lub grupy 50 000 obywateli w sprawie zmiany konstytucji byto
przeprowadzane referendum. Jezeli w referendum wzigla udzial wigcej niz polowa
uprawnionych obywateli i wigkszo$¢ z nich opowiedziala si¢ przeciwko zmianom
w konstytucji, to wéwczas taka zmiana nie wchodzila w zycie's.

Prace nad konstytucja Lotwy rozpoczely si¢ wkrétce po wyborach do Zgroma-
dzenia Ustawodawczego (Sarversmes Sapulce), przeprowadzonych 17-18 kwietnia
1920 roku. Gléwna sile polityczna w lotewskiej konstytuancie stanowila frakcja so-
cjaldemokratyczna, dysponujaca 57 mandatami, z kolei Zwigzek Chlopski, lokujacy
si¢ po prawej stronie sceny politycznej, uzyskal 26 miejsc w 150-osobowej izbie. Po-
nadto znaczaca role odgrywaly partie mniejszosci narodowych, ktére w wyborach
uzyskaly lacznie 17 mandatéw. Pomimo dominujacej pozycji socjaldemokratéw,
liderem lotewskiej sceny politycznej stal si¢ Zwigzek Chlopski kierowany przez
Karlisa Ulmanisa.

Do ostrych sporéw dotyczacych ksztaltu przysziej konstytucji doszlo juz na
etapie prac komisji konstytucyjnej oraz w trakcie czytania projektu konstytucji.
Gléwne osie konfliktu pomiedzy poszczegdlnymi sitami politycznymi dotyczyly
pozycji ustrojowej prezydenta oraz kompetencji wladzy ustawodawczej. Ostatecz-
nie konstytucja Lotwy, ktéra zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ustawodawcze
15 lutego 1922 roku, byta projektem kompromisowym, w ktérym nie uwzglednio-
no skrajnych rozwiazan wysuwanych przez socjaldemokratéw i prawice, natomiast
przyjeto liczne propozycje umiarkowanego centrum®.

Cechg lotewskiej ustawy zasadniczej jest lakoniczno$¢ przepiséw, konserwatyw-
ny ukiad tresci oraz odmienne rozlozenie akcentéw regulowanych spraw'®. Pod-
kresla si¢ ponadto, ze liczne aspekty funkcjonowania paristwa w ogoéle nie zyskaty
odzwierciedlenia w lotewskiej konstytucji. Zgodnie z artykulem 2. Konstytucji Re-
publiki F.otewskiej, ,Wladza zwierzchnia w paristwie lotewskim nalezy do narodu
lotewskiego™. Przyjecie takiej zasady implikowalo dwie mozliwosci udziatu Eoty-
szy w procesie decyzyjnym: w sposéb posredni, a wiec w drodze wyboréw do par-
lamentu lub bezposredni poprzez instytucje demokracji bezposredniej. Lotewska
ustawa zasadnicza wskazywala na dwie instytucje demokracji bezposredniej: refe-
rendum i inicjatywe ustawodawcza. Druga z wymienionych instytucji obejmowata
szerokie spektrum spraw, poniewaz przedmiotem inicjatywy ludowej még? by¢ pro-
jekt zmian do konstytucji, projekt ustawy oraz wniosek w sprawie przeprowadze-

16 Tamze, par. 103; por. A. B. Zakrzewski, Wstgp, [w:] Konstytucja Republiki Litewskiej, War-
szawa 1994, s. 8.

7 P. Kieronczyk, Wstep, [w:] Konstytucja Eotwy, Warszawa 2001, s. 11.

18 J. Mironiczuk, Konstrukcja upowaznien ustawowych do wydawania rozporzgdzen w konstytu-
cjach wybranych paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:) Konstytucja — ustrgj polityczny — system
organdw paristwowych. Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, red. S. Bozyk,

A. Jamréz, Biatystok 2010, s. 387.

¥ The Constitution of the Republic of Latvia, http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution,
odczyt z dn. 30.11.2016.
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nia referendum. Zgodnie z artykutem 78. konstytucji prawo do inicjatywy ludowej
przystugiwalo grupie zlozonej z co najmniej 1/10 obywateli Lotwy posiadajacych
prawa wyborcze. Projekt zmian konstytucji lub projekt ustawy byt przedkladany
Prezydentowi, a nastepnie musial by¢ rozpatrzony przez Saieme¢. Z kolei w artykule
14 konstytucji zostalo zagwarantowane prawo do inicjowania referendum w spra-
wie rozwiazania Saeimy. Pytajac o przyczyny tak wyraznego podkreslenia roli
narodu lotewskiego Przemystaw Kieroniczyk wskazuje, ze nalezy ich poszukiwaé
przede wszystkim w lotewskiej historii: ,odwolanie si¢ do roli i znaczenia rodzime-
go narodu (i instytucji przezen legitymizowanych) stanowilo prébe z jednej strony
przekreslenia do$wiadczen rzadéw absolutystycznych w samodzierzawnej Rosij,
z drugiej za$ — zerwania z dominacjg obcojezycznych warstw spolecznych™?.

Mimo faktu, ze w okresie miedzywojennym obydwa paristwa, dazac do najszer-
szego uwzglednienia uprawnien narodu jako suwerena, zagwarantowaly mozliwo-
$ci wykorzystania demokracji bezposredniej, to jedynie na Lotwie przepisy te zna-
lazty zastosowanie w praktyce. L.acznie w latach 1918-1939 rézne sily polityczne
przedlozyly trzy wnioski, ktére ze wzgledu na fakt odrzucenia ich przez parlament
zostaly skierowane pod glosowanie referendalne.

Po raz pierwszy Lotysze skorzystali z prawa do inicjatywy ustawodawczej
w 1923 roku. Przedmiotem projektu obywatelskiego stala si¢ kwestia wywlaszczen
Koscioléw na rzecz innych organizacji wyznaniowych. Asumptem do inicjatywy
bylo przyjecie w marcu 1923 roku przez Saiem¢ ustawy, na mocy ktorej luterariska
katedra $w. Jakuba w Rydze (Svéta Jékaba Katedrale) zostata przekazana Kosciolowi
rzymskokatolickiemu. Prezydent Fotwy Janis Cakste co prawda odroczyt podpi-
sanie ustawy o dwa miesigce, ale w kwietniu parlament przyjal jeszcze bardziej
restrykcyjng wersje ustawy, ktéra z kolei zaktadala oddanie protestantom Katedry
Ryskiej (Rigas Doms). Co wazne, ustawa w tej wersji przez dlugi czas nie podlegata
implementacji. W odpowiedzi Niemcy baltyccy, korzystajac z prawa gwarantowa-
nego im przez konstytucje, wystapili z inicjatywa ustawodawcza. Pod projektem
zakazujacym wywlaszczania débr koscielnych i przekazywania ich innym wspdl-
notom wyznaniowym zebrano 143 577 podpiséw, co stanowilo ok. 15% uprawnio-
nych do glosowania. Projekt zostal odrzucony przez Saieme i oddany pod glosowa-
nie, ale w referendum nie osiaggnieto wymaganej frekwencji*!.

W 1931 roku powrécono do kwestii wiasnosci Katedry Ryskiej. Jak zostalo
wskazane powyzej, ustawa zakladajaca przekazanie obiektu wspélnocie protestanc-
kiej zostala przyjeta przez parlament, ale przez dlugi czas nie zrealizowano jej zalo-
zen. W efekcie w marcu 1931 roku parlament uchylit ustawe. W odpowiedzi na to
dzialanie Saiemy partie nacjonalistyczne wystapily z inicjatywa ustawodawczg.
Pod przygotowanym projektem uzyskano 231 000 podpiséw poparcia, co stano-

20 P. Kieroriczyk, O specyfice pierwszych konstytucji paristw baltyckich, ,Studia Iuridica Toru-
niensia” 2013, nr XIII, s. 47.

# A. Usacka, Direct Democracy in Latvia, 2000, s. 10, http://www.zora.uzh.ch/95819/1/
C2D_WPO06.pdf, odczyt z dn. 1.07.2017.
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wilo 19% oséb uprawnionych do glosowania. Projekt zostal odrzucony w glosowa-
niu parlamentarnym, za$ wkrétce odbylo si¢ glosowanie narodowe. W referendum
przeprowadzonym 6 wrzesnia 1931 roku nie udalo si¢ jednak osiaggna¢ wymaga-
nej frekwencji*?. Ostatecznie sprawe Katedry Ryskiej rozwiazal dekret wydany
30 wrzesnia 1931 roku przez fotewski Gabinet Ministréw. Na mocy tego aktu Ka-
tedra Ryska zostala przekazana biskupowi Kosciola ewangelicko-augsburskiego.

W 1933 roku socjaldemokraci wystapili z inicjatywa ustanowienia systemu eme-
rytalnego oraz opieki socjalnej dla oséb niezdolnych do pracy oraz bezrobotnych.
Projekt zostal odrzucony przez Saieme¢ i oddany pod glosowanie narodowe. Wynik
glosowania byl niewazny ze wzgledu na zbyt niskg frekwencje®.

Funkcjonowanie demokracji bezposredniej na Litwie i Lotwie zakoriczylo si¢
wraz z ustanowieniem w tych paristwach reziméw autorytarnych, co mialo miejsce
odpowiednio w 1926 i 1934 roku. W 1940 roku republiki baltyckie zostaly wiaczo-
ne do ZSRR, a ich ustréj byl regulowany konstytucjami wzorowanymi na radziec-
kich ustawach zasadniczych. Przewidziano w nich co prawda pewne mechanizmy
dopuszczajace udzial obywateli w procesie decyzyjnym, jednak trudno tu méwié
o demokracji bezposredniej. Do rozwigzan charakterystycznych dla demokracji
bezposredniej Litwa i Lotwa powrécity dopiero na poczatku lat dziewigédziesia-
tych, po procesach transformacji systemowych i proklamowaniu niepodleglosci.

Wymiar formalno-prawny inicjatywy ludowej na Litwie i Lotwie

Formalny wymiar demokracji bezposredniej na Litwie i Lotwie zostal zawarty
w konstytucjach i szczegélowych ustawach.

Ustr6j polityczny Litwy jest regulowany przez Konstytucje Republiki Li-
twy przyjeta w referendum ogélnokrajowym, przeprowadzonym 25 pazdziernika
1992 roku*’. Jedna z podstawowych zasad ustrojowych jest zasada suwerennosci
narodu, zgodnie z ktérg nardd realizuje swoja wladze na dwa sposoby: posrednio,
przez wybranych przedstawicieli, oraz bezposrednio, w drodze demokracji bezpo-
sredniej”. Litewska ustawa zasadnicza gwarantuje dwie formy demokracji bezpo-
sredniej, referendum i inicjatywe ludowa; obydwie moga by¢ realizowane jedynie
na poziomie ogélnokrajowym. Projekty obywatelskie w ramach inicjatywy ludowej
moga dotyczy¢ ustawodawstwa zwyklego, zmiany konstytucji lub wprowadzenia
do niej poprawek oraz przeprowadzenia referendum. Artykutl 68. konstytucji stano-

22 Por. A. Brode, National activism and the symbolic space: The struggles for Riga’s cathedral
church in 1931, ,Journal of Baltic Studies” 2017, vol. 48 (1), s. 78.

% A. Usacka, dz. cyt., s. 11.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio
25 d. referendume), Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014; por. ]. Zieliniski, Systemy konstytucyjne
Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 19.

2 M. Podolak, P. Pochodyta, System polityczny Litwy, [w:] Systemy polityczne pasistw Europy
Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 319.
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wi, ze grupa 50 000 obywateli Litwy posiadajacych pelnie praw wyborczych moze
przedlozy¢ opracowany projekt ustawy, za$ Seimas ma obowigzek taki wniosek roz-
patrzy¢®. Inicjatywa obywatelska w zakresie zmiany lub uzupelnienia konstytucji
zostala uregulowana w artykule 147., zgodnie z ktérym prawo do przedlozenia pro-
jektu jest zagwarantowane dla grupy co najmniej 300 000 obywateli posiadajacych
prawa wyborcze?. Prawo do inicjatywy referendalnej takze zostalo zarezerwowane
dla grupy co najmniej 300 000 obywateli posiadajacych prawa wyborcze?. Inicja-
tywa referendalna moze dotyczy¢ kazdej sprawy waznej z perspektywy paristwa
i narodu.

Tryb inicjatywy ludowej w zakresie ustawodawstwa zwyklego i zmiany konsty-
tucji zostal doprecyzowany w Ustawie o inicjatywie ustawodawcze”. Do zainicjo-
wania dzialaii w tym wzgledzie niezbedne jest zarejestrowanie w Centralnej Ko-
misji Wyborczej (Lietuvos Respublikos Vyriausioji Rinkimy Komisija — VRK) grupy
sterujacej, sktadajacej si¢ z co najmniej dziesigciu obywateli posiadajacych prawa
wyborcze™. Zadaniem grupy sterujacej jest zebranie podpiséw wyrazajacych po-
parcie dla projektu. Podpisy moga by¢ gromadzone na formularzach papierowych
lub za posrednictwem arkusza elektronicznego. Podpisy w wersji elektronicznej mu-
szg by¢ zbierane w systemie informatycznym, do ktérego dostep zapewnia VRK,
co zwigzane jest z wymogiem ochrony danych osobowych®. W okresie zbierania
podpiséw obywatele, partie polityczne i inne organizacje moga prowadzi¢ kampa-
ni¢ promujaca inicjatywe. Podpisy zbierane s3 w miejscach publicznych, a za zgoda
obywateli takze w ich domach. W zaleznos$ci od materii inicjatywy rézny jest okres,
w ktérym nalezy zgromadzi¢ podpisy. W przypadku projektu zmiany lub wprowa-
dzenia poprawek do konstytucji sg to cztery miesiace, dla innych projektéw — dwa
miesigce®. Po zgromadzeniu wymaganej liczby podpiséw przez grupe inicjujaca,
VRK ma pietnascie dni na ich weryfikacje. W przypadku falszowania podpiséw,
np. poprzez wielokrotne skladanie podpiséw przez t¢ sama osobe¢ lub podpisanie
przez t¢ samg osobe formularza papierowego i elektronicznego, VRK uniewaznia
te podpisy. Jezeli zostang spelnione wymogi formalne, wniosek jest rejestrowany
przez VRK. Grupa sterujaca ma prawo uczestniczy¢ w kazdym etapie prac nad
wnioskiem po skierowaniu go do parlamentu?.

Warto tutaj réwniez wskazaé¢ na artykul 14. ustawy, w mysl ktérego, jezeli pod

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, art. 68.
2" Tamze, art. 147.
28 Tamze, art. 9.

» Lietuvos Respublikos Pilie¢iy Jstatymy Leidybos Iniciatyvos Jstatymas, 1998 m. gruodzio
22 d. Nr. VIII-1003, Valstybés Zinios, Jan 6, 1999, nr 1-5.

30 Tamze, art. 6.
3 Tamze, art. 7.
32 Tamze, art. 9.

33 Tamze, art. 21.
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projektem w czasie okreslonym przez ustawe nie udalo si¢ zgromadzi¢ wymaganej
liczby podpiséw, to ostatecznie parlament podejmuje decyzje, czy sprawa bedaca
przedmiotem inicjatywy ustawodawczej powinna by¢ skierowana do prac w parla-
mencie. Wniosek w tej sprawie moze by¢ zlozony przez Prezydenta, rzad lub posla.
Projekt, ktéry nie uzyskal ustawowej liczby podpiséw poparcia, moze ponownie
sta¢ si¢ przedmiotem ludowej inicjatywy ustawodawczej po uplywie szesciu miesie-
cy od decyzji VRK?.

Inicjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenia referendum jest regulowana przez
Ustawg o referendum przyjeta w 2002 roku®. Ustawa wyréznia dwa rodzaje referen-
dum: obligatoryjne, ktére przeprowadzane jest w pieciu przypadkach wskazanych
w ustawie, oraz referendum konsultacyjne. W zaleznosci od podejmowanej materii,
obywatele Litwy moga wnioskowac¢ o przeprowadzenie referendum obligatoryjnego
lub fakultatywnego. W obydwu przypadkach wymagane jest poparcie co najmniej
300 000 obywateli posiadajacych prawa wyborcze*. W celu rozpoczecia proce-
dury inicjatywy referendalnej niezbgdne jest zarejestrowanie w VRK 15-osobowe;j
grupy inicjujacej oraz wniosku o referendum. Wniosek powinien zawiera¢ rodzaj
referendum, jego przedmiot, a takze podpisy czlonkéw grupy inicjujacej”. Nie péz-
niej niz w ciggu pietnastu dni od wplynigcia wniosku VRK na swoim posiedzeniu
sporzadza akt rejestracyjny grupy, a informacja o planowanej inicjatywie w zakresie
przeprowadzenia referendum jest przekazywana Prezydentowi oraz parlamentowi.
Po rejestracji grupy i wniosku, VRK w ciagu pieciu dni przekazuje grupie formu-
larze, na ktérych gromadzone s3 podpisy. Pod obywatelskim wnioskiem w sprawie
referendum nalezy zgromadzi¢ 300 000 podpiséw, chociaz z reguly zbierana jest
ich znacznie wigksza ilos¢, co ma duze znaczenie w przypadku, gdyby czes¢ z nich
zostala podwazona przez VRK. Podpisy nalezy zebra¢ w ciagu trzech miesiecy.
Po tym okresie grupa sporzadza protokét koricowy i przekazuje go wraz z podpisa-
mi do VRK. Jezeli VRK stwierdzi, ze dokumenty w sprawie referendum zawieraja
biedy lub brakuje niewielkiej liczby podpiséw do spetnienia wymogéw ustawowych
(braki rzedu 0,5% wymaganych podpiséw), to wéwezas VRK wyznacza 15-dniowy
termin, w ktérym nalezy uzupelni¢ lub poprawi¢ wniosek. Jezeli wniosek spelnia
wymogi formalne, kierowany jest do dyskusji w parlamencie. Referendum powin-
no odby¢ si¢ nie wezesniej niz w ciggu dwdch miesiecy i nie pézniej niz w ciagu
trzech miesigcy od ogloszenia przez parlament decyzji w sprawie przeprowadzenia
referendum.

Ustréj polityczny Lotwy zostal uregulowany w Konstytucji Republiki L.otew-
skiej, ktéra zostala uchwalona 15 lutego 1922 roku. Jej obowigzywanie zostalo przy-

34 Tamze, art. 15.

%% Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas, 2002 m. birzelio 4 d. Nr. IX-929, Valstybés
Zinios z dnia 26 czerwca 2002, nr 64-2570.

3¢ Tamze, art. 41 5.
37 Tamze, art. 10.

3% Tamze, art. 13.
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wrécone na podstawie Deklaracji Rady Najwyzszej Lotewskiego SRR o suwerennosci
panistwowej Eotwy z 1989 roku. Warto jednak wskazaé, ze poczatkowo odwolywano
si¢ jedynie do podstaw konstytucyjno-prawnych paristwa, natomiast w przypadku
pozostalych czesci niezbedne bylo uaktualnienie redakeji. Dodatkowo w 1991 roku
uchwalona zostala ustawa konstytucyjna Prawa i obowigzki czlowieka i obywatela,
a nastgpnie do konstytucji dotaczono VIII rozdzial poswiecony prawom czlowie-
ka*. Z tego wzgledu w okresie przej$ciowym obowigzywaly regulacje z konstytucji
z 1978 roku oraz inne akty prawne. Konstytucja z 1922 roku zostala przywrécona
w pelni 27 stycznia 1994 roku®. Obecny ksztalt Iotewskiej konstytuciji jest efektem
trzynastu poprawek, z ktérych pierwsza zostala wprowadzona juz w 1933 roku, za$
ostatnia w 2014 roku™.

Konstytucja gwarantuje dwie instytucje demokracji bezposredniej: referendum
iinicjatywe ludows, obydwie formy przewidziane zostaly na poziomie ogélnokrajo-
wym. Inicjatywa ludowa na L.otwie obejmuje kwestie zwigzane z ustawodawstwem
zwyklym, zmiang konstytucji lub wprowadzeniem poprawek oraz odwolaniem Sa-
iemy. Prawo do inicjatywy ustawodawczej zostalo zagwarantowane w artykutach
64. 1 65. konstytucji. Artykul 78. stanowi, ze grupa w liczbie co najmniej 1/10 oby-
wateli Lotwy posiadajacych prawa wyborcze ma prawo przedlozy¢ Prezydentowi
opracowany projekt propozycji zmian w konstytucji lub projekt ustawy. Jezeli Sa-
iema wprowadzi do projektu istotne poprawki, to wéwczas taki projekt poddawany
jest pod referendum. Ponadto zgodnie z artykulem 14. konstytucji grupa co naj-
mniej 1/10 obywateli posiadajacych prawa wyborcze ma prawo do inicjatywy refe-
rendalnej w sprawie odwolania parlamentu oraz w mysl artykulu 72. zainicjowania
referendum w sprawie ustawy, ktérej podpisanie zostalo odroczone przez Prezyden-
ta na okres dwdch miesiecy*.

Lakoniczne regulacje fotewskiej ustawy zasadniczej w kwestii instytucji demo-
kracji bezposredniej zostaly uszczegélowione w Ustawie o referendum ogélnokrajo-
wym, inicjatywie ustawodawczej oraz europejskiej inicjatywie obywatelskiej*. Za ko-
ordynowanie tej instytucji demokracji bezposredniej odpowiada Centralna Komisja
Wyborcza (Centrali Velésanu Komisija — CVK). Zgodnie z artykulem 22. ustawy,
grupa co najmniej 1/10 obywateli Lotwy posiadajacych prawa wyborcze, moze
przygotowa¢ projekt ustawy lub projekt poprawek do konstytucji. Procedura ludo-
wej inicjatywy ustawodawcze]j rozpoczyna si¢ od zarejestrowania projektu w CVK.
Projekty sa zglaszane przez grupe inicjujaca, ktéra moze by¢ tworzona przez
co najmniej dziesieciu obywateli Lotwy posiadajacych prawa wyborcze (w takim

3 ]. Zieliniski, dz. cyt., s. 17.

40 B. Jagusiak, Systemy polityczne krajow baltyckich, Warszawa 2013, s. 63; por. T. Bichta,
K. Hetman, System polityczny Lotwy, [w:] Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej..., s. 356.

1 P. Osébka, System konstytucyjny f.otwy, Warszawa 2016, s. 31.
42 The Constitution of the Republic of Larvia..., art. 14172,

# Likum par tautas nobalso§anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu, Latvijas
Veéstnesis nr 47 (178) z dnia 20 kwietnial994 r.
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przypadku konieczne jest zarejestrowanie stowarzyszenia w oparciu o przepisy Us-
tawy o stowarzyszeniach i fundacjach*') lub przez partie polityczne i koalicje partii
politycznych®. Po zgloszeniu projektu CVK ma 45 dni na podjecie dalszych krokéw
zwigzanych z projektem: moze go zarejestrowad, wyznaczy¢ termin na dokonanie
niezbednych poprawek w projekcie lub go odrzucié*. W przypadku rejestracji pro-
jektu rozpoczynany jest proces zbierania podpiséw pod projektem. Podpisy nalezy
zgromadzi¢ w ciggu miesigca od zarejestrowania wniosku, na formularzach papie-
rowych lub elektronicznych, ktére sa publikowane (na przyklad na portalu http://
www.latvija.lv). Kazdy podpis musi by¢ potwierdzony notarialnie lub przez wiadze
lokalne. Po zebraniu wymaganej liczby podpiséw projekt ustawy do poprawek do
konstytucji przekazywany jest do CVK. Tam glosy sg liczone i weryfikowane. Je-
zeli zostang spelnione wymogi formalne zwigzane z odpowiednig liczbg gloséw,
wéwezas CVK w ciggu trzech dni informuje Prezydenta Pafstwa o inicjatywie
ustawodawczej oraz przesyta mu projekt ustawy lub projekt zmiany konstytucji.
Analiza aktéw prawnych Litwy i Lotwy pozwala zauwazy¢, ze badane pan-
stwa wykazuja znaczace podobienistwa, ale réwniez réznice w zakresie inicjatywy
ludowej. Litwa i Lotwa na tle paistw Europy Zachodniej charakteryzuja si¢ bo-
gatym katalogiem instytucji demokracji bezposredniej. Obydwa panstwa przyjety
zasade, Ze to nardd jest suwerenem wladzy, ktéra moze by¢ sprawowana w spo-
s6b bezposredni. Biorac pod uwage przepisy dotyczace inicjatywy ludowej, nale-
zy wskazad, ze jej przedmiotem mogg by¢ obywatelskie projekty ustaw, uchylenie
obowigzujacego prawa, projekt nowej konstytucji lub projekt zmian do obowig-
zujacej konstytucji lub przeprowadzenie referendum. Jak podkresla Piotr Uzigblo,
przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w dwéch przestankach. Po pierw-
sze, tworcom konstytucji litewskiej i lotewskiej zalezalo na mozliwie najszerszym
uwzglednieniu mechanizméw demokratycznych?. Nowe ustawodawstwo mialo
zatem wyraznie sygnalizowa¢, ze paristwa te zrywaja z tradycja paristw bloku socja-
listycznego, szczegdlnie w zakresie postrzegania roli obywateli w procesie tworze-
nia prawa. Nalezy takze wzia¢ pod uwage wyrazane juz wkrétce po proklamowaniu
niepodleglosci aspiracje europejskie obydwu panstw. Zapewnienie tak szerokiego
katalogu instytucji demokracji bezposredniej moglo w tym wzgledzie wspomagaé
kreowanie wizerunku tych paristw jako demokratycznych parnstw prawa. Po dru-
gie, instytucje demokracji bezposredniej mialy stuzy¢ zwigkszaniu zainteresowania
obywateli sprawami pafistwowymi i przyczynia¢ si¢ do budowania spoleczeristwa

4 Biedribu un nodibinajumu likums, Latvijas Véstnesis nr 161 (2926) z dnia 14 listopada
2003 r.

# Likum par tautas..., art. 23.
4 Tamze.

47 P. Uzigblo, Konstrukcja prawna i funkcjonowanie instytucji demokracji bezposredniej i se-
mibezposredniej w panistwach Europy Centralnej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, nr 14,
s.299-300.
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obywatelskiego*®. Wydaje sie to o tyle waznym problemem, ze historia nowoczesnej
panistwowosci Litwy i Lotwy nie jest dluga i w zwiazku z tym kultura polityczna
obywateli pozostaje na zdecydowanie nizszym poziomie niz ma to miejsce w przy-
padku paristw Europy Zachodnie;.

Warto zwréci¢ uwage, ze w zakresie inicjatywy ludowej ustawodawstwo fotew-
skie przewiduje jeden dodatkowy instrument, ktéry nie jest gwarantowany przez
prawo litewskie, a ktéry dotyczy mozliwosci odwolania parlamentu przez obywateli
w drodze inicjatywy referendalnej. Co wigcej, jak dotad Lotwa jest jedynym pan-
stwem Unii Europejskiej, ktére gwarantuje takie prawo®.

Praktyka inicjatywy ludowej na Litwie i Lotwie

Od poczatku lat dziewieédziesigtych obywatele Litwy i Lotwy regularnie korzysta-
ja z instytucji inicjatywy ludowej, chociaz w tym wzgledzie pomiedzy paristwami
Zarysowujq si¢ istotne réznice.

Na tle republik baltyckich pod wzgledem odwolywania si¢ do inicjatywy ludo-
wej zdecydowanie wyréznia si¢ Litwa. Inicjatywy podejmowane w tym paristwie
w przewazajacej liczbie dotyczyly przeprowadzenia referendum. Nalezy jednak wy-
r6znic inicjatywy referendalne, ktére zostaly sfinalizowane (tj. referendum zostalo
przeprowadzone), oraz, ktére ze wzgledu brak wymaganej liczby podpiséw nie mo-
gly by¢ zarejestrowane przez VRK. W latach 1991-2016 trzy z dwunastu glosowan
referendalnych, ktére zostaly przeprowadzone na Litwie, byly inicjatywa oddolna.
Szczegétowe informacje dotyczace tej formy demokracji bezposredniej zostaly za-
warte w tabeli 1.

“ Tamze.

4 Por. E. Somer, Direct Democracy in the Baltic States: Institutions, Procedures and Practice
in Estonia, Latvia and Lithuania, 2012, s. 40—41, http:www.c2d.ch, odczyt z dn. 14.01.2017.
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Tabela 1. Referenda ogélnokrajowe na Litwie przeprowadzone w wyniku inicjaty-
wy ludowej w latach 1991-2016

- | Wyniki glosowania
Data Przedmiot referendum Frek Rezultat

wencja .
za przeciw

1) prawo o nielegalnej 36,98% | 30,85% | 3,81% | referendum niewazne
prywatyzacji, utraconych — frekwencja ponizej
rachunkach bankowych, wymaganych 50%
naruszeniach porzadku prawnego;
2) prawo o nielegalnej 30,79% | 3,91%
prywatyzacji;
3) uchylenie konsekwencji 30,79% | 3,91%
nielegalnej prywatyzacji oraz
zasady prywatyzacji débr
panstwowych w przyszlosci;
4) ponowne ustalenie i zwrot 30,88% 3’79%
zdewaluowanych prywatnych
rachunkéw bankowych;

5) zapis wartosci 30,81% | 3,85%
diugoterminowych inwestycji
kapitalowych;

6) przywrécenie zanizonych 30,80% | 3,87%
wartosci aktywéw nalezacych do
panstwa;

7) ujednolicenie i przejrzystos¢ 30,97% | 3,70%
ustawodawstwa ochronnego;
8) wdrozenie ustawy o nielegalnej 30,86% | 3,81%
prywatyzacji kont, akeji oraz o
nieprzestrzeganiu przepiséw
ochronnych

1994-08-27

referendum niewazne

— frekwencja powyzej

gl referendum w sprawie wymaganych 50%, ale
=} ieni >
= | rekompensaty mienia bankowego | 5 4500 | 39 980 | 10,01% | wniosck nic uzyskat
§ utraconego.\.)v wyniku poparcia co najmniej
— | prywatyzacjt 50% uprawnionych do
glosowania obywateli
referendum w sprawie zmiany
artykutow 9,47 i 147 Konstytucji
o T
E 'R?p‘ubhkl Litwy (p rawo referendum niewazne
S oo “’nr?:;?’%dfé%%géa 14,98% | 72,83% | 27,17% | - frekwencja ponizej
S §TUPY €0 NAYMAE] wymaganych 50%
& | obywateli posiadajacych prawa

wyborcze, zakaz sprzedazy ziemi
cudzoziemcom)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnej Komisji Wyborczej Repu-
bliki Litewskiej, Lietuvos Respublikos Vyriausioji Rinkimy Komisija, http:/www.vrk.1t/
ankstesni, odczyt z dnia 15.01.2017.
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Pierwsze z nich zostalo przeprowadzone z inicjatywy Zwiazku Ojczyzny
w sierpniu 1994 roku i dotyczylo prywatyzacji. W pazdzierniku 1996 roku Zwig-
zek Ojczyzny zainicjowal referendum w sprawie rekompensaty mienia bankowego
utraconego w wyniku prywatyzacji. Ostatnie referendum, ktérego inicjatorem byta
grupa obywateli, zostalo przeprowadzone w 2014 roku i dotyczylo zmiany arty-
kuléw 9., 47. i 147. Konstytucji Republiki Litwy (prawo inicjatywy referendalnej
dla grupy co najmniej 100 000 obywateli posiadajacych prawa wyborcze, decyzja
podjeta w referendum zmieniana wylacznie w drodze kolejnego referendum, lasy
i wody podziemne jako wylaczna wlasnos¢ panistwa, zakaz sprzedazy ziemi cudzo-
ziemcom). Warto wskazaé, ze zadne referendum, ktére zostalo zainicjowane przez
obywateli, nie przyniosto rozstrzygniecia w sprawie glosowanej kwestii. Wynikalo
to albo z nieprzekroczenia wymaganej frekwencji (referenda z 1994 i 2014 roku),
albo zbyt niskiego poparcia dla glosowanych kwestii (referendum z 1996 roku).

Dodatkowo w latach 1991-2016 podjeto 19 inicjatyw referendalnych, ktére
ostatecznie nie zostaly przeprowadzone ze wzglgdu na brak wymaganej ustawowo
liczby podpiséw. Zakres przedmiotowy inicjatyw dotyczyl zaréwno kwestii zwia-
zanych z ustrojem politycznym Litwy, jak réwniez spraw spolecznych i ekonomicz-
nych. Az o$miokrotnie tematem planowanego referendum mialy by¢ poprawki do
konstytucji. Co istotne, poprawki te w przewazajacej czesci zawieraly propozycje
zmniejszenia liczby wymaganych podpiséw pod inicjatywg referendalng z 300 000
do 100 000. W projektach referendéw znalazty si¢ takze propozycje zmniejszenia
liczby czlonkéw parlamentu, zmiany ordynacji wyborczej oraz wprowadzenia in-
stytucji referendum na poziomie lokalnym. Ze spraw spolecznych warto natomiast
wskaza¢ na propozycje rewaloryzacji $wiadczen emerytalnych oraz zmian w zakre-
sie prawa nabywania ziemi przez cudzoziemcéw. Natomiast kwestie ekonomiczne
koncentrowaly si¢ wokét prywatyzacji, rozwoju sektora energetycznego oraz zasta-
pienia waluty narodowej walutg Unii Europejskie;.

Zdecydowanie mniejsza popularnoscia na Litwie cieszy si¢ ludowa inicjatywa
ustawodawcza. W latach 1991-2016 te instytucje demokracji bezposredniej wyko-
rzystano zaledwie dziewig¢ razy. Szczegély odnoszace sie do inicjatywy ustawo-
dawczej zostaly zawarte w tabeli 2.

Tabela 2. Inicjatywa ustawodawcza na Litwie w latach 1991-2016

Data rejestracji s
w VRK i numer Przedmiot inicjatywy Status
2016-05-04 ochrona rynku energetycznego (jako reakcjana | weryfikacja zebranych
Sp-40 budowe elektrowni atomowej w biatoruskim podpiséw

Ostrowcu)
2016-03-08 ograniczenia w zakresie reklamy i sprzedazy projekt skierowany do prac
Sp-24 alkoholu parlamentarnych
2016-02-04 zmiana ustawy O statusie prawnym cudzoziemcow | niewystarczajgca liczba
Sp-10 podpiséw (ponizej 50 000)
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2015-09-02 regulacje w zakresie paszportéw i dowodéw projekt skierowany do prac
Sp-285 osobistych parlamentarnych
2014-05-18 zakaz posiadania i palenia wyrobéw tytoniowych | niewystarczajaca liczba
Sp-153 przez osoby ponizej 18. roku zycia podpiséw (ponizej 50 000)
2013-03-22 zmiany artykuléw 3, 6, 7,9 ustawy o inicjatywie | niewystarczajgca liczba
Sp-74 ustawodawczej podpiséw (ponizej 50 000)
2012-06-12 poprawki do artykutu 63 Konstytucji Republiki | niewystarczajaca liczba
Sp-83 Litwy podpiséw (ponizej 300 000)
2012-06-12 poprawki do artykulu 87 ustawy o bankach niewystarczajaca liczba
Sp-74 podpiséw (ponizej 50 000)
2012-05-02 uzupelnienie artykulu 3.164 kodeksu cywilnego | niewystarczajaca liczba
Sp-45 podpiséw (ponizej 50 000)

Zrédto: Initiatives, http://www.vrk.It/en/iniciatyvos, odczyt z dn. 15.01.2017.

W przypadku ludowej inicjatywy ustawodawczej podejmowanej na Litwie takze
nalezy zwréci¢ uwage na szeroki zakres przedmiotowy, bowiem inicjatywy doty-
czyly zaréwno poprawek do konstytucji, ustaw i kodekséw, jak réwniez wskazywa-
ty na potrzebg regulacji ustawowej pewnych kwestii spolecznych.

Odmiennie przedstawia si¢ kwestia inicjatywy referendalnej na Lotwie. Eacznie
w latach 1991-2016 przeprowadzono dziewie¢ glosowan referendalnych, z czego
szes$¢ zostalo zainicjowanych oddolnie. Szczegélowe informacje na ich temat zo-
staly zawarte w tabeli 3.

Tabela 3. Referenda ogélnokrajowe na Lotwie przeprowadzone w wyniku inicjaty-

wy ludowej w latach 1991-2016

Data Frek- Whyniki glosowania:
ferend Przedmiot . Rezultat
referendum wencja za przeciw:
Uchylenie poprawek Referendum wazne,
1998-10-03 | do ustawy o 68,82% | 46,08% | 53,92% |propozycja odrzucona
obywatelstwie
Uchylenie . Referendum niewazne,
1999-11-13 | reformy systemu (nie 94,63% 537% | frekwencja ponizej 50%
podano)
emerytalnego
I. Uchylenie 22,59% [96,97% |3,03% Referendum niewazne,
poprawek do ustawy frekwencja ponizej 50%
o Panstwowych
Stuzbach
Bezpieczenstwa
2007-07-07 II. Uchylenie 96,89% |3,11% Referendum niewazne,
poprawek do ustawy frekwencja ponizej 50%
o Panstwowych
Organach
Bezpieczenstwa
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Data Frek- Whyniki glosowania:
Przedmiot . Rezultat
referendum wencja .
za: przeciw:
Poprawki do 41,54% |96,78% |3,0% Referendum niewazne,
Konstytugji frekwencja ponizej 50%
2008-08-02 Republiki

Lotewskiej

Ograniczenie 2290% |96,38% |3,62% Referendum niewazne,

wzrostu frekwencja ponizej 50%

2008-08-23 | wynagrodzen
w administracji

publicznej

Whprowadzenie 71,12% |24,88% |74,80% Referendum wazne,
poprawek do odrzucenie wniosku
Konstytugji

2012-02-18 | Republiki
Eotewskiej (jezyk
rosyjski jako drugi
jezyk urzedowy)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Central Election Commission of Latvia, https://
www.cvk.lv, odezyt z dn. 15.01.2017.

Podobnie jak w przypadku Litwy, takze na Lotwie problemem bylo przekro-
czenie wymaganego progu frekwencji. Az czterokrotnie nie osiggnieto wymaganej
trekwencji. W dwéch przypadkach odrzucono glosowane propozycje.

Coraz popularniejsza instytucja demokracji bezposredniej na Lotwie jest inicja-
tywa ustawodawcza. Zgodnie z obowigzujacym prawem, inicjatywa ustawodawcza
moze dotyczy¢ zaréwno projektu ustawy, jak réwniez projektu zmiany konstytucji.
Warto réwniez wskazaé, ze ze wzgledu na fakt, ze obywatelskie projekty czesto
sa odrzucane w glosowaniu parlamentarnym lub sa one uchwalane po dokonaniu
istotnych zmian w ich tresci, praktyka inicjatywy ustawodawczej wigze si¢ z prak-
tyka referendalng. W tabeli 4. zostaly wskazane inicjatywy ustawodawcze, ktére
w ostatnich latach zostaly zarejestrowane przez CVK ibeda kierowane do dalszych
czynnosci zwiazanych z procesem legislacyjnym.
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Tabela 4. Inicjatywy ustawodawcze na Lotwie w latach 1991-2016

Data zgloszenia Przedmiot inicjatywy Grupa inicjujgc
wniosku w CVK 2 pa miqujaca
Projekt zmian w ustawie o referendum Stowarzyszenie ,Atvertis
2016-08-02 narodowym, inicjatywie ustawodawczej oraz parvaldibas partneriba
europejskiej inicjatywie obywatelskiej Latvija”
Projekt zmian w ustawie o referendum Stowarzyszenie ,Atvértis
2015-08-04 narodowym, inicjatywie ustawodawczej oraz parvaldibas partneriba
europejskiej inicjatywie obywatelskiej Latvija”
Projekt zmian w ustawie o ochronie praw dziecka | Stowarzyszenie ,Sargasim
2013-11-21 _ - »
misu bérnus!
Projekt ustawy o poprawkach do konstytucji Stowarzyszenie ,Par latu,
2013-04-09 ( RS
artykut 68) pret eiro
Projekt zmian w ustawie o referendum Stowarzyszenie ,Par latu,
2013-04-09 narodowym, inicjatywie ustawodawczej oraz pret eiro”
europejskiej inicjatywie obywatelskiej

Zrédto: Central Election Commission of Latvia, https://www.cvk.lv,
odezyt z dn. 15.01.2017.

Ponadto w latach 2012-2016 CVK odméwila rejestracji dziesieciu inicjatyw
ustawodawczych, co bylo zwigzane z niewypelnieniem wymogéw formalnych
(np. wnioskéw nie mozna bylo uzna¢ za kompletnie opracowany projekt ustawy).

Biorac pod uwage praktyke inicjatywy ludowej na Litwie i Lotwie, mozna
sformulowa¢ kilka interesujacych wnioskéw. Po pierwsze, najpopularniejsza for-
m3 inicjatywy ludowej jest inicjatywa w zakresie referendum. Referenda, ktérych
podmiotem inicjujacym byla konstytucyjnie okreslona liczba obywateli, stanowia
duzy odsetek wszystkich glosowan referendalnych, co szczegdlnie uwidocznia sig
w przypadku Lotwy. Po drugie, pomimo zagwarantowania szerokiego katalogu
inicjatywy ludowej przez prawodawstwo omawianych paristw, istotnym problemem
sa bariery dla skutecznego przeprowadzenia inicjatyw. Powaznym ograniczeniem
jest duza liczba podpiséw, ktérg nalezy zgromadzi¢ pod projektami. Z tego wzgledu
w obydwu paristwach podejmowane byly préby obnizenia wymaganej liczby podpi-
séw. Nalezy ponadto wskaza¢ na niski stopien zainteresowania sprawami publicz-
nymi, co przekiada si¢ na frekwencje w glosowaniach referendalnych.

Podsumowanie

Litwa i L.otwa, mimo podobnych doswiadczen historycznych i politycznych, zna-
czgco ré6znig si¢ pomigdzy sobg w kwestii podejscia do demokracji bezposredniej,
w tym do inicjatywy ludowej. W artykule zostala pozytywnie zweryfikowana hi-
poteza zakliadajaca, ze inicjatywa ludowa jest gléwna instytucja demokracji bezpo-
sredniej stosowang w tych panstwach, niemniej ze wzgledu na trudne do zrealizo-
wania wymogi formalne jest instytucja nieskuteczng.
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W Zadnym ze wskazanych panstw inicjatywa ludowa nie jest instytucja nowa,
poniewaz pierwsze akty prawne umozliwiajace jej stosowanie zostaly przyjete juz
na poczatku lat dwudziestych XX wieku. We wskazanym okresie jedynie na L.o-
twie siegnieto po te instytucje w celu rozwigzania istniejacych sporéw politycznych.

Po 1991 roku mozna méwié¢ o odrodzeniu instytucji inicjatywy ludowej na Li-
twie i Lotwie. W aktualnie obowigzujacych ustawach zasadniczych znalazly sie
przepisy gwarantujace obywatelom dostep do bezposredniego sprawowania wia-
dzy, co dodatkowo zostalo doprecyzowane w ustawach. W stosunku do rozwiazan
przyjetych w okresie miedzywojennym, wspoélczesne regulacje prawne dotyczace
inicjatywy przeszly wyrazng ewolucje. Pod wzgledem formalnym najwigksze moz-
liwosci zostaly zagwarantowane obywatelom Lotwy, w zakresie stosowania inicja-
tywy obywatelskiej zdecydowanie wyréznia si¢ Litwa.
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Popular initiative in Lithuania and Latvia after 1991
— A comparative analysis

Direct democracy is seen as a complementary form of government in relation
to representative democracy. It is intended to compensate for the shortcomings
of representative democracy, and to ensure the direct participation of citizens
in the exercise of power. One of the institutions of direct democracy, guaranteed
in the constitutions and other legal acts of Lithuania and Latvia, is a popular
initiative. Despite similar historical and political experiences, Lithuania and Latvia
differ significantly between each other in their approach to direct democracy,
including the popular initiative. The primary hypothesis of this paper is a statement
that the popular initiative is a major institution of direct democracy used in these
countries, but due to the difficult formal requirements, the institution of popular
initiative is ineffective.
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