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Francja wobec wybranych wyzwan zwigzanych
z kryzysem migracyjnym w Europie'

Wstep

Imigracja do Francji? nie jest zjawiskiem nowym. Juz od drugiej potowy XIX wie-
ku stala si¢ ona paristwem imigracyjnym, co bylo wyjatkiem na tle innych parnstw
europejskich. Zjawisko ozywionej migracji w kierunku Francji wynikalo z jedne;j
strony ze znacznego spadku dzietnosci na jej terytorium, co w konsekwencji do-
prowadzito do drastycznego obnizenia przyrostu naturalnego. Z drugiej za$ strony
dynamicznie rozwijajaca si¢ francuska gospodarka potrzebowala stalego zasilenia
odpowiednig liczbg pracownikéw, aby utrzymaé wzrostows tendencje.

W XX wieku Francja doswiadczyta dwéch wielkich fal migracyjnych. Pierwsza
z nich, zwana imigracjg sasiedzka (immigration de voisinage), objela lata 1920-1930
i byta odpowiedzia na potrzeb¢ odbudowy Francji po stratach wojennych, do czego
populacja rodzima okazala si¢ niewystarczajaca. W tym okresie Francja stala si¢
drugim po Stanach Zjednoczonych pafstwem o najwickszej liczbie imigrantéw
(6,8% calej populacji). Kolejna fala migracyjna zwigzana zas$ byla z naplywem imi-
grantéw pozaeuropejskich w latach 1956-1973, co réwniez wigzalo si¢ konieczno-
$cig powojennej odbudowy paristwa i dynamicznym uprzemyslowieniem?.

Za decydujacy moment, wyznaczajacy granice miedzy tradycyjnymi a nowy-
mi falami imigracji do Francji, uznaje si¢ kryzys naftowy 1973 roku i zwigzany
z nim wzrost bezrobocia w calej Europie Zachodniej. Kryzys spowodowal zawie-
szenie imigracji pracowniczych. W rzeczywistosci jednak az do roku 1978 naptyw
imigranckich pracownikéw mial tylko nieco mniejsze natezenie. Wyrazna zmia-
na charakteru imigracji stala si¢ zauwazalna w latach osiemdziesiatych®. Jednakze

! Prace nad niniejszg analizg zakoriczono 1 maja 2016 roku.

2 Cho¢ imigracja do Francji to zjawisko niezwykle ztozone, ktére moze by¢ analizowane
z réznych perspektyw i na gruncie wielu dziedzin naukowych, nie bedzie ono w tym miejscu,
z oczywistych wzgledéw, omawiane kompleksowo. Zasygnalizowane zostang tylko te elementy,
ktére moga by¢ pomocne w analizie stanowiska Francji wobec aktualnych wyzwan migracyj-
nych. Wigcej na temat historii imigracji do Francji oraz ksztaltowania si¢ francuskiej polityki
imigracyjnej zob. np.: Y. Lequin, Histoire des étrangers et de I’immigration en France, Paris 2006;
P. Weil, La France et ses étrangers, l'aventure d’une politique de I"immigration de 1938 & nos jous, Pa-
ris 2005; G. Noiriel, Le Creuseut frangais. Histoire de I’immigration (XIX-XX siécle), Paris 1988.

3 P. Weil, La nationalité franaise (debat sur), [w:] Le dictionnaire historique de la vie politique
Jfrangaise (XX éme siécle), red. J.-F. Sirinelli, Paris 2003, s. 503-508.

*J. Barou, La politique francaise vis-a-vis de Iimmigration africaine, [w:] De I Afrique & la France.
D’une génération a l'autre, red. J. Barou, Paris 2011, s. 47.
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cho¢ polityczne dzialania w dziedzinie zarzadzania migracja zmierzajace do ogra-
niczenia naplywu imigrantéw, szczegélnie spoza Europy, nie uszczuplily znacza-
co emigracyjnego potencjatu gléwnie w paristwach afrykanskich, to niewatpliwie
w sposob trwaly zmienily charakter strumieni migracyjnych. W wyniku proceséw
imigracji rodzinnych znaczng czes$¢ imigranckiej populacji zaczely stanowic¢ ko-
biety, osoby maloletnie oraz osoby miode. Oprécz zréznicowania demograficzne-
go nastgpilo takze réznicowanie geograficzne i kulturowe pochodzenia imigran-
tow’. Od tego czasu dominujaca dotad imigracja z pafistw europejskich, takich jak
Wiochy, Belgia, Portugalia i Hiszpania, zaczela stopniowo ustgpowaé imigracji
z panstw Maghrebu (Algierii, Maroka i Tunezji), Turcji, a takze z Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej (Wietnamu i Chin) oraz z Afryki Zachodniej (przede
wszystkim z Senegalu i Mali). Wzrost ten jest najbardziej wyrazny w przypadku
imigrantéw z Afryki Subsaharyjskiej, co bylo zwigzane gléwnie z niewielkim jak
dotad ich zasobem na terytorium Francji, w poréwnaniu z innymi grupami imi-
grantéw. W okresie od 1994 roku do 2004 roku Subsaharyjczycy byli ta grupa,
ktéra charakteryzowala si¢ relatywnie najwigkszym wzrost naplywu, czyli okolo
11,5% rocznie, przy wielkosci 5,8% w odniesieniu do calej populacji imigrantéw.
Tym samym naplyw Afrykanéw wzrést trzykrotnie®. Co znamienne, mimo co-
raz wyrazniejszej obecnosci imigrantéw we francuskiej rzeczywistosci spolecznej,
az do lat osiemdziesigtych francuskie dzialania polityczne nie koncentrowaly sie na
problemie imigracji i imigrantéw. Wkrétce jednak obecno$¢ ta wymusita wejscie
tych waznych kwestii w orbite zainteresowan francuskich elit politycznych (czg-
sto przy okazji kolejnych kampanii wyborczych), a takze badaczy i publicystéw.
Od tego czasu francuska administracja, mimo zmian opcji rzadzacej, wypracowuje
i wdraza — z réznym skutkiem — zalozenia szeroko pojetej polityki migracyjnej,
obejmujacej zasadniczo walke z nielegalng imigracja, regulacje odnoszace si¢ do
rynku pracy, problematyke warunkéw uzyskiwania obywatelstwa i aktywna poli-
tyke integracyjna.

Debata na temat imigracji i przebywajacych we Francji imigrantéw” jest stalym
elementem francuskiego krajobrazu politycznego. Szczegdlnie w momentach trud-

5 ]. Barou, Les immigrations africaines en France au tournant du siécle, ,Hommes&Migrations”

2002, nr 1239, s. 6-7.

¢ X. Tierry, A. Wielki, Statistiques des flux d’immigration en France année 1994, 1995 ...
2008, Institut national d’études démografiques (INED), rézne lata.

" Debata ta wpisuje si¢ jednak w znacznie szerszy kontekst. Po pierwsze, zwigzek zaleznosci
mi¢dzy pojeciem ,naréd” (peuple) a organizacjy polityczng zostal we wspétezesnych demokra-
cjach rozluzniony, z powodu obecnosci populacji kulturowo réznych od kultury dominujacej.
Wielu francuskich socjologéw zauwaza zanikanie tradycyjnego rozumienia narodu, inni w tym
procesie widzg doskonalg mozliwos¢ refleksji nad ,nowym obywatelstwem” (nouvelle citoyenne-
té). Zaadoptowanie pojecia integracji przez wigkszo§¢ francuskich badaczy, rozumianego jako
wlaczanie imigrantéw w giéwne nurty funkcjonowania paristwa i spoleczenistwa przyjmujacego,
zainicjowalo z kolei filozoficzng debate, a co za tym idzie — wyklarowanie si¢ dwéch gltéwnych
nurtéw badawczych w naukach spolecznych: tzw. integracjonistéw (intégrationnistes) i multikul-
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nych (wzrost bezrobocia, ataki terrorystyczne, reforma kodeksu pracy itp.) polemika
réznych sil politycznych dotyczaca tego problemu przybiera na sile. Ponadto, trady-
cja badan naukowych nad imigracja we Francji réwniez jest bardzo bogata, co wy-
nika z dlugich i zréznicowanych francuskich doswiadczeri dotyczacych proceséw
imigracyjnych i samych imigrantéw. W kontekscie tych réznorodnych doswiadczeri
oraz z uwagi na pewne spoleczne i polityczne ,,obycie” z tematyka imigracyjna, inte-
resujace pozostaje pytanie, jak aktualna sytuacja imigracyjna w Europie, zwana kry-
zysem migracyjnym, widziana jest z perspektywy francuskiej. Analiza stanowiska
Francji wobec aktualnych wyzwari migracyjnych dotyczy¢ bedzie zasadniczo dwéch
aspektéw. Pierwszy z nich obejmuje kontekst europejski, sprowadzajacy sie do roli
panstwa francuskiego w wypracowywaniu na gruncie europejskim rozwiazan kry-
zysu, na co skladajg si¢ przede wszystkim relacje z niemieckim partnerem i ewolucja
stanowiska wobec tzw. systemu kwotowego. Drugi zas koncentruje si¢ na odbiorze
aktualnej sytuacji migracyjnej w Europie przez spoleczenstwo francuskie, réwniez
w $wietle polityki francuskiego prezydenta i rzadu dotyczacej tego problemu.

Relacje francusko-niemieckie w warunkach kryzysu migracyjnego w Europie

Wzmozony naplyw imigrantéw do Europy, szczegélnie zauwazalny od polowy
2015 roku, nie pozostal bez wplywu na postrzeganie kwestii imigracji we Francji.
Paristwo to pozostaje jednak poza giéwnymi szlakami przemieszczania si¢ imigran-
téw, co potwierdzajg krajowe statystyki migracyjne. Naplyw imigrantéw do Francji
(flux d’entrée)® wynosi okolo 200 tys. oséb rocznie, a taka tendencja utrzymuje si¢

turalistéw (multiculturalistes). Pierwszy z nich uznaje tradycyjny model integracji republikan-
skiej, przy zalozeniu, Ze problemy zwigzane z integracja maja wymiar gléwnie spoleczny, a nie
kulturowy czy etniczny. Drugi natomiast proponuje odchodzenie od tego klasycznego modelu i
réznicowanie form integracji. Por. D. Schnapper, Qu'est-ce que I’intégration, Paris 2007, s. 89-95.

¢ Instytucje odpowiedzialne za przyjmowanie imigrantéw i za wydawanie im tytu-
t6w pobytowych dostarczaja danych, na podstawie ktérych mozna okresli¢ ewolucje pro-
cesu naplywu imigrantéw. Jednakze statystyki administracyjne dotyczace strumieni imi-
gracji zagranicznych, opracowywane przez rézne instytucje, kierujgce si¢ odmienng prag-
matyks dzialania, nie obejmujg calosci zjawiska naplywu imigrantéw do Francji. Dane
te sg réznej natury i obejmuja wybrane aspekty naplywu. Krajowa Agencja ds. Przyjmowania
Cudzoziemcéw i Migracji (Agence nationale de l'accueil des étrangers et des migrations — ANAEM)
bierze pod uwage osoby poddajace si¢ obowigzkowym badaniom medycznym przy wjezdzie do
Francji na pobyt powyzej trzech miesiecy. Do 2004 roku dane publikowane byly w roczniku
»OMI STAT”, obecnie podmiotem odpowiedzialnym za udostepnianie danych jest Dyrekcja
ds. Ludnosci i Migracji (Direction de la population et des migrations — DPM). Zestawienia publi-
kowane przez DPM s3 poza tym konstruowane na podstawie danych ANAEM, Francuskiego
Biura ds. Ochrony UchodZcéw i Bezpanstwoweow (Office frangais de protection des réfugiés et apa-
trides — OFPRA) i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Dotycza one imigracji o charakterze
statym, pochodzacej z paristw trzecich. Obejmuja wjazdy legalne na terytorium Francji, pobyty
regularyzowane, a takze wydawane cudzoziemcom pierwsze tytuly pobytowe na okres co naj-
mniej jednego roku, z wylaczeniem studentéw. Z kolei Aplikacja Zarzadzajaca Rejestracjag Oséb
Niebedacych Obywatelami Francji (dpplication de gestion des ressortissants étrangers en France —
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od 2004 roku’.

Réwniez w odniesieniu do tzw. imigracji uchodzczej nie mozna odnotowac we
Francji az tak wyraznego ozywienia. Po wzroscie liczby wnioskéw w latach 2004-
2006 (ponad 45 tys.) i wyraznym spadku w 2007 i 2008 roku (nieco ponad 28 tys.),
liczba sktadanych po raz pierwszy wnioskéw miesci si¢ w przedziale 35-45 tys.
Jednakze w okresie 2004-2015 zmieniala si¢ konfiguracja panstw, ktérych obywa-
tele ubiegali si¢ o ochrong, co bylo wynikiem okreslonych wydarzen miedzynaro-
dowych, stuzacych jako katalizatory ruchu uchodzczego. Do roku 2007 znaczng
liczbe stanowili wnioskodawcy pochodzacy z regionu bylej Jugostawii, a w 2009
roku to Serbowie byli najliczniejsza grupa wéréd oséb ubiegajacych si¢ o ochrone.
Jednakze w calym analizowanym okresie, wsréd dziesieciu najliczniej reprezen-
towanych grup w kazdym roku, mozna zauwazy¢ stala obecnos$¢ obywateli Ha-
iti, Turcji, Chin, Algierii, Sri Lanki, Rosji i przede wszystkim Demokratycznej
Republiki Konga'®. W statystykach Francuskiego Biura ds. Ochrony Uchodzcéw
i Bezpanistwowcéw (zob. przypis 8) dopiero w 2014 roku odnotowano, wsréd dzie-
sigciu najliczniejszych grup obywateli ubiegajacych sie o ochrong, cudzoziemcéw
pochodzacych z regionéw objetych konfliktami, uznawanymi za przyczyng maso-
wych migracji do Europy'. Wéweczas to zostaly ztozone 2072 wnioski obywateli
Syrii (5. miejsce), 2047 obywateli Pakistanu (6. miejsce)'? i 1793 obywateli Sudanu
(8. miejsce)™?, przy czym wnioski obywateli Syrii stanowily 4,6% wszystkich wnio-

ADGREF) opracowuje dane, obejmujace pierwsze tytuly pobytowe wydawane w prefekturze
cudzoziemcom urodzonym poza Francja. Tym samym dane prezentuja realng liczbe wjazdéw
w danym roku lub w roku poprzednim (dotyczy to tytuléw tymczasowych, wydawanych przed
tytulem pobytowym), legalizacji pobytu czy zmian statusu (np. przyjecie obywatelstwa). AG-
DREF ujmuje réwniez w swoich statystykach naplyw oséb maloletnich, ale tylko w ramach
procedury laczenia rodzin. Zgodnie z migdzynarodowymi rekomendacjami Narodowy Instytut
Badan Demograficznych (Institut national d’études démographiques — INED) dokonuje zesta-
wienia danych rocznych dotyczacych naptywéw imigrantéw do Francji (fotalisation du nombre
d’entrées). Por. F. Cornuau, X. Dunezet, L'immigration en France: concepts, contours et politiques,

»Espace populations sociétés” 2008, nr 2, s. 336-338.
*INSEE, Enquéte annuelle de recensement de 2005 a 2013,

0 OFPRA, Rapport d’activité, 2004, 2005...2014, https://www.ofpra.gouv.fr/fr/l-ofpra/nos-
publications/rapport-d-activite, odczyt z dn. 30.04.2016.

1 Chodzi gtéwnie o trwajacg od 2011 roku wojne domowg w Syrii migdzy sitami prezydenta
Baszara al-Asada a zbrojng opozycja, a takze nadal bardzo niestabilng sytuacj¢ w Sudanie i Su-
danie Poludniowym.

12 Cho¢ Pakistan nie lezy w regionie $cistego konfliktu, to jednak niestabilna sytuacja w pan-
stwach osciennych wplywa na decyzje migracyjne Pakistariczykéw i Afgariczykéw. Nalezy réw-
niez pamietaé, ze cze$¢ pakistanskich i afganskich imigrantéw dolacza si¢ do fali imigrantéw
syryjskich, upatrujac w tym swoja szans¢ na dostanie si¢ na terytorium Europy.

13 Sudariczycy, obok obywateli Erytrei, stanowig najliczniejsza grupe imigrantéw przybywaja-
cych do Europy z terytorium Libii szlakiem $rédziemnomorskim. Przyczyny ich migracji sg zlo-
zone: majg podloze polityczne (konflikt w regionie Darfuru, ktéry znéw przybrat na sile w 2013
roku; teokratyczna dyktatura) oraz ekonomiczne (bardzo zta sytuacja gospodarcza). We Francji
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skéw'. Szacunki francuskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przewiduja, ze
w 2015 roku bylo juz 4830 wnioskéw obywateli Sudanu (1. miejsce), 3553 obywateli
Syrii (2. miejsce) oraz 2111 obywateli Iraku (9. miejsce)”®. Mimo zdecydowanie
wiekszej liczby wnioskéw o ochrone sktadanych przez obywateli pochodzacych
z panistw objetych w sposéb posredni lub bezposredni konfliktem syryjskim, trud-
no méwic¢ o masowym naplywie uchodzcéw syryjskich do Franci.

Mimo wiec ze Francja nie nalezy do panstw, ktére najdotkliwiej odczuwaja
skutki masowego naplywu imigrantéw do Europy, jak to ma miejsce w przypadku
panistw poludnia Europy, to zamierza odgrywac aktywna role w rozwiazaniu kry-
Zysu migracyjnego, wzmacniajac swoja pozycje w Europie, jako silnego partnera
Niemiec.

Francja i Niemcy powszechnie uznawane s3 za lideréw integracji europejskiej
i propagatoréw wspdlnego europejskiego projektu. Symbolem S$cistej bilateralnej
wspdlpracy jest powolana w 2003 roku Francusko-Niemiecka Rada Ministréw
(Le Conseil des minitres franco-allemends), ktérej posiedzenia odbywajg si¢ raz lub
dwa razy w roku. W skiad Rady wchodza Prezydent Republiki i premier francu-
skiego rzadu, Kanclerz Niemiec i odpowiedni ministrowie. Gléwne obszary wspél-
pracy obejmuja zaangazowanie partneréw w sprawy Unii Europejskiej oraz wy-
pracowywanie i promowanie wspélnych stanowisk. Wspélpraca ta obejmuje wiele
dziedzin, m.in. kultur¢ i media, edukacje, wspolprace gospodarczy czy polityke
bezpieczeristwa i obrony.

Kryzys migracyjny w Europie uwidocznil pekniecia we wzajemnych stosun-
kach francusko-niemieckich. Przywddcy obu panstw réznig si¢ w wielu punktach
w odniesieniu do propozycji rozwigzan tego kryzysu'®. Oficjalnie polityka Francji
i Niemiec jest zgodna co do ogdlnych zalozen: koniecznosci wsparcia Grecji w kon-
troli zewnetrznych granic, pomocy przy rejestracji naplywajacych imigrantéw oraz
zwalczania przemytu ludzi. RozdZzwigk migdzy partnerami nastgpil wiosng 2015
roku, kiedy do Europy zaczely dociera¢ coraz liczniejsze grupy imigrantéw, a punk-
tem niezgody stal si¢ program Komisji Europejskiej, okreslajacy staly i obowiazko-
wy mechanizm podzialu imigrantéw mi¢dzy paristwa cztonkowskie!.

imigranci z Sudanu byli najliczniejszg grupa ubiegajaca si¢ o miedzynarodowa ochrone w roku
2015. Wigcej na temat genezy i przebiegu konfliktéw w Sudanie zob. R. L.os, Konflikty w Sudanie,
Warszawa 2013.

4 OFPRA, Rapport d’activité, 2014, https://ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/filles/rap-
port_dactivite_2014.pdf, odczyt z dn. 30.04.2016.

15 Ministere de 'intérieur, Immigration, asil, accueil et accompagnement des étrangers en France,
www.imigration.interieur.gouv.fr/info-ressources/statistiques/ Tableaux-statistiques/les-demandes-
d-asil, odczyt z dn. 30.04.2016.

16 Uwaga ta dotyczy bylego Prezydenta Republiki Francuskiej, Francois Hollande’a. W dniu
7 maja 2017 roku na nowego prezydenta Francji zostal wybrany Emmanuel Macron — przyp. red.

7 Tworzenie programu oparto na czterech filarach: ograniczeniu czynnikéw sprzyjajacych
nielegalnej migracji, poprawie zarzadzania granicami, budowaniu wspdlnej polityki azylowej
i polityce dotyczacej legalnej imigracji ekonomicznej do Europy. Konkretne dzialania w ramach
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Stanowisko administracji francuskiej odnosnie do programu relokacji imigran-
téw ulegalo zmianom w ciggu kolejnych miesiecy. Jednoznaczne poparcie Niemiec
dla systemu kwotowego przedstawionego w Komunikacie Komisji Europejskiej
z 13 maja 2015 roku wywolalo konsternacje u francuskich partneréw. Prezydent
Francji Frangois Hollande widzial bowiem mozliwos$¢ rozwigzania konfliktu dzigki
interwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Libii, ktéra powstrzymataby
naplyw nielegalnej imigracji do Europy oraz w zdecydowanej walce z przemytni-
kami imigrantéw, nie zas w obowiazkowym i stalym podziale uchodzcéw miedzy
paristwa czlonkowskie. Wyrazil jednakze opinie o koniecznosci solidarnego po-
dzialu, ale bez minimalnej kwoty, przewidzianej w Komunikacie. W maju i czerwcu
2015 roku Francja sprzeciwiala si¢ wigc programowi, dystansujac si¢ od propozycji
Komisji Europejskiej. Natomiast juz jesienia zachecala inne panstwa europejskie,
by podobnie jak Niemcy przyjely staly i obowigzkowy mechanizm podzialu imi-
grantéw. Francja wyrazila réwniez gotowos$¢ przyjecia 32 tys. relokowanych imi-
grantéw z Niemiec. Stanowisko takie, zdaniem prezydenta F. Hollande’a, wynikalo
z potrzeby reakcji na zmieniajacg si¢ dynamicznie sytuacje imigracyjna'®.

Potwierdzeniem wspdlnej wizji sprostania aktualnym wyzwaniom migracyj-
nym, stanowigcym jednoczesnie punkt zwrotny w relacjach francusko-niemieckich,
bylo wspélne wystapienie Francois Hollande’a i Angeli Merkel w Parlamencie Eu-
ropejskim w dniu 7 pazdziernika 2015 roku, zainicjowane przez przewodnicza-
cego Parlamentu Martina Schulza. Wystapienie uznane zostalo za symboliczne,
gdyz mialo miejsce w zwigzku z 25-leciem zjednoczenia Niemiec i nawigzywalo do
wystapienia Helmuta Kohla i Frangois Mitteranda z listopada 1989 roku. Martin
Schulz ocenil wspdlne wystgpienie przywdédcéw europejskich jako wazny sygnal,
swiadczacy o tym, ze liderzy Unii Europejskiej sa zaangazowani w skuteczne roz-
wigzanie kryzysu. Francuski prezydent i niemiecka kanclerz méwili o potrzebie
wypracowania rozwigzan kryzysu w ramach Unii Europejskiej, sprostania wyzwa-
niom spolecznym, humanitarnym, a takze gospodarczym, zwigzanym z naplywem
uchodzcéw i imigrantéw. Zaznaczyli, ze kryzys moze wywolywaé wiele obaw

programu zostaly okreslone w kolejnych pakietach implementacyjnych. Pierwszy z nich z dnia
27 maja 2015 roku zawieral propozycje relokacji 40 tys. oséb z Grecji i Wioch, przesiedlenia
20 tys. imigrantéw, dzialan przeciwko przemytnikom ludzi i zwigkszenia budzetu na rzecz
operacji ratowniczych na morzu. Drugi pakiet zakladal relokacje¢ kolejnych 120 tys. imigran-
téw i uruchomienie tzw. hotspotéw (punkéw przyjeé) na terenie Grecji i Wioch. W grudniu
2015 roku zaprezentowano trzeci pakiet implementacyjny, dotyczacy utworzenia Europejskiej
Strazy Granic i Wybrzeza, w miejsce Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex). Zob. Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 13.05.2015 — Europejski Program w Za-
kresie Migracji, COM (2015) 240; Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Postgp w realizacji
unijnego programu w zakresie migracji, Bruksela, 27 maja 2015; Komisja Europejska — Komu-
nikat prasowy, Pakiet propozycji Komisji Europejskiej dotyczgcych kryzysu uchodzczego, Bruksela,
9 wrzesnia 2015; Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Pakiet propozycji Komisji Europej-
skiej w sprawie zabezpieczenia zewngtrznych granic UE, Bruksela, 15 grudnia 2015.

18 J. Kubera, Kryzys migracyjny z perspektywy francuskiej, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”
2015, nr 196, s. 4.
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i niepokojow, ale wlasciwym sposobem ostabiania lekéw jest wspélpraca paristw
czlonkowskich i ich zaangazowanie we wspélne rozwigzanie kryzysu. Prezydent
F. Hollande podkreslit, ze cala Europa powinna zaangazowaé si¢ w rozwigzanie
konfliktu w Syrii wszelkimi dostepnymi kanalami: politycznymi, humanitarnymi
i dyplomatycznymi®.

Cho¢ wystapienie obojga politykéw mialo przede wszystkim symboliczne zna-
czenie (drugie takie wystapienie w ciagu 25 lat), swiadczace o powadze sytuacji
zwigzanej z naplywem imigrantéw, to wielu analitykéw i dziennikarzy najwick-
szych francuskich i niemieckich dziennikéw zauwazylo, ze poza ogélnymi dekla-
racjami podczas spotkania nie padly konkretne rozwigzania. Wielu takze podkre-
slalo, ze Francja i Niemcy to raczej paristwa o réznej pozycji w Europie. Nicolas
Barotte, korespondent ,Le Figaro” w Berlinie, zauwazyl po spotkaniu w Strasbur-
gu: ,Niemcy oczekuja od Francji reform wewnetrznych, ktére przywréca Francji
wysoka pozycje wéréd krajéw europejskich, tak aby wspélnie mogly dzieli¢ ciezar
wysitkéw, zmierzajacych do rozwigzania aktualnego kryzysu. Dzi$§ oba kraje nie
sa réwnorzedne: Niemcy pozostaja w dobrej kondycji gospodarczej, Francja zas
boryka si¢ z problemem deficytu budzetowego, wysokim bezrobociem i brakiem
innowacyjno$ci w gospodarce. Aby mozna bylo zjednoczy¢ wysitki w rozwigzaniu
konfliktu na poziomie europejskim, Niemcy muszg mie¢ silnego partnera w po-
staci Francji”®®. Wspélne wystapienie przywédcéw obu panstw moglo by¢ takze
w zamierzeniu manifestacja istnienia silnego partnerstwa francusko-niemieckiego
w ramach Unii Europejskiej i potwierdzeniem wiodacej pozycji Francji w Europie.

Kolejnym wyrazem francuskiego poparcia dla niemieckich wysitkéw zmierza-
jacych do rozwiazania kryzysu bylo wystapienie premiera Francji Manuela Vallsa
przed Zgromadzeniem Narodowym 16 pazdziernika 2015 roku. Odniést si¢ w nim
m.in. do kwestii przyjmowania uchodzcéw we Francji i w Europie, réwniez w kon-
tekscie relacji z niemieckim partnerem, oraz do mechanizmu podziatu imigrantéw
zaproponowanego przez Komisje Europejska. Premier podkreslit, Zze niemieckie
propozycje rozwigzania konfliktu staja si¢ takze propozycjami francuskimi, gdyz
aktualna sytuacja wymaga wspéldziatania obu panstw. Ponadto owocna wspélpra-
ca obu partneréw ma diugg tradycje. W dalszej czesci wystgpienia M. Valls jedno-
znacznie poparl system relokacji imigrantéw, wzywajac jednoczesnie inne paristwa
do solidarnego wiaczenia si¢ w realizacje programu Komisji Europejskiej. Zazna-
czyl, ze Francja przyjmie 24 tys. oséb w ciagu dwoéch lat®.

¥ Europa za pézno zareagowata na kryzys migracyjny. Wystqpienie Merkel i Hollande w PE,
07.10.2015, http://www.tvp.info/22011283/europa-za-pozno-zareagowala-na-kryzys-migracyjny-
wystapienie-merkel-i-hollande-w-pe, odczyt z dn. 11.02.2016.

20 Korespndecja N. Barotte dla Arte TV, http://info.arte.tv/fr/face-aux-crises-hollande-et-
merkel-plaident-pour-plus-deurope, odczyt z dnia 04.04.2016.

# Assemblée nationale, Discours de Manuel Valls - Premier ministre, Laccueil des réfugiés en
France et en Europe,16 septembre 2015.
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Jednakze do zaostrzenia relacji francusko-niemieckich w kwestii kryzysu migra-
cyjnego doszto juz w lutym 2016 roku, podczas konferencji na temat bezpieczen-
stwa w Monachium, tuz przed szczytem UE. Szef francuskiego rzadu zadekla-
rowal, ze Francja wywiaze si¢ ze zobowigzania przyjecia 24 tys. imigrantéw, lecz
nie zaakceptuje dodatkowych kwot. Jednoczesnie zauwazyl, ze Francja powinna
raczej skoncentrowac si¢ na rozwigzaniu swoich probleméw w polityce wewnetrz-
nej, zwigzanych giéwnie z rosngcym bezrobociem??.

Kolejnym sygnalem $wiadczacym o tym, ze francuskie stanowisko w kwestii
aktualnych probleméw zwigzanych z naplywem imigrantéw wyraznie zaczyna si¢
rézni¢ od stanowiska prezentowanego przez stron¢ niemiecka bylo 18-te spotka-
nie w ramach Rady Francusko-Niemieckiej w Metz w dniu 7 kwietnia 2016 roku.
Jednym z tematéw posiedzenia byla aktualna sytuacja imigracyjna w Europie. Pre-
zydent F. Hollande zauwazyl, ze Niemcy i Francja inaczej widzga koniecznos¢ pod-
jecia okreslonych dzialan na poziomie wspélnotowym: niemiecka kanclerz stanow-
czo popiera system relokacji imigrantéw, francuski prezydent za$ koncentruje si¢ na
europejskiej wspélpracy w zwalczaniu terroryzmu?®.

Kontekst spoleczny — mi¢dzy wiekszym i mniejszym sprzeciwem

Spoleczny odbiér zjawiska naplywu imigrantéw w kierunku Europy nabiera we
Francji dos¢ szczegdlnego charakteru. Wyrazana w kolejnych badaniach opinii pu-
blicznej niech¢é wobec przyjmowania imigrantéw pozostawala przez pewien czas
w opozycji do dzialan w tym obszarze, realizowanych przez francuska administra-
¢je. Przeprowadzone od kwietnia 2015 roku do marca 2016 roku liczne badania na
zlecenie wielu podmiotéw, ktérych gléwnym wykonawcg byl Francuski Instytut
Badania Opinii Publicznej (Institut francais d'opinion publiqgue — IFOP)*, potwier-
dzaja utrzymywanie si¢ stalej przewagi przeciwnikéw naplywu nad zwolennikami
przyjmowania imigrantéw®. Wykres ponizej prezentuje stosunek przeciwnikéw
i zwolennikéw przyjmowania imigrantéw w okresie od kwietnia 2015 roku do mar-

ca 2016 roku.

22 Manuel Valls: ,Nous ne pouvons pas accueillir plus de réfugiés”, ,,'Express”, 12.02.2016,
http://ww.lexpress.fr/actualite/monde/europe/manel-valls-nous-ne-pouvons-pas-accueillir-plus-de-
refugies_176307.html, odczyt z dn. 05.04.2016.

3 M. Semo, La France et [’ Allemagne mettent en scéne leur unité o Metz, ,L.e Monde” 07.04.2016,
http://www.lemonde.fr/europe/article/2016/04/07/la-crise-des-refugies-au-menu-du-conseil-
des-ministres-franco-allemand_4898102_3214.html, odczyt z dn. 10.04.2016.

24 Sg to badania przeprowadzone przez IFOP dla: ,Valeurs Actuelles” (24-27.04.2015), , Le
Figaro” (24-27.04.2015), , Atlantico” (03-04.09.2015, 14-16.10.2015 i 21.01.2016), , Le Figa-
ro” i ,RTL” (16.11.2015), ,Dimananche OuestFrance” (01-03.03.2016).

% We wszystkich wspomnianych badaniach pytanie dotyczace stosunku Francuzéw
do przyjmowania imigrantéw brzmialo nast¢pujaco: ,Czy zgadza si¢ /jest Pan(i) /przeciwny(a),
aby migranci, ktérzy przybywaja na greckie i wloskie wybrzeze byli relokowani w innych
panistwach Europy, w tym w pewnej cz¢sci we Francji?”. Tym samym badani mieli mozliwos¢
wyboru odpowiedzi ,tak” lub ,nie”.
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Wykres 1. Stosunek Francuzéw do przyjmowania imigrantéw
(w okresie kwiecien 2015 — marzec 2016)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie IFOP, Ladhésion des Francais i laccueil des mi-
grants, janvier 2016.

Znamienny pozostaje fakt, Ze przewaga przeciwnikéw przyjmowania imigran-
téw stale si¢ utrzymuje. Mozna jedynie zauwazy¢ niewielkie wahania w propor-
cji przeciwnikéw do zwolennikéw na skutek pewnych wydarzen o szczegdlnym
charakterze. Wzrost liczby zwolennikéw nastapil po opublikowaniu zdjgcia ciata
syryjskiego chlopca Ayana (z 36% w lipcu 2015 roku do 49% we wrzesniu tegoz
roku). Innym wydarzeniem majacym wplyw na proporcje przeciwnikéw i zwolen-
nikéw przyjmowania imigrantéw byl atak terrorystyczny w Paryzu 13 listopada
2015 roku. Po tym wydarzeniu zwolennicy stanowili 38%, czyli odnotowano spa-
dek 0 9 punktéw procentowych w stosunku do deklarujacych poparcie dla przyj-
mowania imigrantéw w pazdzierniku. Jednakze od poczatku 2016 roku proporcja
ustabilizowala si¢ i wynosi w przyblizeniu 40% zwolennikéw i 60% przeciwnikéw.
Tym samym wydarzenia, ktére wydawaloby si¢, ze mogly wplynaé na zmiang opi-
nii Francuzéw w kwestii przyjmowania imigrantéw, jak choc¢by demontaz czgsci
obozowiska w Calais czy spotkanie prezydenta F. Hollande’a z premierem Davidem

¢ Na poczgtku wrzesnia 2015 roku na plaze w tureckim Bodrum fale wyrzucity ciato 3-let-
niego syryjskiego chtopca Ayana Kurdi. Pozostala cz¢s¢ rodziny chlopca, poza ojcem, réwniez
utonela, cheae dostaé si¢ do greckiej wyspy Kos. Zdjecie wywotato ogromne poruszenie, stajac
si¢ symbolem dramatu uchodzcéw. Jednakze zaréwno postepowanie ojca, jak i same okoliczno-
$ci znalezienia i sfotografowania ciala budza wiele niejasnosci.
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Cameronem 3 marca 2016 roku®, w rzeczywistosci nie zmienily stosunku spole-
czenstwa do tego problemu.

Skierowane do respondentéw pytania dotyczyly nie tylko opinii w kwestii przyj-
mowania imigrantéw, ale takze oceny ich kwalifikacji zawodowych i potencjalnego
statusu, zagrozen terrorystycznych, ktére moga stwarzaé oraz ekonomicznej ,przy-
datnosci” imigrantéw na francuskim rynku pracy. Okolo 50% badanych ocenito,
ze przybywajacy do Europy imigranci to osoby raczej bez wyksztalcenia i doswiad-
czenia zawodowego, 25% uznalo, Ze to osoby raczej dobrze wyksztalcone w kraju
pochodzenia, posiadajace doswiadczenie zawodowe, co z kolei utatwi im znalezie-
nie pracy we Francji. Pozostata cz¢$¢ (25%) nie potrafita udzieli¢ odpowiedzi. Po-
nadto 57% Francuzéw uznalo, ze przybysze to osoby raczej ubiegajace si¢ o status
uchodzcy i uciekajace przed wojna lub przesladowaniem, dla 33% badanych przy-
jezdzajacy to imigranci ekonomiczni, poszukujacy w Europie lepszych warunkéw
zycia. Tym samym zdecydowana wigckszos$¢ Francuzéw uznala ucieczke przed woj-
ng jako wiarygodny powdd imigracji. Oceniajac zagrozenia terrorystyczne, 77%
badanych stwierdzilo, ze wéréd imigrantéw przybywajacych do Europy znajduja
si¢ potencjalni terrorysci, a dla 73% przyjmowanie znacznej liczby imigrantéw
spowoduje masowy naplyw kolejnych, gléwnie pochodzacych z Afryki i Bliskiego
Wschodu (Syrii, Iraku i Afganistanu). Okolo 61% twierdzi, ze we Francji przebywa
juz duzo obcokrajowcéw, wige przyjmowanie kolejnych nie jest mozliwe. Ponad po-
towa Francuzéw (53%) uznaje przyjmowanie imigrantéw uciekajacych przed wojna
za obowigzek Republiki. Prawie co trzeci ocenia finansowe i ekonomiczne mozli-
wosci Francji za wystarczajace, aby przyjmowa¢ imigrantéw, prawie tyle samo re-
spondentéw przyznaje, ze przyjmowanie imigrantéw jest korzystne dla francuskiej
gospodarki (odpowiednio 29% i 27%)*.

Ponadto na spoteczny odbiér przyjmowania imigrantéw ma wplyw geograficzne
pochodzenie imigrantéw. Zmiang stosunku Francuzéw do kolejnych fal imigracyj-
nych (uchodzczych) obrazuje ponizsza tabela.

7 Pod koniec lutego 2016 roku francuskie wladze rozpoczety likwidacje potudniowej cze-
$ci tzw. ,dzungli” w Calais, czyli prowizorycznego obozowiska, zorganizowanego przez imi-
grantéw, chegcych przedostaé si¢ do Wielkiej Brytanii. Mieszkaricy obozu zostali przewiezieni
do osrodkéw recepcyjnych, rozlokowanych na terytorium Francji. Kwestia imigrantéw w Calais
stanowita réwniez centrum debaty podczas francusko-brytyjskiego szczytu w Amiens w marcu
2015 roku. Premier Cameron zapewnil finansowe wsparcie na kontynuacje rozbiérki obozowi-
ska w Calais, a takze konieczno$¢ zapewnienia nieletnim imigrantom potaczenia z rodzicami,
ktérzy juz przedostali si¢ przez kanat La Manche.

28 IFOP, Les Frangais et la crise des migrants, septembre 2015.

157



Przeglydy i opinie »Prawo i Polityka” Tom 7/2016

Tabela 1. Stosunek Francuzéw do poszczegélnych fal imigracji do Francji

Uchodzcy z Kosowa | Chrzescijariscy Uchodzcy z Bliskiego
kwieciert 1999 (%) |uchodzcy z Iraku Wschodu i Afryki
sierpien 2014 (%) wrzesien 2015 (%)
Przychylni 64 54 49
Przeciwni 35 46 51
Nie wypowiedzieli 1 : :
sie
Razem 100 100 100

Zrédto: IFOP, Les F; rangais et la crise des migrants, septembre 2015.

Przedstawione wyniki badania opinii Francuzéw moga dowodzié, ze w istocie
geograficzne pochodzenie wplywa na spoleczny odbiér imigrantéw (uchodzcéw).
Najwigcej zwolennikéw bylo w stosunku do uchodzcéw kosowskich. Przychylnosé
te mozna tlumaczy¢ z jednej strony pewna bliskoscia geograficzng imigrantéw
(mieszkancy Europy), z drugiej za$ — swego rodzaju emocjonalnym poruszeniem,
intensywnoscia i tragizmem balkanskiego konfliktu, jakiego Europa od dawna nie
doswiadczyla. Z kolei w stosunku do chrzescijaniskich uchodzcéw z Iraku, liczba
zwolennikéw wyniosta juz mniej (54% w stosunku do 64% zwolennikéw fali mi-
gracyjnej z Kosowa). W tym przypadku o przychylnosci decydowaé moglo szeroko
rozumiane odwolanie do wspdlnej tradycji chrzescijariskiej, rozumianej bardziej
jako wspdlnota kulturowo-cywilizacyjna niz religijna z uwagi na wysoki stopien
laicyzacji francuskiego spoleczenstwa. Natomiast mniej niz polowa badanych wy-
razila przychylny stosunek do imigrantéw pochodzacych z Bliskiego Wschodu
i Afryki. Spoleczny odbidr tej populacji imigrantéw postrzegany jest przez pryzmat
kulturowego i geograficznego oddalenia.

We wrzesniu 2015 roku Francuzi odniesli si¢ réwniez do kwestii przyjmowania
imigrantéw w kontekscie niemieckiej polityki w tym zakresie oraz europejskich
dzialari zmierzajacych do rozwigzania kryzysu. W ramach sondazu, przeprowa-
dzonego przez instytut badania opinii publicznej Odoxa dla dziennika ,Le Pari-
sien”, 44% Francuzéw uwazalo, ze Francja nie jest ani bardziej, ani mniej ch¢tna
do przyjmowania uchodzcéw niz Niemcy, a dla 22% to ich panstwo jest bardziej
przychylne uchodzcom niz wschodni sasiad. Az 69% Francuzéw pozytywnie wyra-
zilo si¢ na temat systemu kwotowego, natomiast 78% badanych negatywnie ocenito
dotychczasowe dzialania europejskich przywédcéw w stosunku do uchodzcéw sy-
ryjskich. Okolo 61% Francuzéw poparto militarne zaangazowanie Francji w Syrii
w walce przeciw tzw. Panistwu Islamskiemu®. Tym samym zauwazalny jest pewien
poziom krytycyzmu wobec dotychczasowych préb rozwiazania kryzysu.

» Odoxa, La crise des migrants, 6 septembre 2015.
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Podsumowanie

Francja jako panstwo o bardzo diugiej historii imigracyjnej wydaje si¢ by¢ bardzo
interesujacym polem analizy, réwniez w kontekscie presji migracyjnej, ktérej do-
swiadczaja aktualnie paristwa europejskie. Cho¢ tematyka imigracyjna jest stale
we Francji obecna zaréwno w wymiarze politycznym, w postaci konkretnych dzia-
tan i decyzji francuskich wladz, jak i spolecznym, to jednak tzw. kryzys migracyjny
zmienil charakter debaty toczacej si¢ we Francji. Dotychczasowa dyskusja obejmo-
wala raczej polityke spoleczng, realizowang wobec imigrantéw i ich potomkéw.
Gléwng osig pozostawala sprawa skutecznego zarzadzania przeptywami migracyj-
nymi oraz integracja imigrantéw osiadtych we Francji. Ten ostatni proces rozpa-
trywany jest w wielu wymiarach: ekonomicznym (niwelowanie trudnosci na rynku
pracy i zwalczanie dyskryminacji podczas procesu zatrudnienia), przestrzennym
(przeciwdziatanie koncentracji imigrantéw w okreslonych strefach urbanistycznych
i aktywna polityka miejska) czy spolecznym (przede wszystkim polityka eduka-
cyjna). Wyzwania zwigzane z tzw. kryzysem migracyjnym spowodowaly wyjscie
debaty toczacej si¢ we Francji poza ramy spraw wewnetrznych i rozpatrywanie jej
réwniez w wymiarze europejskim i miedzynarodowym.

Aktywny udzial Francji w europejskiej debacie na temat kryzysu jest takze spo-
sobem podkreslenia jej waznej pozycji wsréd paristw europejskich, cho¢ sama nie
zostata w sposéb bezposredni dotknieta masowym naplywem imigrantéw. To réw-
niez okazja do postawienia si¢ w roli odpowiedzialnego i réwnorzednego partnera
Niemiec w kwestii proponowanych rozwigzan w skali europejskiej.

Ewolucja stanowiska Francji, od pewnej neutralnosci przez pelne poparcie dla
systemu kwotowego, forsowanego réwniez przez Niemcy, po coraz wyrazniejsze
i ostrzejsze stowa krytyki proponowanych rozwiazan kryzysu, mogta by¢ rezul-
tatem toczacej si¢c we Francji kampanii przed prezydenckimi wyborami. Opozy-
cja wobec niemieckich i europejskich rozwiazan, artykulowana w znacznej mie-
rze przez premiera V. Vallsa, pozostaje spéjna ze staly spoleczng niechgcia wobec
przyjmowania imigrantéw i krytyka niemieckich i europejskich dziatan, wyrazana
przez Francuzéw w kolejnych badaniach i sondazach. Najblizszy czas pokaze, czy
rozpatrywanie imigracji w szerszym, europejskim kontekscie bedzie waznym ob-
szarem analizy we Francji, czy tez postuzy jedynie jako kontekst, w ktérym toczy¢
si¢ bedzie polityczna walka o prezydenture.

Stowa kluczowe: Keywords:

kryzys migracyjny, migration crisis,
imigracja do Francj, immigration to France,
uchodzcy, refugees,

system kwotowy. quota system.
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France towards selected challenges related
to the migration crisis in Europe

France is a country of vast immigration traditions reaching as far as the 2" half
of the 19" century. At the same time it has produced numerous research materials
on immigration and immigrants’ integrations. Therefore, taking into account the
multitude of these experiences, it is worthwhile to look at the so called ‘migration
crisis’ from the French perspective. This point of view, on the one hand, analyses the
role of France preparing a common solution to the crisis within the frames of the
European Union, also in the scope of French-German relations, and on the other
hand, it deals with the attitude of the French people towards the current migration
situation, including the activities undertaken by the French administration.

Firstly, the migration crisis influenced the change in the discourse on immi-
gration and immigrants in France, broadening the topic to include European and
international aspects. Secondly, it became a comfortable means for French leaders
to underline the leading role of France, next to Germany, in creation of common so-
lutions to the crisis. Thirdly, the evolution of the French attitude towards European
and German proposals (mainly the system of immigrants’ relocation) may suggest
that there is a willingness to remain in agreement with the social reception of the
current crisis among the French. This can also be perceived as the beginning of the
French election campaign which takes place before the upcoming presidential elec-
tion.
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