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Likwidacja jednostki samorzadu terytorialnego
z powodu zadluzenia na przykladzie gminy
Ostrowice

Celem artykutu jest przeanalizowanie przypadku likwidacji jednostki samorzad te-
rytorialnego, na przykladzie nieistniejacej od 1 stycznia 2019 r. gminy Ostrowice
oraz refleksja nad sytuacja gmin w Polsce. Przypadek likwidacji gminy jest sytuacja,
z ktérg samorzady w Polsce, nie mialy stycznosci od momentu restytucji samorzadu
terytorialnego. W artykule podjeto prébe weryfikacji nastepujacych hipotez badaw-
czych: 1. Zadluzenie gmin nie jest jedynym powodem, ktéry moze doprowadzi¢ do
ich likwidacji. 2. Zniesienie gminy, nie zagraza egzystowaniu sgsiadujacym samo-
rzagdom gminnym.

Kwesti¢ tworzenia, laczenia, podzialu i znoszenia gmin reguluje ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym' (u.s.g.). Rada Ministréw w drodze roz-
porzadzenia moze podja¢ decyzje skutkujaca zniesieniem gminy. Rozporzadzenie
w sprawie zmiany, utworzenia, laczenia, podzialu i zniesienia gminy, moze by¢
wydane, na wniosek zainteresowanej rady gminy. Podejmowane na rzecz zmiany
granic dzialania, powinny by¢ realizowane w sposéb zapewniajacy gminie obszar
mozliwie jednorodny, w sferze uktadu osadniczego oraz przestrzennego. Przy tego
rodzaju zmianach, nie mozna pomija¢ wiezi spolecznych, gospodarczych oraz kul-
turowych, istotne jest réwniez zapewnienie wlasciwego wykonywania zadan pu-
blicznych?.

Dokonywanie zmian w ukladzie terytorialnym gmin, wymaga zaangazowania
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, ktéry powinien zasiggnaé
opinii u zainteresowanych rad gmin. Opinia organu uchwalodawczego, powin-
na wynika¢ z konsultacji przeprowadzonych z mieszkanicami. Istnieje mozliwos¢
przeprowadzenia referendum w sprawie zmian terytorialnych gmin, ktére moze si¢

1 Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.

> Art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
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odby¢ na wniosek 15 obywateli, ktérzy posiadaja prawo wybierania do rady gminy’.
W przypadku przylaczenia obszaru do sasiedniej gminy, wstepuje ona we wszystkie
prawa oraz obowiazki na dolaczonym obszarze. Sprawy zwigzane z tworzeniem,
laczeniem, dzieleniem, znoszeniem i ustalaniem granic gmin reguluje réwniez roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r*. Gmina, ktéra chce dokonaé
zmian terytorialnych kieruje wniosek do wlasciwego wojewody, ktéry go opiniuje
i przekazuje do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Rozpatrze-
nie wniosku powinno nastapi¢ do 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
w ktérym ma doj$¢ do zmiany. Wniosek gminy w sprawie dokonania zmian tery-
torialnych, powinien zawiera¢ nastepujace informacje: tre$¢ proponowanej zmiany,
dane statystyczne dotyczace terenu, okreslenie szacunkowych dochodéw i wydat-
kéw, wyniki konsultacji z mieszkaficami. Zainteresowane zmianami terytorialnymi
gminy s3 zobowigzane, do dostarczenia: zaswiadczenia starosty potwierdzajacego
zgodnos¢ danych, uchwal zwigzanych z dokonaniem zmiany, mape topograficzna
oraz opini¢ wojewédzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne, ktére nie s3 zastrzezone
przez ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Istniejacy w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r.° podzial zadan jednostek samorzadu terytorialnego, stwarza
mozliwo$¢ wyodrebnienia zadari wlasnych i zleconych zgodnie z art. 166. Nie ulega
watpliwosci, ze zadania majace na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaricéw, two-
rzacych wspélnote samorzadows, maja charakter zadan wlasnych. Istnieje réwniez
katalog zadan zleconych, ktore sa realizowane w przypadku zaistnienia uzasad-
nionych potrzeba paristwa, jednak w tym przypadku ustawa musi okresla¢ sposéb
wykonywania oraz tryb ich przekazywania. Wykonywanie zdan przez jednostki
samorzadu terytorialnego jest uwarunkowane mozliwosciami finansowymi®.

0Od 1990 r. w Polsce nie mial miejsca przypadek likwidacji jednostki samorzadu
terytorialnego. Pierwsza tego typu sytuacja dotyczy gminy Ostrowice, ktéra z po-
wodu dlugéw zniknie z mapy podzialu administracyjnego. Wysokie zadluzenie
gminy Ostrowice spowodowalo, Ze juz w 2017 r. nie byla ona zdolna do wykony-
wania wlasnych zadan’. Przyktad tej gminy, jest tylko jednym z wielu dowodéw
na to, ze polskie samorzady zmagaja si¢ z problemem zadluzenia. Przyczyn takie-
go stanu rzeczy jest wiele, m.in. rosngca ilo$¢ podejmowanych zadan, wzrastajace
oczekiwania mieszkancéw oraz realizacja licznych projektéw w ramach programéw
pomocowych Unii Europejskiej. Polskie samorzady terytorialne chcac realizowac

3 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. 2000 nr 88 poz. 985).
+Dz.U. 2001 nr 86 poz. 943.
> Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

¢J. Niczyporuk, Zadania samorzqdu terytorialnego, [w] Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce M. Chmaj (red), Warszawa 2007, s. 100.

7 [b.al, Gmina zostanie zlikwidowana. Przez... dlugi w parabankach, radiozet.pl, https://wia-
domosci.radiozet.pl/Polska/Zachodniopomorskie-Gmina-Ostrowice-zostanie-zlikwidowana,
(odezyt z dn. 5.10.2018).
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szereg zadan, czgsto zaciagaja pozyczki w celu wykonania nierentownych inwe-
stycji. Wedlug wskaznika per capita, w lipcu 2018 r. najbardziej zadtuzong gming
w Polsce byly Ostrowice, gdzie wysokos¢ dlugu na jednego mieszkarica wynosila
18,6 tys. zl. Pod wzgledem calkowitego dtugu, najbardziej zadtuzong gming w Pol-
sce jest Warszawa, w ktérej zadluzenie wynosi 5,1 mld zI*.

Gmina Ostrowice znajdowala si¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim, w po-
wiecie drawskim. Powierzchnia gminy Ostrowice wynosita 150,42 km? i skladata
si¢ z 14 solectw, ktére byly zamieszkiwane przez 2751 oséb, wedlug stanu z 2015 r°.
Informacje o problemach gminy Ostrowice pojawialy si¢ juz w 2007 r., kiedy to
wladze gminy zdecydowaly si¢ na przekazanie zobowiazan spélce skupujacej diugi.
Z tego powodu inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwier-
dzili, ze Wéjt Gminy Ostrowice dopuscit si¢ niegospodarnosci. Sprawa byla roz-
patrywana przez Prokurature Okregowa w Koszalinie, ktéra uznala, ze dzialania
éwezesnego wojta mialy na celu poprawe sytuacji ekonomicznej gminy, ktéra mogta
doprowadzi¢ do niewyplacalnosci samorzadu. W tej sytuacji postgpowanie proku-
ratorskie zostalo umorzone. W 2010 r. wéjt gminy Ostrowice podkreslal, ze sytu-
acja finansowa gminy jest duzo lepsza niz w 2007 r.%°.

W Raporcie o stanie gospodarki finansowej gminy Ostrowice z 2013 r. przy-
jetym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, ukaza-
no istot¢ problemu zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego. Wéwczas
zwrécono uwage na ryzyko z jakim wiaze sie, sigganie przez jednostki samorzadu
terytorialnego po wyszukane instrumenty dluzne, ktérych wykorzystanie grozi
utrata plynnosci finansowej gminy. Pozyskiwanie w ten sposéb srodkéw skutko-
walo przekroczeniem mozliwosci finansowych gminy. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie podkreslalo konsekwencje takiego dzialania, jakim
mogla by¢ niemoznos¢ realizacji zadan wlasnych. Wéwczas przewidywano, ze ko-
rzystanie z uslug parabankéw spowoduje obciazenie wydatkéw wiasnych gminy,
na co najmniej najblizszych 10 lat. W raporcie napisano: ,,Koszty obstugi takiego
zadluzenia znacznie przekroczyly mozliwosci finansowe Gminy i w sposéb niebez-
pieczny obciazyly wydatki biezace na co najmniej 10 kolejnych lat. Samorzad nie
powinien w tym okresie realizowa¢ Zadnych zadan inwestycyjnych”. W raporcie
zwracano réwniez uwage na problem gminy wynikajacy z wysokich kosztéw ob-
slugi zadluzenia oraz oplacanie doradcéw. Zauwazono takze spadek ponoszonych

przez gming wydatkéw. W 2011 r. wydatki ogétem wynosily 22 340 597,68 zi,

8[b.al, Zadluzenie gmin: Oto najbardziej zadluzone gminy w Polsce, portalsamorzodowy.pl, https://
www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/zadluzenie-gmin-oto-najbardziej-zadluzone-gminy-
w-polsce,110205.html, (odezyt z dn. 5.10.2018).

? Strona internetowa gminy Ostrowice, http://www.ostrowice.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&su-
b=1&menu=21&strona=1, (odczyt z dn. 5.10.2018).
0 [b.al, Ostrowice> Wijt przekazal diug spolce skupujgcej zobowigzania, Strefa biznesu, gp24.pl,

https://gp24.pl/ostrowice-wojt-przekazal-dlug-spolce-skupujacej-zobowiazania/ar/10307062,
(odczyt z dn. 5.10.2018).
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za$ w 2013 r. juz 17 177 174,02 z1, co stanowilo wyrazny spadek. We wnioskach
koricowych napisano: ,,Gmina Ostrowice nie posiada finansowych racji bytu, gdyz
w latach 2011 — 2013 realizacja zadan wilasnych wymagata ciaglego zadluzania si¢
poprzez korzystanie z bardzo drogich instrumentéw finansowych — tzw. uméw re-
strukturyzacyjnych w instytucjach finansowych innych niz banki. Takie dziatania
byly dorazne i mialy charakter formalny, nie dawaly tez Zadnej gwarancji poprawy
sytuacji finansowej Gminy”'’.

Od 2015 r. w mediach pojawialy si¢ informacje, Ze gmina Ostrowice bedzie
pierwszg w Polsce gming, ktéra zostanie zlikwidowana. W sierpniu 2017 r. zadlu-
zenie gminy Ostrowice wynosilo okolo 35 mln ztotych. Tak duzy diug nie pozwa-
lal na wykonywanie nalezacych do samorzadu gminnego zadari. W styczniu 2015 .
6wezesny wojewoda zachodniopomorski Piotr Jania, ztozyt do prokuratury zawia-
domienie o mozliwoéci popelnienia przestepstwa przez wladze gmin: Ostrowice,
Bialogard, Manowo, Rewal, Bielice, Przybiernéw oraz Brojce. Wladze tych sa-
morzadéw zaciagaly kredyty w tak zwanych parabankach. Wniosek o zawieszenie
organéw gminy Ostrowice do premier Ewy Kopacz, kierowal réwniez poprzedni
Wojewoda Zachodniopomorski Marek Talasiewicz. Jego zdaniem zaproponowa-
ny plan naprawczy, nie mial szans powodzenia. Kolejni wojewodowie byli zgodni
Z jego opinig'.

Premier Beata Szydlo 20 stycznia 2016 r. podpisala rozstrzygniecie nadzorcze,
na mocy ktérego zawieszono organy gminy Ostrowice. Na komisarza rzadowego
w gminie Ostrowice 28 pazdziernika 2016 r. wyznaczono Marka Kukie. Zadaniem
komisarza rzadowego mialo by¢ sporzadzenie dokladnego bilansu zadluzenia oraz
przedstawienie mozliwo$ci rozwigzania problemu. Przepisy u.s.g.’* dopuszczaja
mozliwos¢ pelnienia zarzadu komisarycznego przez dwa lata. W tym przypadku
byt to okres do wyboréw samorzadowych w 2018 r*.

Sytuacja zwigzana z likwidacja gminy Ostrowice byla bardzo dynamicz-
na. We wrzesniu 2017 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWIiA) podalo, ze rzeczowe decyzje w sprawie gminy Ostrowie zostang podjete
po przeprowadzeniu konsultacji spolecznych. Jednym z pomysiéw MSWiA bylo
przylaczenie likwidowanej gminy Ostrowice do sasiedniej gminy Drawsko Pomor-
skie, ktérej mieszkaricy nie byli zwolennikami takiego rozwigzania. Wiceburmistrz

W Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice, Zatacznik do uchwaty Nr X11.82.2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2014 1., szczecin.rio.gov.
pl, http://www.szczecin.rio.gov.pl/?p=document&action=show&id=1234&bar_id=1194, (odczyt
z dn. 5.10.2018).

12 [b.al, Gmina Ostrowice zostanie zlikwidowana przez ogromne diugi, onet.pl, https://szczecin.
onet.pl/gmina-ostrowice-zostanie-zlikwidowana-przez-ogromne-dlugi/c8rr812, (odezyt z dn.
20.03.2018).

13 Art. 97 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

“[b.a] Marek Kukic komisarzem Ostrowic, 24kurier.pl, http://24kurier.pl/aktualnosci/wiado-
mosci/marek-kukie-komisarzem-ostrowic/, (odezyt z dn. 20.03.2018).
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gminy Drawsko Pomorskie w rozmowie z portalem samorzagdowym przyznal, ze
97 % ankiet, ktore zostaly zlozone, to glosy mieszkancéw przeciwko przylaczeniu
gminy Ostrowice. Pelnigcy obowigzki burmistrza Marek Tobiszewski stwierdzil ze
mieszkaricy sa oburzeni takim pomystem®.

W styczniu 2018 r. komisarz rzadowy Marek Kukie wnioskowal do Prokuratury
Okregowej w Koszalinie o zawieszenie w czynnosciach stuzbowych bylego woéjta
tej gminy. Whniosek o zawieszenie w czynnosciach zostal zlozony przez komisarza
rzgdowego, poniewaz dotychczasowy wéjt gminy Ostrowice nadal pobieral wyna-
grodzenie, pomimo sprzeciwu opinii publicznej. W marcu 2018 r. zadtuzenie gmi-
ny Ostrowice wynosilo juz ponad 47 mln zlotych'®. W lutym 2018 r. wiadze gminy
Zlocieniec zadeklarowaly, ze moga przejac cz¢$¢ gminy Ostrowice. Pomyst znalazl
réwniez poparcie wladz gminy Drawsko Pomorskie. Burmistrz Zlocierica stwier-
dzil, ze czgs¢ gminy Ostrowice jest mocno powiazana z jego gminag, pod wzgledem
geograficznym, spolecznym i infrastrukturalnym. Krzysztof Zacharzewski, ktéry
w 2017 r. pelnil funkcje burmistrza gminy Zlocieniec stwierdzit, ze przylaczenie
gminy Ostrowice jest mozliwe pod warunkiem rzagdowego wsparcia dla jego gminy
oraz gminy Drawsko Pomorskie. Taki wniosek byt w pelni zasadny, poniewaz jak
stwierdzil K. Zachrzewski, mieszkancy nie mogg cierpie¢ sptacajac nie swoje dlugi.
Podzial bankrutujacej gminy byl jednak scenariuszem nr 2. Wedtug wladz s3sied-
nich gmin, priorytetem bylo utrzymanie gminy Ostrowice!.

Wtadze gmin Zlocieniec oraz Drawsko Pomorskie w lutym 2018 r. wystosowaly
pismo do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w sprawie pomystu mi-
nisterstwa, dotyczacego rozwigzania problemu gminy Ostrowice. Rzad propono-
wal wiaczenie terenéw likwidowanej gminy do gminy Drawsko Pomorskie. Zda-
niem wladz tej gminy, nie bylo to optymalne rozwigzanie, poniewaz niosto ono za
sobg szereg zagrozen. Wladze sasiednich gmin jako sposéb rozwiazania problemu
proponowaly oddluzenie gminy Ostrowice oraz wprowadzenie liberalizacji zadan
ochronnych, wynikajacych z programu Natura 2000. Gminy jako drugie rozwigza-
nie proponowaly wiaczenie gminy Ostrowice z uwzglednieniem oddluzenia. Wia-
dze gminy Drawsko Pomorskie oraz gminy Zlocieniec jednoznacznie wskazywaly,
ze zgodnie z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 25 lipca
2017 r., samorzady przejmujace terytorium gminy Ostrowice, nie beda zdolne do
uchwalenia budzetu zgodnie z przyjetymi wskaznikami w art. 243 o finansach pu-

15 P. Toborek, Likwidacja gminy Ostrowice. Drawsko Pomorskie protestuje przeciwko polgczeniu,
portalsamorzadowy.pl, http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/likwidacja-
-gminy-ostrowice-drawsko-pomorskie-protestuje-przeciwko-polaczeniu,98150.html, (odczyt
z dn. 21.03.2018).

16 [b.a] Ostrowice: Wijt zawieszony. Zadluzyl gming na ponad 47 min z!, pulshhr.pl, http://
www.pulshr.pl/kadry-w-administracji/ostrowice-wojt-zawieszony-zadluzyl-gmine-na-ponad-

47-mln-z1,51933.html, (odczyt z dn. 21.03.2018).

7' D. Siwek, Zlocieniec chee przylgczenia Ostrowic, radioszczecin.pl, http://radioszczecin.
pl/1,366783,zlocieniec-chce-przylaczenia-ostrowic, (odezyt z dn. 21.03.2018).
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blicznych'®. W pismie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zwréco-
no réwniez uwage na sporzadzenie inwentaryzacji majatku gminy Ostrowice oraz
opracowanie podstaw prawnych do planowanych dzialan, ktére polegaja na likwi-
dacji gminy. Zdaniem wtadz gminy Zlocieniec oraz Drawska Pomorskiego naleza-
to opracowac rozwigzania, ktére przewiduja wigksze wsparcie dla gmin, ktére beda
zobowigzane podja¢ takie wyzwanie?.

Stanowisko wladz gmin: Drawsko Pomorskie oraz Zlocieniec zostalo poparte
przez Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej. W pismie z dnia 25 lipca
2017 r. skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazo-
no pelne poparcie dla dzialan prowadzonych przez sasiadujace z gming Ostrowice
samorzady. Po raz kolejny zostaly podkreslone kwestie finansowe zwigzane z za-
dluzeniem: ,,Podzial Ostrowic na dwie cz¢sci, sugerowany przez wnioskodawcéw
jest najbardziej racjonalnym rozwigzaniem, gwarantujagcym utworzenie zwartych
terytoriéw, gdzie moga by¢ stworzone dobre warunki rozwojowe i wygenerowane
pozytywne wigzi spoleczno-ekonomiczne. Procesowi temu nie moze jednak to-
warzyszy¢ cesja zobowiazani finansowych dla przejmujacych samorzadéw. To nie
moze by¢ kara i wyrok limitujacy w przyszlosci funkcjonowanie i rozwéj Drawska
Pomorskiego oraz Zlocienica. Racjonalne i dobre decyzje w tym zakresie mogg sta-
nowi¢ swoisty kamient wegielny pod nowymi regulacjami z jednej strony reagu-
jacymi na ew. upadlos¢ jednostki samorzadu terytorialnego (co teoretycznie nie
powinno mie¢ miejsca), z drugiej stanowi¢ mocne atuty w procesach konsolidacji
jednostek samorzadu terytorialnego”™.

W marcu 2018 r. zmieniono réwniez komisarza rzagdowego. Marek Kukie,
po tym jak nie spelnial oczekiwan mieszkaricéw gminy, zostal zastapiony przez
Agnieszke Wréblewska?!. Miedzyresortowy zespol podjat prace, ktére miaty na celu
wypracowanie rozwigzania dla przyszlosci gminy Ostrowice. Komisarz rzadowa
Agnieszka Wréblewska o$wiadczyla, Ze w maju opinia publiczna pozna konkretny
plan dla przysziosci gminy Ostrowice. Jak sama podkreslita, w obecnym stanie
prawnym nie ma rozwigzania, ktore jest w stanie zadowoli¢ mieszkaricéw i rzad?®.

¥ Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240.

Y Pismo do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Joachima Brudziniskiego, http://
www.zgwrp.pl/attachments/article/1297/Propozycja%20%20gminy%20Z%C5%82ocie-
niec%201%20gminy%20Drawsko%20Pomorskie%20ws%20gminy%200strowice.pdf, (odczyt
z dn. 21.03.2018).

20 Pismo Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lutego 2018 r. do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji Joachima Brudzinskiego, http://www.zgwrp.pl/attach-
ments/article/1297/2018_02_26__MSWiA%20%20pismo%20ZGWRP%20poparcia%20pro-
pozycji%20Gm%20Drawsko%201%20Z%C5%82ocieniec.pdf, (odczyt z dn. 21.03.2018).

2 [b.al, Agnieszka Wroblewska nowym komisarzem w Ostrowicach, portalsamorzadowy.pl,
http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/agnieszka-wroblewska-nowym-
komisarzem-w-ostrowicach,105099.html, (odczyt z dn. 21.03.2018).

22 [b.a], Byly wdjt zadluzonej gminy Ostrowice juz nie otrzyma pensji. Dostawal 5 tys. z1, pol-
satnews.pl,  http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-04-10/byly-wojt-zadluzonej-gminy-
ostrowice-juz-nie-otrzyma-pensji-dostawal-5-tys-zl/, (odczyt z dn. 5.05.2018).
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W maju 2018 r. media podaly do opinii publicznej informacje o rozwigzaniu gmi-
ny Ostrowice. Jest to pierwsza w historii polskiego samorzadu terytorialnego tego
typu sytuacja. Na spotkaniu z mieszkaricami gminy Ostrowice, 11 maja 2018 r.,
wiceminister MSWiA Pawel Szefernaker, poinformowal, ze od stycznia 2019 r.
zadluZzona gmina nie bedzie istnieé. Na organizowanym spotkaniu przedstawiono
zalozenia przygotowanej przez rzad ustawy, ktéra dotyczyla specjalnych rozwigzan
dla gminy Ostrowice. Podzial gminy nie byl wéwczas okreslony. O tym jak mia-
lo wyglada¢ przekazanie terenéw innym gminom, zdecydowaé mialy konsultacje
spoleczne. Zadluzenie rozwigzanej gminy, wynoszace wéwczas okoto 50 mln zt.,
wedlug proponowanych rozwigzan miat pokry¢ Skarb Panstwa®.

W sasiedniej gminie Drawsko Pomorskie zrealizowano konsultacje, ktére trwaly
od 21 czerwca do 5 lipca 2018 r. W ramach konsultacji przeprowadzono anonimowg
ankiete, w ktérej zadano pytanie: ,,Czy jestes za wigczeniem czeséci obszaru znoszo-
nej gminy Ostrowice do terytorium gminy Drawsko Pomorskie w sposéb okreslony
w zalaczniku graficznym?” Udzial w badaniu wzielo 2,52 % uprawnionych do glo-
sowania mieszkaricéw, z ktérych 34,7 % opowiedzialo si¢ za przylaczeniem terenéw
gminy Ostrowice, za$ przeciwko takiemu pomystowi bylo 65,3 % badanych oséb**.

Konsultacje zostaly przeprowadzone réwniez w gminie Zlocieniec, gdzie udzial
w ankiecie wziglo 1,14 % mieszkancéw, w ktérej zapytano: ,,Czy jestes za wiacze-
niem czg$ci obszaru znoszonej gminy Ostrowice do gminy Zlocieniec, bez pono-
szenia odpowiedzialnosci za zobowigzania gminy Ostrowice, w czgsci oznaczonej
na zalaczniku graficznym kolorem zielonym”. OdpowiedZ ,,za” udzielilo 71,7%
mieszkancéw, zas nie 15,8%. Niewaznych bylo 12,3% opinii, ktére nie zostaly
uwzglednione z powodu bledéw formalnych oraz innych przyczyn powodujacych
ich niewazno$¢®.

W lipcu 2018 r. Sejm RP przyjal ustawe o szczegélnych rozwigzaniach doty-
czgcych gminy Ostrowice w wojewddztwie zachodniopomorskim?®, ktéra 25 lipca
2018 r. zostala podpisana przez Prezydenta RP Andrzeja Dude. Zaakceptowane
przez Sejm regulacje zakladaly, Ze na mocy rozporzadzenia Rada Ministréw zniesie
gming Ostrowice. W glosowaniu wzieto udzial 432 posiéw z ktérych 421 opowie-

# 1. Domurat, Najbardziej zadluzone w Polsce Ostrowice zostang podzielone migdzy jedng lub
dwie gminy, bankier.pl, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Najbardziej-zadluzone-w-Polsce-
Ostrowice-zostana-podzielone-miedzy-jedna-lub-dwie-gminy-4114171.html, (odczyt z dn.
20.05.2018).

2 [b.a], 2,52 proc. mieszkaricow Drawska Pomorskiego wziglo udzial w konsultacjach dot. przy-
lqczenia Ostrowic, portalsamorzodowy.pl, https://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-
spoleczna/2-52-proc-mieszkancow-drawska-pomorskiego-wzielo-udzial-w-konsultacjach-dot-
przylaczenia-ostrowic,110331.html, (odczyt z dn. 6.10.2018).

% Protokét z konsultacji z mieszkaricami gminy Zlocieniec przeprowadzonymi w dniach
od 27 czerwca do 8 lipca 2018 r., https://www.zlocieniec.pl/pliki/zlocieniec2/pliki/proto-
k%C3%B3%C5%82%20konsultacje%200strowice.pdf, (odczyt z dn. 6.10.2018).

% Dz. U. 2018 poz. 1432.
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dzialo si¢ za przyjeciem projektu. Ustawa nie precyzowala kwestii podzialu tere-
néw likwidowanej gminy Ostrowice, szczegdly mialo okresla¢ wydane przez Radg
Ministréw rozporzadzenie ktére uzyskalo moc obowigzujaca 1 stycznia 2019 r.
Zgodnie z przyjeta ustawg caly dlug gminy Ostrowice, wynoszacy okolo 50 mln
zl ma pokry¢ Skarb Panstwa. Do Wojewody Zachodniopomorskiego beda mo-
gli zglasza¢ si¢ wierzyciele likwidowanej gminy, w sprawie wierzytelnosci. Ustawa
okreslila réwniez kwesti¢ jesiennych wyboréw samorzadowych, w ramach ktérych
mieszkancy glosowali na przedstawicieli gmin, do ktérych od 2019 r. przynaleza
administracyjnie. W 2018 r. nie odbytly si¢ juz wybory na stanowisko wéjta gminy
Ostrowice oraz wybory do rady gminy?*.

W sierpniu 2018 r. Rada Ministréw wydala zapowiadane rozporzadzenie
w sprawie zniesienia gminy Ostrowice oraz ustalenia granic gminy Drawsko Po-
morskie i gminy Zlocieniec?®. W rozporzadzeniu szczegélowo okreslono zasady
podziatu terenéw likwidowanej gminy Ostrowice, pomigdzy dwie sgsiednie gmi-
ny: Zlocieniec i Drawsko Pomorskie. Terytorium o powierzchni 65,58 km? zostalo
przydzielone do gminy Drawsko Pomorskie, a do gminy Zlocieniec wiaczono czg¢sé
likwidowanej gminy liczacg 85 km??.

Do momentu likwidacji gminy Ostrowice w Polsce zmiany terytorialne doty-
czgce gmin dotyczyly gléwnie wiaczania terytoriéw w celu powigkszenia obszaru.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2018 r.*° zakladalo, Ze w Polsce
zmiany terytorialne obejmg od 1 stycznia 2019 r., okolo 30 gmin oraz powstanie
10 nowych miast. Dotychczasowa tendencja wskazuje, Ze najczesciej zmiany tery-
torialne s3 dokonywane na wniosek miast, ktére daza do powigkszenia swojego ob-
szaru. W ostatnich latach gminy sktadaty do MSWiA okolo 20 wnioskéw rocznie
w sprawie zmian granic. Wyjatek stanowig lata poprzedzajace wybory samorzado-
we, gdzie w 2013 r. zlozono 31 wnioskéw, a w 2009 — 35°.

Likwidacja gminy Ostrowice przyczynila si¢ do zainicjowania debaty publicz-
nej na temat zadluzenia samorzadéw terytorialnych w Polsce. Sytuacja gminy
Ostrowice nie jest odosobniona. Wedtug dostepnych danych z czwartego kwartatu
2017 r., jeszcze w dwéch polskich gminach zadluzenie w przeliczeniu na jedne-

¥ [b.al, Coraz blizej kotica gminy zadluzonej na prawie 50 min zl. Wehtong jq sqsiednie sa-
morzqdy, polsatnews.pl, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-08-12/coraz-blizej-konca-
gminy-zadluzonej-na-prawie-50-mln-zl-wchlona-ja-sasiednie-samorzady/, (odczyt z dn. 6 paz-
dziernika 2018).

2 Dz. U. 2018 poz. 1527.

» § 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie zniesienia gminy
Ostrowice oraz ustalenia granic gminy Drawsko Pomorskie i gminy Zlocieniec.

3 Dz. U. 2018 poz. 1456.
3t K. Domagala-Szymonek, Gminy i miasta zmieniajq granice. Szczegdlnie przed wyborami,

portal samorzadowy, https://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/gminy-i-miasta-
zmieniaja-granice-szczegolnie-przed-wyborami,106192.html, (odczyt z dn. 27.04.2019).
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go mieszkarica przekraczalo 10 tys. zt — w gminie Rewal oraz gminie Byczyna®.
Zgodnie z tymi danymi, tylko 79 gmin w Polsce nie posiada zadluzenia, co sklania
do zastanowienia si¢ nad sytuacja finansowa samorzadéw w Polsce®. Przyszlos¢ za-
dluzonych gmin bedzie w duzej mierze uzalezniona od umieje¢tnego gospodarowa-
nia dostepnymi srodkami. Nie jest to jednak jedyne zagrozenie dla najmniejszych
samorzadéw, poniewaz ekspansywna polityka miast réwniez moze doprowadzi¢ do
ich likwidacji. Duze rozdrobnienie gmin w Polsce powoduje, ze skuteczna realiza-
cja niektérych zdan staje si¢ problematyczna. Nalezy w tym wszystkich uwzgled-
nia¢ interes lokalnej spolecznosci dla ktérej samorzad dziala i dazy do zapewnienia
wysokiej jakosci zycia.

Na podstawie dokonanej analizy przeprowadzono weryfikacje hipotez badaw-
czych. Pierwsza hipoteza badawcza, ktéra brzmi: zadluzenie gmin nie jest jedynym
powodem, ktéry moze doprowadzi¢ do ich likwidacji, zostata zweryfikowana pozy-
tywnie. Pomimo, ze w Polsce do tej pory zlikwidowano tylko jedng gmine, istnieje
ryzyko, ze z powodu postepujacej urbanizacji bedzie dochodzi¢ do znoszenia gmin,
ktérych terytorium moze ulega¢ pomniejszeniu w skutek ekspansywnej polityki
miast. Problem ubywania mieszkaricéw nie jest jedynym wyzwaniem dla pomniej-
szajacych si¢ gmin. Trudnosci funkcjonowania dotycza réwniez mniejszych wply-
woéw z podatkéw oraz spadajacej liczby ludnosci. Istnieja w Polsce przypadki, gdzie
miasta zglaszajg aspiracje wchlaniania do swojego obszaru calych gmin. Przykiadem
jest miasto Rzeszéw, ktérego wladze daza do przylaczenia gminy Krasne. Realiza-
cja pomystu zostata odlozona w czasie, jednak mozliwe jest, ze w najblizszych latach
dojdzie do dokonania tego projektu. Hipoteza zaktadajaca, ze zniesienie gminy nie
zagraza egzystenciji sasiadujagcym samorzadom zostala zweryfikowana negatywnie.
Przyklad gminy Ostrowice ukazal, Ze istnieja uzasadnione obawy przylegajacych
gmin, co zostalo ukazane w tym artykule. Problem dla sasiadujacych samorzadéw
stanowi zadluzenie, mogace prowadzi¢, do probleméw finansowych w tych gmi-
nach, ktére zdecydujg si¢ na wlaczenie obszaru likwidowanej jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku niewielkich zasobéw finansowych, wyzwaniem jest
réwniez podejmowanie inwestycji oraz niwelowanie opéznieri rozwojowych, ktére
wynikaly z trudnej sytuacji gospodarczej likwidowanych gmin.

Przypadek gminy Ostrowice powinien stac¢ si¢ okazja, do podjecia dalszej dys-
kusji na temat roli i sytuacji samorzadu terytorialnego w Polsce. Zwigkszajaca si¢
liczba obowiazkéw, ktére generuja dodatkowe koszty oraz niewlasciwe zarzadze-
nie powoduja, ze zaréwno male i duze gminy zmagaja si¢ problemami finansowy-
mi. Wyciagniecie stosownych wnioskéw z przypadku gminy Ostrowice, powinno

2 M. Kicka, Zadtuzenie na mieszkarica w gminach (1-250), samorzad.pap. pl, http://samorzad.
pap.pl/depesze/redakcyjne.praca.akty/184197/Zadluzenie-na-mieszkanca-w-gminach-1-250,
(odczyt z dn. 27.04.2019).

3 [b.al, Zadluzenie gmin: 79 gmin, ktdre nie sq zadluzone nawet na zlotowke, portal samorza-
dowy, https://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/zadluzenie-gmin-79-gmin-ktore-
nie-sa-zadluzone-nawet-na-zlotowke,110220.html, (odczyt z dn. 27.04.2019).
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w przyszlosci zaowocowad uniknieciem analogicznych sytuacji, bowiem nie jest to
odosobniony przypadek zadluzonej jednostki samorzadu terytorialnego. Przyczyny
zadluzen maja zréznicowany charakter, jednak zawsze prowadza do takich samych
skutkéw, ktére sa odczuwane przez ogél mieszkaricéw tworzacych wspélnote sa-
morzgdowsq.
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Shutdown of a local government unit due to
indebtedness on the example of the Ostrowice

commune
Summary

In Poland after 1989, there was no situation in which the local government unit was
dissolved due to indebtedness. The first such case is the Ostrowice commune, which
on January 1, 2019 will disappear from the map of Poland. Given the indebtedness
of local governments in Poland, it can be expected that in the future such situations
will occur more often. This is a serious problem, which has a multidimensional
background, and its solution requires numerous reforms. The example of the
Ostrowice commune shows only some of the difficulties faced by local governments

in Poland.
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