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Abstrakt:

Dla Rgeczypospolitej Polskiej obszarem Rluczowych zmian w dziedzinie
bezpieczetistwa i obronnosci jest doskonalenie systemu dowodzenia sitami zbrojnymi w
ramach rozwiqzan przyjetych w NATO i wigkszosci patistw Sojuszu. Istotng rolg
odgrywa obecnos¢ wojsk, sojuszniczych w Polsce, obecnie gfownie ameryRariskich.
Dodatkowo trwa proces wzmacniania wschodniej flanki NATO. Istnigje zatem
uzasadniona potrzeba usprawnienia systemu Kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi.

Celem artykRutu jest przedstawienie dotychczasowych zmian w systemie
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, Ktdre ewoluowaty w okresie od 2016 r.
do [listopada 2020 r. W badaniach, Rorzystajgc z metody instytucjonalno-prawnej i
przegladu  [literatury, zweryfikowano gtowne zafoZenia i potwierdzono, Ze
dotychczasowe zmiany w systemie Kierowania i dowodzenia wptywajq w sposob
pozytywny na jakos¢ funkgjonowania tego systemu w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, SKiD, sily zbrojne, obronno$¢, Strategiczny
Przeglad Obronny, system dowodzenia, NATO.

Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazuje wladze publiczne do
zapewnienia  bezpieczefistwa zewnetrznego 1 wewnetrznego — panstwa:
Rzeczpospolita Polska strzese niepodleglosei i nienaruszalnosci swojego terytorium, apewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz begpieceristwo obywatels, stryese dziedzictwa
narodowego oraz, zapewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ Jasada rownowazonego rowoju
(Konstytugpa. . ., 1997, art. 5). Bezpieczenstwo narodowe to jeden z zasadniczych
obiektow troski w dzialalnodci panstwa. Jego zabezpieczenie jest wyrazem
zdolnosci panstwa do skutecznego przeciwdzialania ewentualnym zagrozeniom
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oraz ich eliminacji Do wymiaréw bezpieczenistwa narodowego naleza:
bezpieczenstwo zewnetrzne, militarne, wewnetrzne, obywatelskie, spoleczne,
ckonomiczne, ekologiczne, informacyjne oraz telekomunikacyjne. W celu
realizacji zapiséw konstytucyjnych wladze szczebla centralnego tworzg Strategic
Bezpieczenstwa Narodowego RP (Stategia..., 2020), wyznaczajac tym samym
priorytety 1 cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej w  dziedzinie
bezpieczenstwa. Elementem bezpieczenstwa jest obronnos¢, ktéra zaklada, ze
podejmowane dzialania w ramach przygotowan obronnych panstwa powinny
by¢ adekwatne do potencjalnych zagrozen. Realizacja zadan z zakresu dziatan
obronnych stuzy osiaganiu stanu jakim jest bezpieczenstwo. Dlatego, zaréwno
w obszarze bezpieczenistwa, jak i obronnosci, nieodzownym elementem beda
zadania realizowane przez sily zbrojne. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
sa kluczowym instrumentem przeznaczonym do realizacji polskiej polityki
bezpieczenstwa 1 konstytucyjnie(...) sfuzq ochronie  niepodleglosci  paristwa i
niepodzielnosci jego terytorium oraz Japewnienin bepieczeristwa i nienaruszalnosci jego granic
(Konstytuga. . ., 1997, art. 26, ust. 1).

Audyt, ktéry przeprowadzono w Ministerstwie Obrony Narodowej w
pierwszej potowie 2016 r., byl podstawa do przygotowania 1 wprowadzenia
niezbednych dzialann usprawniajacych funkcjonowanie systemu kierowania i
dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Wykazal szereg nieprawidtowosci, przede
wszystkim brak koordynacji pomiedzy resortami oraz brak ujednolicenia
systemu w zakresie kierowania 1 dowodzenia. Wnioski z audytu oraz
rekomendacje pokazaly, Ze istnieje potrzeba uproszczenia i dostosowania
obowigzujacych rozwigzan systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej z rozwiazaniami przyjetymi w NATO. Istotg bylo
takze rozdzielenie pozioméw dowodzenia oraz  zachowanie  zasad
hierarchicznosci w zakresie uprawnien decyzyjnych oraz odpowiedzialnosci
poszczegolnych organdéw dowodzenia.

Zatozenia Strategicznego Przegladu Obronnego 2016

System obronny tworzony jest w celu gwarancji ochrony i obrony
pafistwa, odstraszania oraz wspolpracy z strukturami sojuszniczymi. Powinien
opierac si¢ na stabilnych fundamentach prawnych, gwarantujacych jasny podziat
kompetencyjny oraz strategiach dlugoterminowych, ktére zapewnilyby
dlugofalowy rozwdj podsysteméw wykonawcezych.

W celu okredlenia kierunkéw rozwoju systemu obronnego panstwa,
ktéry bedzie odpowiadal na najpowazniejsze zagrozenia i uwzglednial posiadane
zasoby, kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej uruchomilo w potowie
2016 r. Strategiczny Przeglad Obronny (SPO). Do tego najwigkszego
przedsiewzigcia diagnostyczno-analitycznego powolano podsekretarza stanu
jako Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Strategicznego Przegladu
Obronnego. W celu przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Obronnego
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utworzono Zesp6t SPO, ktéry skladal si¢ z pigciu Zespoltéw Badawczych.
Zadaniem kazdego z nich bylo dokonanie diagnozy oraz prognozy w swoim
obszarze problemowym. Na ich podstawie sformulowano konkretne wnioski
oraz rekomendacje. Wyznacznikiem dzialania bylo przede wszystkim:
stworzenie wizji Sit Zbrojnych RP adekwatnej do aktualnych i1 przyszitych
zagrozen oraz posiadanych zasobow, okreslenie konkretnych metod realizacji tej
wizji w praktyce, stworzenie trwalych podstaw do prowadzenia polityki
obronnej opartej na analizie danych i racjonalnym procesie decyzyjnym. Obszary
badawcze dla wspomnianych zespoléow zostaly okreslone przez Ministra
Obrony Narodowej:

o Zespol Badawczy nr 1 — Srodowisko bezpieczefistwa RP — analiza
srodowiska bezpieczefstwa panstwa 1 stworzone na jej podstawie
scenariusze potencjalnego rozwoju sytuacji odegraly szczegdlng role w
calym procesie. Oparly si¢ na nich prace wszystkich pozostatych
zespoléw, gdyz scenariusze te posluzyly m.in. jako podstawa do gier
wojennych.

e Zespol Badawczy nr 2 — Podsystem kierowania obrona narodowa —
analizy tu wykonane potwierdzily konieczno$¢ pilnej reformy
najwyzszych struktur wojskowych. Zesp6él mial za zadanie m.in.
wypracowanie zmian w systemie kierowania 1 dowodzenia Silami
Zbrojnymi RP, ktére to zostaly zbadane za pomoca realistycznych
symulacji. Postuzyla temu dwustopniowa weryfikacja skladajaca si¢ ze
strategicznej gry wojennej oraz ¢wiczenia dowoddczo-sztabowego pod
kryptonimem ZIMA-17.

e Zespol Badawczy nr 3 — Zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych RP —
zajmowal si¢ analiza zdolnosci operacyjnych oraz stworzeniem
optymalnego modelu Sil Zbrojnych RP w perspektywie 15 lat, czyli do
2032 r. Wypracowane warianty poddano wszechstronnej weryfikacji za
pomoca licznych gier wojennych i symulacii.

e Zespol Badawczy nr 4 — Pozamilitarne przygotowania obronne — zespot
zajal si¢ trudnym zadaniem oceny stanu pozamilitarnych przygotowan
obronnych. To obszar najbardziej zaniedbany od lat. Odbudowa
zdolnosci w tym zakresie wymaga Scistej wspolpracy resortu obrony
narodowej z innymi ministerstwami oraz wiladzami samorzadowymi.
Zespol zajmowal si¢ rowniez kwestiami polityki zbrojeniowe;.

e Zespol Badawczy nr 5 — Proces planowania obronnego — zespol
przygotowal zestaw rekomendacji majacych na celu uporzadkowanie
planowania obronnego, jego usystematyzowanie 1 uproszczenie
(Koncepga. . ., 2017, s. 11-15).

Strategiczny Przeglad Obronny sktadat si¢ z pracownikéw wojskowych i
cywilnych, przedstawicieli ministerstw 1 stuzb specjalnych, ekspertow
akademickich oraz pozarzadowych osrodkéw badawczych, jak i przedstawicieli
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panstw sojuszniczych. Wykorzystano liczne metody badawcze, w tym te oparte
na symulacyjnych grach wojennych i strategicznych. Wykorzystano
,2IKomputerowe Modelowanie Poréwnawcze 2032+”, gry wojenne poziomu
operacyjnego 1 taktycznego oraz narzedzia optymalizujace opracowane przez
Centrum Symulacji i Komputerowych Gier Wojennych Akademii Sztuki
Wojennej, metode delficka, metode scenariuszowq oraz symulacje budzetowe.
Pod koniec maja 2017 r. w Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie oficjalnie
zaprezentowana zostala ,Koncepcja Obronna RP”, ktéra to podsumowala
jawne wyniki ,,Strategicznego Przegladu Obronnego 2016”. Najwazniejszym
dokumentem strategicznym 1 elementem stalego cyklu planistycznego dla
resortu obrony narodowej jest czes¢ niejawna koncepcji obronnej. Z
rekomendacji wynika, ze kluczowe dla polskiej obronnosci pozostana jednostki
Wojsk Ladowych i Sit Powietrznych. Rola Marynarki Wojennej z zasady
powinna w pierwszej kolejnosci sprowadza¢ si¢ do przygotowania obrony
wybrzeza i uniemozliwienia przeciwnikowi panowania nad poludniowym
Baltykiem. Tworzone Wojska Obrony Terytorialnej uznano za istotny czynnik
nasycenia i organizacji terenu walki. Podkreslono konieczno$¢ wspoétdziatania z
wojskami operacyjnymi w strefie dzialan bezposrednich oraz zwigkszenie
potencjatu obrony terytorialnej w kontekscie dziatan regularnych. Rekomenduje
si¢ tez dalszy rozwdj potencjalu Wojsk Specjalnych z naciskiem na zdolnosci
rozpoznawcze 1 odstraszajace. Znacznie wigkszg role niz w ostatnich latach maja
odgrywaé wojska inzynieryjne, logistyczne i inne oddzialy wsparcia. W
strukturze organizacyjnej Wojsk Ladowych wskazywana jest koniecznosc
utworzenia w Silach Zbrojnych RP czwartej dywizji wojsk operacyjnych jako
bojowych zwigzkéw taktycznych oraz nowych brygad w perspektywie pigtnastu
lat. Za istotne uznano konieczno$¢ stopniowego zwigkszania realnego poziomu
ukompletowania wojsk operacyjnych. Zaklada si¢, ze Sily Zbrojne RP przez
osiem lat maja wzrosna¢ do 200 tysiccy zolnierzy, w tym ok. 53 tysiace maja
stanowi¢ zolnierze Wojsk Obrony Terytorialnej.! Strategiczny Przeglad
Obronny uwzglednia takze model Sit Zbrojnych RP, zaklada priorytety
badawczo-rozwojowe, nowe srodki razenia i wspierajace w perspektywie 2032 r.,
pozamilitarne przygotowanie obronne (gtowne kierunki zmian), polityke
zbrojeniows, planowanie obronne oraz wplyw wydatkéw obronnych na
efektywnos$¢ bojowa. Przeglad uwzglednia ponadto gléwne kierunki zmian w
systemie kierowania i dowodzenia. W tym zakresie priorytetem jest uproszczenie
calego systemu, rozdzielenie odpowiedzialno$ci wjego ramach, a takze
zwickszona hierarchiczno$¢ ijednoznaczne wskazanie najwyzszego ranga
dowddcy. Celem zmian powinno by¢ ujednolicenie systemu kierowania obrona,

" Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/news, 907823, projekt-mon-wzrost-
wydatkow-obronnych-do-25-proc-pkb-i-liczniejsze-wojsko.html, (dostep: 20.11.20201.)
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aby byl bardziej efektywny ipodatny na przejscie do wyzszych stanow
gotowosci 1 reagowania obronnego oraz kryzysowego. Skuteczna obrona
wymaga wspotdzialania wojska z innymi elementami panstwa, takimi jak Rada
Ministréw, organy centralne, wladze samorzadowe czy przedsigbiorstwa
o szczegblnym znaczeniu dla bezpieczedstwa panstwa, ktore powinny by¢
gotowe do mobilizacji. W tym celu nalezy dazy¢ do skodyfikowania prawa
obronnego. Podstawa prawna pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
takze zostanie ujgta w jednej ustawie. System pozyskiwania i eksploatacji sprzetu
wojskowego powinien by¢ uproszczony. Uproszczone i usystematyzowane
powinny by¢ takze zasady wspolpracy z organizacjami proobronnymi. W
urzedzie centralnym Ministerstwa Obrony Narodowej zostanie zreformowany
Pion Polityki Obronnej, ktéry bedzie koordynowal iwypracowywal polityke
obronna, uwzgledniajac wymagania polityczne oraz potrzeby wojska i calego
systemu obronnego. Bedzie prowadzil proces cykliczny, jakim jest Strategiczny
Przeglad Obronny wedlug stalej metodologii wspartej odpowiednimi
narzedziami analitycznymi. Raport ze Strategicznego Przegladu Obronnego
2016 jest najwazniejszym dokumentem resortu obrony narodowej o charakterze
strategicznym. Wdrazanie jego rekomendacji oraz ocena ich skutkéw beda
prowadzone w sposob ciagly, tak aby postawione przez resort cele byly
systematycznie rozliczane co okolo dwa lata (Koncepga..., 2017). Raport jest
dokumentem planistycznym, wigc wskazane w nim kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych RP musza zostaé jeszcze uwzglednione w innych dokumentach
wykonawczych. Zgodnie z prawem w pierwszej kolejnosci Prezydent RP musial
wyda¢ ,,Gléwne Kierunki Rozwoju Sil Zbrojnych”, co uczynil oglaszajac
Postanowienie Pregydenta Rzecgypospolitey Polskiej 3 dnia 9 lutego 2017 r.o mianie
postanowienia Pregydenta Rzecypospolite) Polskies w sprawie okreslenia gltownych kiernnkdw
rozwoju Sit Zbrojnyeh Rzecgypospolite] Polskiej oraz ich prygotowari do obrony paristwa na
lata 2017-2026 (Dz. U. 2017, poz. 211). Z punktu widzenia modelu Sil
Zbrojnych najistotniejszymi dokumentami sa;:

o, Szczegblowe kierunki przebudowy 1 modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych na lata 2017-2026” s3 dokumentem opatrzonym klauzula
niejawnosci. Rada Ministréw przyjeta uchwale w tej sprawie 4 czerwca
2018 r. Dokument okreéla m.in. zadania dotyczace modernizacji Sit
Zbrojnych RP, zobowiazania wynikajace z uméw migdzynarodowych
oraz kwestie zwigzane ze zmianami lokalizacji jednostek wojskowych.
Okredlone sa tu kierunki modernizacji technicznej Wojska Polskiego
dotyczace glownie: spretu rozpoznania i walki radioelektroniczney, sprietu
dowodzenia i lqcgnosel, wyposagenia  systemn  obrony powietrney, estawiw
preciwpancernych pociskow  kierowanych, kolowych transporterow opancerzonych,
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Srednich  samolotdw  transportowych, okretow i spretu  morskiego,  spretu
elektronicznego, cx0lgow’s

e ,Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2017-2026” jest
dokumentem niejawnym. Zarzadzenie ustanawiajace zawarty w tym
dokumencie program 28 listopada 2018 r. podpisal Minister Obrony
Narodowej. Program zaklada wzmocnienie potencjalu bojowego oraz
doskonalenie zdolnosci operacyjnych, w tym priorytetowe traktowanie
potnocno-wschodniej flanki w kontekscie bezpieczenstwa Polski i
NATO. Zalozeniem jest m.in. rozbudowa Wojsk Obrony Terytorialnej 1
budowa wojsk cybernetycznych’;

e ,,Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2017-2026”
jest dokumentem planistycznym, podpisanym przez Ministra Obrony
Narodowej 28 lutego 2019 r. Zgodnie z prawem plan modernizacji
technicznej przyjmowany jest na dziesig¢ lat oraz aktualizowany co
cztery lata. Planuje sig, ze jego koszt wyniesie 185 mld. zI. Do 2026 r.
najwazniejsze do zrealizowania kolejno programy, to: a) Harpia — zakup
32 samolotéw wielozadaniowych piatej generacji, b) Narew — system
obrony powietrznej krétkiego zasiggu, ma by¢ elementem polskiego
systemu antydostgpowego (A2/AD), ¢) Kruk— nowe $migltowce
uderzeniowe dla Wojsk Ladowych, d) Cyber.mil.pl — nowoczesny sprzet
kryptograficzny i informatyczny dla wojsk cybernetycznych, e¢) Wista —
system obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej Sredniego zasiegu,
f) Gryf— bezzalogowe statki powietrzne klasy taktycznej sredniego
zasiegu, g) Wazka — drony klasy mikro przeznaczone do rozpoznania w
terenie zurbanizowanym, h) Plomykéwka — samoloty rozpoznawcze,
ktére maja zapewnia¢ zaréwno mozliwos$¢ rozpoznania obrazowego,
elektronicznego 1 radiolokacyjnego, i) Miecznik — okrety obrony
wybrzeza, j) Orka — program pozyskania okretow podwodnych nowego
typu, k) Regina — dywizjonowy modul ogniowy oparty o samobiezne
haubice Krab, 1) Kompanijny modul ogniowy 120-mm mozdzierzy
samobieznych Rak, m) Homar — artyleria rakietowa o zasiggu, w
zaleznosci od pocisku, 70-300 km., n) Pustelnik — nowe, lekkie,
nieskomplikowane wyrzutnie przeciwpancernych pociskow kierowanych
wraz z rakietami, o) Borsuk — nowy zdolny do plywania bojowy woz

% Tamze, https://prezentacja.www.gov.pl/web/obrona-narodowa/kierunki-przebudowy-i-
modernizacji-przyjete-przez-rade-ministrow-, (dostgp: 20.11.2020 r.)

3 hitps://www.defence24.pl/szef-mon-podpisal-program-rozwoju-sil-zbrojnych, (dostep:
20.11.2020 r.)
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piechoty opracowywany przez polski przemyst, p) Mustang — pojazdy

cigzarowo-osobowe wysokiej mobilnosci.

Szczegolowe kierunki przebudowy 1 modernizacji technicznej Sil
Zbrojnych RP oraz Zrédla 1 wydatki na ich finansowanie okresla znowelizowana
ustawa 3 dnia 25 maja 2001r., o prebudowie i modernizacyi technicgney oraz, finansowanin
Sit Zbrojnych Rzecgypospolite) Polskieg” (Dz. U. 2017, poz. 2018). Podstawowymi
dokumentami strategicznymi, ktore ksztaltuja funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP
jest wspomniana wyzej Strategia Bezpieczenistwa Narodowego oraz Polityczno-
Strategiczna Dyrektywa Obronna. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego jest
jednym z najwazniejszych dokumentow, ktory wyznacza strategiczne kierunki,
wskazuje kluczowe problemy oraz potrzeby konieczne dla stworzenia systemu
bezpieczenstwa panstwa. Wymiary strategii siegaja wewnetrznych uwarunkowan
1 dzialan w obszarze sil zbrojnych panstwa, sfer zycia panstwowego zwiazanych
z obronnoscia 1ikoncepcjq polityki zagranicznej. Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna jest dokumentem $cisle tajnym. Dlatego zostalo wydane
tylko Postanowienie Prezydenta Rzecgypospolite) Polskiej 3 dnia 29 grudnia 2018 r. o
wydanin - Polityezno-Strategiczney  Dyrektywy Obronne Rsgecgypospolitey Polskiey (M.P.
2019, poz. 15).Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna to dokument, ktory
okresla zadania wszystkich struktur panstwa: dzialéw administracji rzadowej,
urzedow centralnych, wojewddztw 1 posrednio samorzadow na czas zagrozenia i
wojny. Zgodnie z prawem dyrektywa jest wydawana na wniosek szefa rzadu.

Elementem Strategicznego Przegladu Obronnego byla analiza systemu
kierowania i dowodzenia armia oraz rekomendacja planowanej zmiany tej
struktury. W wyniku audytu wykazano nieprecyzyjnie okreslony zakres zadan
dowddztw 1 wybranych oséb funkcyjnych bioracych udzial w procesie
kierowania obrona panstwa, niedoprecyzowanie kompetencji Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego i innych organéw, wady kompetencyjne w
systemie szkolenia wojsk oraz nieprzeprowadzenie reorganizacji i wzmocnienia
dowddztw oraz sztabow jednostek poziomu taktycznego. Zmiany w systemie
kierowania 1 dowodzenia ruszyly we wrzesniu 2018 r. Przygotowane przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego i Ministerstwo Obrony Narodowej zostaly
usankcjonowane wstawq 3 dnia 4 pagdziernika 2018 1. o Zmianie ustawy o uredzie
Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy o powszechnym obowiqzkn obrony Rzeczypospolite
Polskiey (Dz. U. z 2018, poz. 2182). Prezydent podpisal owe dokumenty 10
listopada 2018 r. Zmiany wynikaja z przyjetych priorytetéw organizacyjnych i
modernizacyjnych okreslonych w glownych kierunkach rozwoiu Sit Zbrojnych RP na
lata 2017-2026. Wazniejsze podstawy prawne wprowadzonych zmian to: ustawa 3
dnia 4 pagdziernika 2018 r. o gmianie ustawy o urgedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzecgypospolite) Polskiey (Dz.U. 2018, poz.

* Ministerstwo Obrony Narodowej,https.//www.gov. pl/web/obrona-narodowa/plan-
modernizacji-technicznej-mapa-drogowa-rozwoju-wojska-polskiego, (dostgp: 22.11.20201.)
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2182), ustawa 3 dnia 21 czerwea 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 2017, poz. 1928),
ustawa g dnia 26 kwietnia 2007 r. o garzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2018, poz. 1401,
1560, z 2019 1. poz. 730) oraz wustawa g dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Nacgelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Recgypospolite) Polskief (Dz.U. 2017, poz. 1932).

Poziomy kierowania i dowodzenia

System kierowania i dowodzenia funkcjonuje na trzech poziomach:
strategicznym, operacyjnym 1 taktycznym. Poziom strategiczny obejmuje
zazwyczaj dwa szczeble: polityczny 1 militarny (Smith, 2010, s. 32). Szczebel
polityczny reprezentuja wladze panstwa. W czasie pokoju czy kryzysu,
Prezydent RP wspierany przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, we
wspoldzialaniu z Radgq Ministréw 1 Ministrem Obrony Narodowej, ustala
narodowe cele polityczne oraz opracowuje stan koficowy zaangazowania si¢
pafstwa w ewentualne dzialania (Kraszewski, 2018, s. 25). W czasie wojny, jako
zwierzchnik Sil Zbrojnych, bedzie wspierany gléwnie przez Naczelnego
Dowddce Sit Zbrojnych. Szczebel militarny reprezentowany jest przez
najwyzszego ranga dowoddce wojskowego 1 jego sztab, ktory najczedciej
funkcjonuje w strukturach ministerstwa obrony. Na tym szczeblu prowadzi si¢
dziatania, ktére w odniesieniu do Sit Zbrojnych RP, dotycza okreslania i
osiggania celow militarnych. W polskich uwarunkowaniach elementem szczebla
militarnego jest Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktory jako doradca
w obszarze wykorzystania militarnego dowodzi calodcig sil  zbrojnych.
Odpowiada rowniez za opracowanie strategii wojskowej okreslajacej cel
zastosowania sily. Nalezy pamietac, ze ce/ militarny osiqga si¢ 3a pomocq sity 3brojnej,
natomiast osiqgniecie celu polityeznego stanowi wynik militarnego sukcesn(Smith, 2010, s.
42).

Poziom operacyjny natomiast zapewnia powiazanie celéw strategicznych
z taktycznym wykorzystaniem wojsk. Dowddca planuje w nim rozmieszczenie
sit 1 sSrodkéw réznych rodzajow sit zbrojnych i wojsk. Dowodzi nimi i prowadzi
dzialania zgodnie z opracowanymi planami operacji. Podlega jednoczesnie
bezposrednio dowddcy poziomu strategicznego (Krecikij, Lewandowski, 2015,
s. 47).

Na poziomie taktycznym sa prowadzone dzialania taktyczne, w tym
bojowe, kryzysowe i stabilizacyjne, zmierzajace do osiagniecia celu taktycznego
lub operacyjnego. Dzialania taktyczne to wszelkie dziatania wojsk operacyjnych 1
obrony terytorialnej na polu walki (Regulamin. .., 2008, s. 11). Zasadniczymi
elementami poziomu taktycznego sa ogien i manewr. Na tym poziomie
planowane i prowadzone sa bitwy oraz dzialania dla osiagnigcia celow
militarnych  wyznaczonych jednostkom taktycznym. Dziatania taktyczne
charakteryzuja wszelkie dzialania wojsk w skali taktycznej rozstrzygane poprzez
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walki, boje i potyczki. Planowanie i prowadzenie realizowane jest wedlug zasad
taktyki.

Zmiany w systemie kierowania i dowodzenia

Uchwala Sejmu w pazdzierniku 2018 r. przyjeto propozycje zmian
dotyczacej systemu kierowania i dowodzenia w Silach Zbrojnych RP’.
Przygotowana wspolnie przez Ministerstwo Obrony Narodowej i prezydenckie
Biuro Bezpieczenistwa Narodowego zostala podpisana przez Prezydenta w
listopadzie 2018 t.°. Dotad wprowadzono pierwsza cz¢$¢ zmian, nastepny etap
planowany jest w 2021 r. Zmiany sq podyktowane potrzeba uproszczenia
systemu kierowania wojskiem oraz jego rozwojem. Maja tez na celu
zjednoczenie funkcji planowania, przygotowania, uzycia 1 zabezpieczenia Sit
Zbrojnych RP. Wzmocniono role Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
Nowy system kierowania i dowodzenia okresla go jako najwazniejszego pod
wzgledem pelnionej funkcji zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej. Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego wraz z dowddca Wojsk Obrony Terytorialne;j
podporzadkowany jest bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Po
osiggnicciu gotowosci operacyjnej przez Wojska Obrony Terytorialnej, ich
Dowddca bedzie podporzadkowany Szefowi Sztabu Generalnego WP, ktéremu
obecnie podlegaja: Dowddca Generalny Rodzajow Sil Zbrojnych, Dowddca
Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Szef Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych. Do zakresu dzialania Szefa Sztabu Generalnego WP po zmianach
doszto m. in.: dowodzenie Sitami Zbrojnymi, 3 wylaczeniem Wojsk Obrony Terytorialne
do cgasu osiqgnigcia pelnej dolnosci do dzialania przez Wojska Obrony Terytorialne);
Planowanie organizacji i funkcjonowania wojennego systemmn dowodzenia sitami brojnymi;
programowanie 13eczowo-finansowe w sitach brojnych orazg udziat w planowanin wydatkdw
rzeczowo-finansowych; planowanie i koordynowanie systemmn logistyeznego it Zbrojnychy
doradzanie  sekretaryom stann  oray  podsekretarzom  stann w  Ministerstwie  Obrony
Narodowej w sprawach dotyezacych ogdlnej i operacyjnej dziatalnosci sit brojnych; ochrona
obiek1ow i urzadzern o s3eegdlnym gnaczenin oraz yapewnienie ich funkgonowania .

W czasie wojny Prezydent powoluje Naczelnego Dowddce Sit
Zbrojnych. Osobg przewidziang do mianowania na to stanowisko jest zgodnie
do zasady Szef Sztabu Generalnego WP. W warunkach operacji obronnej

> Polska Agencja Prasowa, https.//pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mon-sejm-
uchwalil-reforme-systemu-kierowania-i-dowodzenia-silami-zbrojnymi, (dostgp:17.11.2020
r.), takze: Ustawa z dnia 4 pazdziernika2018 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2018, poz. 2182).

® https://www.milmag.pl/zmiana-systemu-dowodzenia/, (dostep: 17.11.2020 r.)

" Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2018, poz. 2182), art. 1, ust. 5.
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Naczelny Dowddca koordynuje przedsigwzigcia wojskowe w skali sil: gbrojmych,
patistwa, sojuszniczych i migdzynarodowych; prowadzi konsultage 3 glownymi wiladzami
NATO; petni role lacznika miedzy wiladzami cywilnymi a sitami 3brojnymi; odpowiada za
przekladanie celow i decyzji polityeznych na cele strategicne dla catosci sit 2brojnych; okresla
Strategie dzialania wojsk, ktora wumolivi realizacge adai wskazanych prez wiladze
paristwa i Sojuszu (Soloch, 2018, s. 17). W 2018 r. Prezydent RP na wniosek
Ministra Obrony Narodowej wskazal obecnego Szefa Sztabu Generalnego WP
jako osobg przewidziana do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych na czas wojny. Wreczenie aktu wskazania odbylo si¢ 15 sierpnia w
$wieto Wojska Polskiego.”

Zmiany strukturalne w sitach zbrojnych

Nowy system kierowania i1 dowodzenia spowodowal zmiany w
zadaniach 1 strukturach poszczegdlnych formaciji wojskowych. Przede wszystkim
zmiany w podporzadkowaniu niektérych struktur sit zbrojnych Szefowi Sztabu
Generalnego WP.

Istotnym  faktem  jest wspomniane  powyzej  bezposrednie
podporzadkowanie Szefowi Sztabu Generalnego WP: Dowoddey Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowédcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz
Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Wczesniej Dowddca Generalny
RSZ oraz Dowddca Operacyjny RSZ podlegali bezposrednio Ministrowi
Obrony Narodowej. Natomiast Szef Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych
podlegal Dowddztwu Generalnemu RSZ. Kolejna zmiana to utworzenie
struktury, ktoéra ma zaja¢ si¢ bezpieczenstwem w cyberprzestrzeni. Podczas
szczytu NATO w Warszawie w 2016 r. uznano, iz obrona cyberprzestrzeni
nalezy do podstawowych zadan obrony NATO i uznano cyberprzestrzen za
obszar dzialan militarnych. W odpowiedzi na wyzwania, bezpieczenstwo
obywateli oraz zagrozenia zwigzane z rozwojem nowych technologii
Ministerstwo  Obrony Narodowej stworzylo program CYBER.MIL.PL.
Program obejmuje strategiczny obszar, ktérym jest kompleksowe wsparcie dla
procesu formowania wojsk obrony cyberprzestrzeni. Z nadania Ministra
Obrony Narodowej powolany zostal pelnomocnik do spraw utworzenia wojsk
obrony cybernetycznej. W celu unikni¢cia rozproszenia kompetencji i
zminimalizowania ryzyka wydluzania proceséw decyzyjnych skonsolidowano
Inspektorat Informatyki z Narodowym Centrum Kryptologii. Tak powstalo
Narodowe Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni, ktérego dyrektorem jest

8 PREZYDENT.PL, hitps://www.prezydent.pl/aktualnosci/nominacje/art,89,prezydent-rp-
wskazal-kandydata-na-naczelnego-dowodce-sil-zbrojnych. html, (dostgp: 17.11.2020 r.)
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wlasnie pelnomocnik do spraw utworzenia wojsk obrony cyberprzestrzeni.
Centrum jest podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej.’

Na fundamencie Centrum Operacji Cybernetycznych  zostanie
sformowany Inspektorat Sit Obrony Cyberprzestrzeni. W dalszym etapie
zostanie on przeksztalcony w Wojska Obrony Cyberprzestrzeni. Bedzie to
komponent nowego rodzaju wojsk, ktéry zaraz po uzyskaniu gotowosci
operacyjnej przejdzie w podporzadkowanie Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Narodowe Centrum Bezpieczenistwa Cyberprzestrzeni oraz

Inspektorat Sit Obrony Cyberprzestrzeni realizowal beda petne spektrum dziatai w

-10

cyberprzestrent.

Wizja i kierunki mozliwych zmian

W drugim etapie zmian systemu kierowania i dowodzenia planowane
jest utworzenie odrebnych dowddztw rodzajéw sil zbrojnych: Wojsk Ladowych,
Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej oraz Wojsk Specjalnych. Dotychczasowe
dowddztwa sit zbrojnych: generalne i operacyjne pozostang w strukturach jaki§
czas. W ich miejsce wejda wlasnie nowo utworzone odrebne dowddztwa
rodzajéw sit zbrojnych, ktérych dowédcow mianowalby Prezydent. Zaktada si¢
takze, ze do stycznia 2025 r. Wojska Obrony Terytorialnej osiagna pelna
gotowo$¢ operacyjng 1 znajda si¢ w podporzadkowaniu Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego. Jednoczesnie nalezy wspomnieé, ze obok juz
funkcjonujacych 15 brygad Wojsk Obrony Terytorialnej do konca 2022 r.
powstang trzy nowe brygady: Stoleczna w Warszawie, Nadbuzanska w Chelmie
oraz Przemyska w Przemy$lu. Decyzje w tej sprawie Minister Obrony
Narodowej podpisal 18 marca 2021 r. w Dowédztwie WOT w Zegrzu.!! Wojska
Obrony Terytorialnej, jako piaty rodzaj Sit Zbrojnych, we wstepnych
zalozeniach mialy posiada¢ 17 brygad, po jednej w kazdym wojewddztwie.
Wyjatkiem miato by¢ wojewoddztwo mazowieckie, gdzie mialy powsta¢ dwie
brygady. Rzeczywistos¢ jednak pokazuje, ze struktura WOT ksztaltuje si¢ w
sposob elastyczny i adekwatny do zainteresowania ta stuzba, a takze na
obszarach istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Kolejnym priorytetem jest docelowe zorganizowanie i uruchomienie
istniejacej nieetatowej Dyzurnej Sluzby Operacyjnej na stuzbe w obszarze
etatowym. Jest ona niezbedna do kierowania sitami zbrojnymi w czasie pokoju i
w czasie wojny. Dyzurna Stuzba Operacyjna alarmuje i ostrzega w razie kryzysu
przekazujac dorazne rozkazy 1 zarzadzenia wojskom. Poprzez skuteczny

® Tamze, https://www.cyber.mil.pl/articles/o-nas-f/2018-10-26¢-narodowe-centrum-
bezpieczenstwa-cyberprzestrzeni/, (dostgp: 17.11.20201.)

' Tamze, https.//www.cvber.mil. pl/kim-jestesmy/, (dostgp: 17.11.2020 r.)

! Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C835776%2Ctrzy-nowe-
brygady-wojskach-obrony-terytorialnej-szesc-kolejnych-batalionow, (dostep: 18.03.2021 r.)
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przeplyw informacji zbiera dane o sytuacji w calodobowych punktach
dowodzenia. Kieruje takze przechodzeniem wojsk w wyzszy stan gotowosci
bojowej, ktérej instrukcje znowelizowano. Znowelizowano cala dyrektywe o
gotowosci mobilizacyjnej i bojowej, przez co maja byé prowadzone czestsze
kontrole w tym zakresie w jednostkach 1 zwigkszone szkolenia rezerw
osobowych.

Przewidywane zmiany dotycza takze samego Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Planowane jest utworzenie nowego elementu, jakim jest
Dyrektor Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Ze wzgledu, ze Szef Sztabu
Generalnego jest przelozonym Dowddcy Generalnego, Dowoédcy Operacyjnego
oraz Szefa Inspektoratu Wparcia SZ (a w przyszlosct Wojsk Obrony
Terytorialnej), pojawienie si¢ dyrektora sztabu ma zapewni¢ pelniejsza
koordynacje¢ dziatan i skuteczniejsza realizacje jego dzialan. Do powolanego w
sztabie Zespolu Komunikacji Strategicznej planuje si¢ stworzy¢ stanowisko
Radcy Prawnego. Zesp6l Komunikacji Strategicznej bedzie mial zadanie
komunikowania si¢ wewnatrz sil zbrojnych, jak 1 na zewnatrz z panstwem oraz
podmiotami z ktérymi wspolpracuje sztab. Bedzie przekladal wytyczne ministra,
stawial zadania i z powrotem raportowal. Uznano takze za konieczne powolanie
Zespolu Starszego Podoficera Dowddztwa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, ktoéry mialby zajmowaé si¢ sprawami bezpieczenstwa. Oficerowie
zajmowaliby si¢ przede wszystkim sprawami dotyczacymi oficeréow, czyli
kierowaniem i sprawami operacyjnymi oraz strategicznymi. Sztab Generalny,
jako instytucja odwolawcza dla znacznej czesci sit zbrojnych, musi wzmocni¢
swoje zasoby kadrowe w Zarzadzie Organizacji i Uzupelnien (P1). Funkcje
Zarzadu Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia (P3/P7) zostana
rozdzielone, gdyz zachodza takie potrzeby pod wzgledem ¢wiczen operacyjnych
z NATO 1 innymi sojusznikami. Zarzad (P3) bedzie zajmowal si¢ tylko
sprawami operacyjnymi, planowania wyprzedzajacego i kryzysowego. Zarzad
Logistyki (P4) znacznie zwickszy nadzor nad calym systemem logistycznym. W
nowym podporzadkowaniu dowodzi Inspektoratem Wsparcia SZ oraz kieruje
Programem Mobilizacji Gospodarki. Zarzad Planowania i Programowania
Rozwoju Sit Zbrojnych (P5) ma si¢ zaja¢ gtéwnie wdrozeniem nowego systemu
programowania w perspektywie pigtnastoletniej. W sposéb znaczacy powinna
by¢ zwigkszona zdolno$¢ Zarzadu Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych
(P2), ktéry ma obszernie monitorowac $rodowisko bezpieczenstwa i zapewniac
strategiczne oceny dla Ministra Obrony Narodowej i Prezydenta w obszarze
zagrozen. Docelowo do Zarzadu Kierowania i Dowodzenia (P6) dojdzie obszar
wojskowy zwiazany z obrong cybernetyczna. Rozdzielony Zarzad Szkolenia (P7)
obejmie swoim kierowaniem caly system szkolenia sil zbrojnych. Natomiast
Zarzad Planowania Rzeczowego (P8) zajmie si¢ finansami oraz rozwojem
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nowych rodzajéw sit zbrojnych i zdolnosci operacyjnych.'” Tak wyglada wizja
struktury Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Innym kierunkiem proponowanych zmian jest utworzenie Dowddztwa
Sit Polaczonych. Propozycje taka przedstawia Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego (Sch. 1). Ministerstwo Obrony Narodowej natomiast przewiduje
stworzenie Inspektoratu Szkolenia i1 Dowodzenia (Sch. 2). Wspodlczesne
operacje wojskowe to w duzej mierze operacje polaczone, czyli takie w ktérych
biora udzial komponenty z réznych rodzajéw sit zbrojnych: Wojsk Ladowych,
Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych czy Wojsk Obrony
Terytorialnej. Typowym przykladem planowania 1 powadzenia dziatan
polaczonych  jest na  przyklad  wspoldziatanie Wojsk  Ladowych
z Sitami Powietrznymi, a na kierunku nadmorskim z Marynarka Wojenna.

Warto zauwazyé¢, ze przedstawione w schematach warianty systemu
dowodzenia proponowane przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego i
Ministerstwo Obrony Narodowej réznig si¢ gldéwnie kwestia rozwiazan
strukturalno-funkcjonalnych w obszarze dowodzenia na poziomie operacyjnym.
Wariant Biura Bezpieczenstwa Narodowego pokazuje, ze w czasie ewentualnej
wojny Naczelny Dowddca Sit  Zbrojnych  odpowiedzialny — bylby za
wspoldzialanie z kierownictwem politycznym panstwa oraz prowadzenie
konsultacji z najwyzszymi wladzami NATO. Dzialoby si¢ to na poziomie
polityczno-strategicznym. Dowddca Sil Polaczonych, na podstawie wytycznych
1 rozkazéw Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, odpowiedzialny bylby za

Schemat 1. Idea systemu dowodzenia w czasie wojny — propozycja BBN

TEATR WOJNY

m===----dr Whdzielanie sil ( P RP ) ( P Rady Ministréw )

Maczelny Dowdédca SZ
fw czasie pokoju
Szef Sriabu Generalnego WP

POZICM POLITYCZNO-STRATEGICZNY

POZIOM OPERACYJNY
TEATR DZIALAN WOJENNYCH

! PROWADZENIA OPERAC)
) @) G @ G| (i

Zrodto: Soloch, 2018, 5. 17.

12 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Zapis przebiegu posiedzenia komisji z dnia 12.03.2019,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nst/biuletyn.xsp ?documentld=4D99BF3167AB037FC12583B
E005165C3, (dostep: 17.11.2020.)
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Schemat 2. Nowy system dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP — propozycja MON

URZAD MON SZEF SZTABU GENERALNEGO WP/
PRSI ERATONAL LEFRICE NACZELNY DOWODCA 51t ZBROJNYCH

CHIEF OF THE GENERAL STAFF/SUPREME COMMANDER OF THE ARMED FORCES

| ZASTEPCA SZEFA
SZTABU GENERALNEGO WP

FIRST DEPUTY OF THE CHIEF DF THE BENERAL STAFF

SZTABE GENERALNY WP INSPEKTORAT
PENERAL STAFE SZKOLENIA
Z-CA I Z-CA | DOWODZENIA
 PLANOWANIE PLANOWANIE TRAINING AND COMMAND INSPECTORATE
OPERAC)| OBRONNE. WSPARCIA DPERACJI

DEPUTY - PLANNING OF DEFENCE DPERATION ~ DEPUTY - PLANNING DF DPERATIONS SUPPDRT

i msp:;(-'murf il

DOWADZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO powdDzTWo DowhDzTWO
WOUSK. WOUSK CBRONY MARYNARKI Sit. WOJISK (oowdDzTWO]
LADOWYCH TERYTORIALNE W.IEHNE.I POWIETRZNYCH SPECJALNYCH WSPARCIA 52
LAND FORCES TERROTORIAL DEFENCE AIR FORCE  SPECIAL OPS FORCES SUPPORT INSPECTORATE
COMMAND COMMAND CCIMH&HD COMMAND COMMAND ICOMMAND)

Ztr6dlo:  Dziennik Zbrojny, http:/ [ dziennikzbrojny.plf artykuly/ art,2,4,10651,armie-swiata,wojsko-
polskie,spo-kulisy-konsultagi-orag-system-kierowania-i-dowodzenia, (dostep: 18.11.2020 r.).

opracowanie i realizacj¢ planéw na poziomie operacyjnym, a takze bezposrednie
dowodzenie operacja lub operacjami militarnymi w teatrze dzialan wojennych.
Wedlug Ministerstwa Obrony Narodowej to Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego ponosi petng odpowiedzialno$¢ za prowadzenie dzialan polaczonych.
Proponowany Inspektorat Szkolenia i Dowodzenia w czasie pokoju pelnilby
role organu sztabowego wspierajacego w zakresie szkolenia polaczonego na
szczeblu strategicznym i operacyjnym. W czasie wojny natomiast, pelnilby role
organu dowodzenia sitami zbrojnymi o jasnym przeznaczeniu, wchodzac w
jednolita strukture organu dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.

Wnioski

Dotychczasowe zmiany w systemie kierowania i dowodzenia w sposéb
pozytywny wplywaja na jako$¢ funkcjonowania tego systemu w Sitach
Zbrojnych  RP.  Zmiany zasadniczo dotycza nowej  struktury i
podporzadkowania. Caloksztalt procesu zostal rozlozony na dwa etapy. Nie jest
jednak w sposob przejrzysty i konkretny przedstawiony drugi etap tego
przedsiewzigcia. Przyjeto wariant posredni i uznano, iz rekomendacje dla
ostatecznych rozwigzan powinny zosta¢ opracowane przez wojskowych w
drodze analiz, ¢wiczen 1 gier w ukladzie pierwszoetapowym zmian. Faktem jest
wystapienie Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w  Sejmie
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Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie zapis przebiegu posiedzenia komisji z 12 marca
2019 r. zostal zrelacjonowany w niniejszej publikacji. Z wystapienia wynika, ze
jest wizja i sa okreslone mozliwe kierunki zmian, ktére moga nastapic, ale nie
wiadomo co z ich realizacja i jest to w konicu tylko rekomendacja.

Rola Szefa Sztabu Generalnego WP wplywa w sposéb istotny na
sprawniejsze 1 efektywniejsze kierowanie i dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP.
Jest on teraz najwyzszym pod wzgledem funkeji zolnierzem w czynnej stuzbie
wojskowej. Podlegaja mu bezposrednio: Dowoédca Generalny RSZ, Dowddca
Operacyjny RSZ oraz Szef Inspektoratu Wsparcia SZ. Dzigki temu nie ma
rozmycia odpowiedzialnosdci, naktadania si¢ uprawnien oraz potencjalnych
sporéw kompetencyjnych. Przyjecie zasady jednoosobowego dowodzenia
znaczaco wzmocnilo kompetencje Szefa Sztabu Generalnego i spowodowalo,
ze moze on by¢ réwnorzednym partnerem dla sojusznikéw i odpowiednikow z
panstw NATO.

Istotne 1 pozytywne znaczenie na system kierowania i dowodzenia ma
przywrocenie poszczegblnych dowodztw Rodzajéw Sit Zbrojnych. Przede
wszystkim zostalyby rozwiane w tym zakresie watpliwosci konstytucyjne.
Konstytucja wyraznie stanowi w zapisie Pregydent Rzecgypospolite) miannje Szefa
Sztabu Generalnego i dowidedw rodzajow Sit Zbrojnych na czas okreslony. Czas trwania
kadengj, tryb i warunki odwotania przed jej uptywem okresla ustawa (Konstytuga. . ., 1997,
art. 134, ust. 3). W drugim etapie zmian planowane jest utworzenie odrebnych
dowddztw rodzajow sil zbrojnych: Wojsk Ladowych, Sil Powietrznych,
Marynarki Wojennej oraz Wojsk Specjalnych. Planowane jest rozformowanie
Dowdédztwa Generalnego Rodzajow Sil Zbrojnych na wyzej wymienione
dowddztwa rodzajoéw sit zbrojnych, ktérych dowédcdw mianowaltby Prezydent.
Natomiast Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sil Zbrojnych planuje si¢
przeformowaé w Inspektorat Szkolenia i Dowodzenia ze zmiana podleglosci
jego dowddcy.

Powolanie Dowddztwa Sil Polaczonych w ocenie Autora nie wplynie
korzystnie na sprawne kierowanie i dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP w czasie
wojny. Byloby to sprzeczne z zasada jednoosobowego dowodzenia sitami
zbrojnymi i wprowadzito chaos kompetencyjny. Wydltuzylby si¢ automatycznie
tanicuch dowodzenia, podejmowania decyzji, a tym samym ewentualny czas
reakcji na potencjalne zagrozenie w czasie wojny. Jest to o tyle grozne, ze w
koncepcji Biura Bezpieczenistwa Narodowego dowddcy Rodzajow  Sit
Zbrojnych, podlegaliby pod Dowddee Sit Polaczonych. Logicznie myslac
stworzyloby to dwa konkurencyjne organy dowodzenia. Koncepcja ta jest
zblizona do systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP w latach
2014-2018, gdzie rozdzielone zostaly funkcje planowania, strategicznego
przygotowania oraz utrzymywania 1 uzycia Sit Zbrojnych RP miedzy trzy
organy: Szefa Sztabu Generalnego WP, Dowo6dce Generalnego RSZ i Dowddce
Operacyjnego RSZ. Doprowadzito to do rozmycia odpowiedzialnosci,
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nakladania si¢ uprawnien oraz potencjalnych sporéw kompetencyjnych.
Tworzenie  dodatkowego  szczebla, Dowddztwa  Sit Polaczonych,
spowodowaloby podobne skutki kompetencyjne, tyle Ze pomiedzy dwoma
organami. Nastapilyby takze komplikacje w zorganizowaniu pracy oraz
stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych, ktéry dodatkowo
zapewne musialby uzgadnia¢ plany z sojusznikami, a zarazem z Dowddca Sit
Potaczonych w czasie wojny, jak 1 w czasie pokoju z Szefem Sztabu
Generalnego WP.

Jak wspomniano wyzej zmiany w systemie kierowania i dowodzenia maja
pozytywny wplyw na jakos§¢ funkcjonowania tego systemu w Sitach Zbrojnych
RP. Mowa jest tu jednak gtéwnie o zmianach, ktére dotychczas realnie nastapily.
Jezeli dojdzie do powolania Dowddztwa Sit Polaczonych, to analizujac
powyzsze argumenty, wplyw na funkcjonowanie moze by¢ negatywny. Jezeli
wizja oraz kierunki ewentualnych zmian, ktére zostaly nakreslone w niniejszym
artykule cho¢ w polowie si¢ urealnia, to jest to dobry kierunek ku znaczacemu
polepszeniu jakosci funkcjonowania catego systemu kierowania i dowodzenia.
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Changes in the system of directing and commanding
the Armed Forces of the Republic of Poland (2016-2020)

For the Republic of Poland, the area of key changes in the field of security and
defense is the improvement of the command system of the armed forces within the
frameworR, of solutions adopted in NATO and most of the Alliance countries. An
important tole is played by the presence of allied troops in Poland, currently mainly
American. In addition, the process of strengthening NATO's eastern flank is underway.
Therefore, there is a justified need to improve the system of command and control of the
armed forces.

The aim of the article is to present the current changes in the system of directing
and commanding the Polish Armed Forces, which evolved in the period from 2016 to
November 2020. In the research, using the institutional-legal method and [iterature
review, the main assumptions were verified and it was confirmed that the current
changes in the command and control system have a positive impact on the quality of
functioning of this system in the Armed Forces of the Republic of Poland.

Key words: security, command system, armed forces, defense, Strategic
Defense Review, command system, NATO.

- 120 -



