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Abstrakt:

Artykut zawiera analize dziatari podjetych przez rzqd SzRocfi, majacych
doprowadzi¢ do niepodlegfosci tego Rraju. Podjeta zostaje préba odpowiedzi na pytanie
Jakie konseRwencje moze mie¢ dla tego Rraju opuszczenie ‘Wielkiej Brytanii. Ponadto
praca odnosi sig do wynikow referendum dotyczqcego opuszczenia przez Wielkg
Brytanie Unii Europejskiej z 2016 roRu, co stanowi punkt wyjscia do dalszych
rozwazati na temat przyczyn nasilajgcych sie postaw niepodlegtosciowych w SzRocji.
Omowione na Kilku przykfadach zostaty rowniez bezposrednie RonseRwencje Brexitu
dla tego Rraju. Autor wyRazuje, Ze przysztos¢ SzRocji jest niepewna, bowiem niejasmy
Jest wynik_ potencjalnego referendum niepodlegtosciowego, jak, rownies ewentualna
ponowna zgoda rzqdu w Londynie na jego przeprowadzenie.

Stowa kluczowe: Szkocja, Brexit, niepodleglosé, Unia Europejska, Wielka
Brytania, referendum.

Stanowisko Szkocji wobec Brexitu

Mieszkancy Wielkiej Brytanii w referendum dotyczacym przynaleznosci
do Unii Europejskiej, przeprowadzonym 23 czerwca 2016 1., opowiedzieli si¢ za
opuszczeniem Wspoélnoty. Nie byt to jednak wynik jednoglosny patrzac z
perspektywy krajéw wchodzacych w sklad Zjednoczonego Krolestwa. Za
opuszczeniem Unii Buropejskiej opowiedzialy si¢ Anglia oraz Walia, jednak
mieszkancy Szkocji i Irlandii Pélnocnej wyrazili wole pozostania cztonkami
organizacjl. Fakt formalnego opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka
Brytani¢ (tzw. Brexii), ktore dokonato si¢ 31 stycznia 2020 r., doprowadzil do
wzmozenia gloséw coraz wyrazniej nawolujacych do opuszczenia przez Szkocje
Zjednoczonego Kroélestwa. Na sile tych postulatow wplywa dodatkowo
niezadowolenie w Szkocji ze sposobu, w jaki z pandemig Covid-19 radzi sobie
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rzad w Londynie. Szkocja znajduje si¢ na rozdrozu i prébuje na nowo
zdefiniowa¢ swoje miejsce w Zjednoczonym Krolestwie.

Pomimo tego, ze §wiat przyjal wyniki referendum w Wielkiej Brytanii z
duzym zaskoczeniem, to niespodzianka nie byl juz jego rezultat w samej Szkocji
(62% za pozostaniem'). Demograficzna przewaga Anglii w Zjednoczonym
Kroélestwie (85%, za Paddison, Rae, 2017), ktéra najwyrazniej sposréd czterech
krajow opowiedziala si¢ za opuszczeniem Unii (53.4%), zdecydowala o tym, ze
pomimo wyraznej checi Szkotéw do pozostania we Wspodlnocie, Wielka
Brytania jako calo$¢ opowiedziala si¢ za opcja ,,Leave”’. Szkocja zanotowala
najwyzsze poparcie dla pozostania, w kazdej z 32 jednostek administracyjnych
tego kraju wickszo§¢ uprawnionych zaglosowala za ,,Remain” (od 50,1% za
pozostaniem w Moray, do najwickszego wyniku 74,4% w Edynburgu)® (ryc. 1,
tab. 1).

Tab. 1. Wyniki referendum dot. cztonkostwa w UE (%)

Gtosy za pozostaniem w Unii Gtlosy za opuszczeniem Unii
(,,Remain”) (5, Leave”)
Anglia 46.6 53.4
Szkocja 62.0 38.0
Walia 47.5 52.5
Inandia 55.8 44.2
Pélnocna

UK 48.1 51.9

Zrédlo: https:/ /www.bbe.co.uk/news/politics/eu_referendum/results [dostep: 20.04.2021]

Ryc. 1. Wyniki referendum dot. cztonkostwa w UE w podziale na jednostki
administracyjne. Kolor jasny — wigkszo$¢ gtoséw za pozostaniem w UE, kolor ciemny —
wigkszos$¢ gtoséw za opuszczeniem Unii.

GIB

Zrédlo: https:/ /www.bbe.co.uk/news/politics/eu_referendum/results [dostep: 20.04.2021]

" https://www.bbc.co.uk/news/politics/eu_referendum/results [dostep: 20.04.2021]
? https://www.bbc.co.uk/news/politics/eu_referendum/results [dostep: 20.04.2021]
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Pomimo tego, jednoznaczne opowiedzenie si¢ SNP za pozostaniem w
Unii Europejskiej mialo wplyw na wyrazna postawe Szkocji w referendum na
temat Brexitu. W kampanii przedreferendalnej stojaca na czele SNP Nicola
Sturgeon podkreslata role Unii Europejskiej w ochronie praw pracowniczych,
praw czlowieka, sprawiedliwosci spolecznej, ktore miatyby by¢ zagrozone ze
strony Konserwatystow sprawujacych wladze w Wielkiej Brytanii (Czapiewski
2017). Dynamika kampanii referendalnej byla jednak daleka od oczekiwan
zwolennikow opcji ,,Remain”, ze wzgledu na to, ze 8 maja tego samego roku, a
wiec poltora miesiaca przed referendum na temat Brexitu, w Szkocji odbywaty
si¢ wybory parlamentarne (wygrane pewnie przez SNP, ktora uzyskata 46,5%
gloséw)’.  Wszystkie partic bedace czlonkami szkockiego —patrlamentu
opowiadaly si¢ jednoznacznie za pozostaniem, przez co kampania wyborcza w
niewielkim stopniu odnosita si¢ do tematyki europejskiej. Pomimo tego,
manifest wyborczy SNP zawieral oddzielny rozdzial poswiecony Unii,
przedstawiajacy korzysci z czlonkostwa we Wspoélnocie: poprawe praw
pracowniczych i warunkéw pracy, urlopy rodzicielskie, $wiadczenia chorobowe,
dostep do rynku handlowego UE (Czapiewski, 2017). Po poznaniu wynikow
referendum, rzad szkocki okreslit dwa warunki opuszczenia Unii Europejskiej
przez Wielka Brytanie, ktore mialy mie¢ decydujace znaczenie w kontekscie
dalszego pozostania Szkocji w Zjednoczonym Kroélestwie: dostep do wspodlnego
rynku oraz swoboda przemieszczania si¢ (Birrell, Gray, 2017). Jak wiemy z
perspektywy czasu, zaden z tych dwdch warunkéw nie zostal catkowicie
spetniony.

SNP od lat 80 XX w. byla konsekwentna w swojej wizji Szkocji jako
petnoprawnego czlonka Unii Europejskiej. Z kolei Partia Niepodleglosci
Zjednoczonego Krolestwa (United Kingdom Independence Party - UKIP) od poczatku
za cel obrala opuszczenie Wspolnoty. Ta réznica w podejsciu do UE pomiedzy
dwoma partiami z niepodlegloscia na sztandarach znacznie ograniczyla
mozliwos§¢ pozyskiwania szerokiego poparcia w Szkocji dla UKIP. Zupetnie
inaczej sytuacja wygladata w Anglii, gdzie jedyna partia jasno popierajaca dalsze
czlonkostwo w UE, Liberalni Demokraci, nie stanowila konkurencji dla UKIP,
oferujac catkowicie inng wizje panstwa (Paddison, Rae, 2017). Natomiast Partia
Konserwatywna oraz Partia Pracy mialy mniej zdecydowane podejscie do Unii
Europejskiej, co pozwolito UKIP powigcksza¢ grono zwolennikéw. UKIP w
ogoélnokrajowych wyborach w 2015 roku uzyskata 1,6% gloséw w Szkocji, w
poréwnaniu do 14,6% w Anglii (Paddison, Rae, 2017). W konsekwencji moglo
to mie¢ duzy wplyw na ostateczny wynik referendum dotyczacego czlonkostwa
w Unii.

? https://www.bbc.co.uk/news/election/2016/scotland/results [dostep: 20.04.2021]
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Warto réwniez podkreslié, co zauwazyl Henderson 1 in. (2017), ze
istnieje korelacja miedzy identyfikacja narodowa a postawg w referendum na
temat Brexitu. Osoby identyfikujace si¢ jako wylacznie Szkoci a nie Brytyjczycy
oraz bardziej Szkoci niz Brytyjczycy znaczaco bardziej skltonni byli zaglosowaé
za pozostaniem we Wspolnocie (na podstawie badan przeprowadzonych przed
referendum). Podobny wniosek Henderson i in. (2020) przedstawili na
podstawie analizy wynikéw samego referendum: silna narodowa identyfikacja
jako Szkota wiazala si¢ z duzym prawdopodobienstwem glosowania za
S, Remain”.

Dazenia do ponownego referendum niepodleglo$ciowego w Szkocji

Po przegranej w referendum zwolennikéw pozostania w Unii, w Szkocji
ponownie nasilily si¢ postawy niepodlegtosciowe. Wplyw na to mialo
opuszczenie przez Szkocje Wspdlnoty, pomimo wyraznej checi dalszej
integracji, oraz konfrontacyjna postawa londynskiego rzadu w stosunku do Unii,
mogaca doprowadzi¢ do tzw. ,,bard Brexif’, czyli opuszczenia zaréwno unii
celnej jak 1 rynku wewnetrznego (McEwen, Murphy 2021). Narzucenie woli
mniejszym krajom ze strony wigkszosci, czyli najsilniejszej w Zjednoczonym
Kroélestwie Anglii, wzmoglo podzialy terytorialne w Wielkiej Brytanii, ktére i
bez tego byly na tyle duze, ze w Szkocji przeprowadzono referendum
niepodlegtosciowe (Paddison, Rae, 2017). Nawet premier Walii, pomimo tego,
ze Walijczycy w wigkszosci zaglosowali za opuszczeniem Unii, podkreslata
bezposrednio po referendum koniecznos¢ tego, by walijski rzad bral aktywny
udzial w negocjacjach warunkéw opuszczenia Unii, tak aby chroni¢ interesy
Walijezykow (Birrell, Gray, 2017), co tez moze wskazywac na pewien dystans i
brak pelnego zaufania w stosunku do rzadu w Londynie. Pomimo
poczatkowych prob wlaczenia rzadéw poszczegélnych krajéw do negocjacii
umowy brexitowej z Unia Europejska, wkrotce rzad Wielkiej Brytanii jasno
stwierdzil, ze negocjacje z Bruksela bedzie prowadzi¢ samodzielnie, a takze
oznajmil, ze Szkocja nie powinna si¢ spodziewaé specjalnego traktowania w tej
umowie. Rzady Szkocji 1 Walii z kolei wyrazily frustracje z powodu ich niktego
zaangazowania w negocjowanie warunkéw wyjscia z UE (Birrell, Gray, 2017).
Wyrazano zdziwienie, ze sekretarze stanu Szkocji, Walii oraz Irlandii PéInocnej
nie zostali nawet czlonkami specjalnego komitetu przy rzadzie brytyjskim,
odpowiedzialnego za negocjacje z Bruksela.

Dos¢ zrozumiale jest, ze to rzad szkocki byl najbardziej krytyczny w
stosunku do rzadu brytyjskiego w zakresie organizacji negocjacji z Unia
Europejska. Jak wskazuja McGarvey i Stewart (2016), bralo si¢ to z catkowitego
odrzucenia postawy rzadu w Londynie wobec Szkocji 1 przekonania o duzej roli
Szkocji we Wspodlnocie, zwiazanej z tym, ze kraj ten jest samodzielnie
zarzadzany, ma mocno rozwini¢te funkcje panstwa opiekuniczego, a jego
spoleczenistwo jest silnie zaangazowane w integracjc z Unia Europejska. W
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Szkocji zyje réwniez 180 tysiecy obywateli innych krajow Unii, co stanowi okolo
20% wszystkich pracownikow pracujacych w sektorach edukacii, zdrowia oraz
administracji publicznej (Birrell, Gray, 2017). Z tego tez powodu wyrazano
zaniepokojenie, ze ze wzgledu na utrate funduszy strukturalnych, niemozliwe
bedzie utrzymanie tych poziomoéw zatrudnienia. Co interesujace, jak pokazaly w
swojej pracy Sotkasiira i Gawlewicz (2020), sprzyjajaca imigrantom z Unii
Europejskiej postawa szkockiego rzadu spotyka si¢ z aprobata wieloetnicznego
szkockiego spoleczenstwa. W przeprowadzonych wywiadach mieszkancy
wypowiadali si¢ pozytywnie o politykach, ktérzy doceniali role imigrantow z
krajow UE w spoleczenstwie. Wielu rowniez podkreslalo to, ze taka postawa na
nowo wzmacniala ich tozsamo$¢ narodowa jako Szkotéw. Jednoczesnie
akcentowali jednak, ze zdaja sobie sprawe, ze kwestia imigracji musi rozstrzygac
si¢ na poziomie rzadu Wielkiej Brytanii.

Warto rowniez podkreslic, ze to Szkocja, Walia oraz Irlandia Pélnocna
w najwigkszym stopniu korzystaly z funduszy europejskich przeznaczonych na
rolnictwo, rozwoj wsi oraz rozwoj regionalny. Podnoszono zatem obawy, ze
rzad brytyjski nie bedzie sktonny do dalszego wspierania tych sektoréow (Birrell,
Gray, 2017). Utrata funduszy strukturalnych w znacznym stopniu moze réwniez
ograniczy¢ niektére dziatania zwigzane z politykg spoteczng w Szkociji.

Premier Szkocji wkrétce po poznaniu wynikéow referendum na temat
przynaleznosci Wielkiej Brytanii do Unii, zapowiedziala ponowne referendum
niepodlegltosciowe miedzy jesienia 2018 a wiosng 2019 (Tierney, 2017). W
zalozeniu mialo to doprowadzi¢ do tego, aby Szkocja pozostala w Unii
Europejskiej zanim oficjalnie opusci ja Wielka Brytania. Do referendum
niepodleglosciowego w zapowiadanym czasie nie doszlo, formalny wniosek
zostal odrzucony przez premier Theres¢ May, ktéra podniosta argument, ze
Szkoci nie beda w stanie podja¢ decyzji, nie wiedzac na jakich warunkach Wielka
Brytania faktycznie opusci Uni¢ Europejska (,nomw is not the time”).! Warto
zauwazy¢, ze na ewentualne referendum niepodlegtosciowe w Szkocji zgode
wyrazi¢ musi rzad w Londynie (i nie jest prawnie zobligowany, aby to zrobi¢,
jest to dobrowolna decyzja). Referendum moze si¢ odby¢ na podstawie ,,sekeji
307 (section 30 order), zapisanej w Akcie Szkocji z 1998 roku, ktéra pozwala na
czasowe przekazanie Szkocji kompetencji normalnie przystugujacych rzadowi
Wielkiej Brytanii. W tym przypadku, przekazanie takich kompetenciji byloby
niezbedne do przeprowadzenia ponownego referendum. W grudniu 2019 r.,
Nicola Sturgeon oficjalnie wniosla o uruchomienie tego artykulu celem
przeprowadzenia referendum niepodleglosciowego w 2020 roku. Bylo to
spelnieniem deklaracji wyborczej zlozonej przed wygranymi przez SNP
wyborami do szkockiego parlamentu w 2019 roku (obok podkreslania roli Unii

* https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/second-referendum-scottish-
independence [dostep: 20.04.2021]
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Europejskiej dla Szkocji i poparcia dla drugiego referendum na temat Brexitu).’
Whiosek ten ponownie zostal odrzucony, tym razem przez premiera Borisa
Johnsona, ktéry skwitowal, ze referendum przeprowadzone w 2014 roku bylo
jedyna okazja zyjacego pokolenia (,omce in a generation vote”). Po stronie rzadu
szkockiego prace nad referendum zostaly jednak przerwane w marcu 2020 roku
ze wzgledu na pandemi¢ Covid-19. Z zapiséw prawa wynika, ze rzad Szkocji nie
moze wprowadza¢ ustawodawstwa zarezerwowanego dla rzadu Wielkiej
Brytanii, co dotyczy réwniez Unii Krélestw Szkocji 1 Anglii, jednak faktycznie te
zapisy nigdy nie byly zaopiniowane przez sad, w zwiazku z czym to moze
stanowi¢ pewng droge dla rzadu Szkocji w przypadku dalszych préb
przeprowadzenia referendum (Tierney, 2017).

Twarda postawa SNP w dazeniu do ponownego referendum na temat
niepodlegtosci Szkocji zaowocowala sukcesem politycznym, jakim byl wynik
wyboréw powszechnych (,,General Election”) w 2019 roku. Zdobyla ona 48 z 59
mozliwych miejsc przypadajacych dla Szkocji, a zatem twarda postawa jej
politykéw spotkata si¢ z duzym uznaniem wéréd wyborcoéw. Dla poréwnania
Partia Konserwatywna stracila ponad polowe szkockich parlamentarzystow, a
Partia Pracy zdotala wprowadzi¢ tylko jednego czlonka parlamentu (Stolz,
2020).

Nalezy tutaj podkredlic, ze nie wszystkie szkockie partie popieraja
ponowne referendum dotyczace niepodlegltosci. W  trwajacej kadencji
parlamentu, dwie partie (SNP i Zieloni) s3 za, jednak Partia Pracy,
Konserwatysci i Liberalni Demokraci opowiadaja si¢ przeciwko organizacji
kolejnego glosowania w tym temacie.’ Partia Pracy w trwajacej kampanii przed
wyborami do parlamentu, ktére majq si¢ odby¢ 6 maja 2021 roku, okresla
ponowne referendum jako ,,niechciane i niepotrzebne”, dodatkowo podkreslajac
koniecznoé¢ odbudowy Szkocji po pandemii, co zdaniem lidera tej partii, Anasa
Sarwara, wyklucza mozliwos¢ poparcia dla referendum w kadencji kolejnego
parlamentu.” Z przedwyborczych sondazy wynika jednak, Zze w Holyrood, jak
czgsto nazywany jest szkocki parlament, utrzyma si¢ wickszo$¢ rzadzaca
sprzyjajaca ruchowi niepodleglto$ciowemu. Sondaze z polowy kwietnia 2021
pokazuja, ze SNP zdobedzie co najmniej 65 na 129 miejsc, a Nicola Sturgeon
obiecuje ponowna prébe przeprowadzenia referendum niepodleglosciowego,
przewidujac tym samym, ze rzad brytyjski ma tym razem zaakceptowaé jej
proéb(;.g Na liderce SNP ciazy¢ bedzie coraz wigksza presja, aby obiecywane
przez jej partic referendum faktycznie przeprowadzic. Wynik majowych
wyboréw moze mieé¢ kluczowe znaczenie dla przyszlosci sojuszu szkocko-

> https://www.instituteforgovernment.org.uk/manifesto-tracker [dostep: 20.04.2021]

® https://www.instituteforgovernment.org.uk/manifesto-tracker [dostep: 20.04.2021]

7 https://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-56252565 [dostep: 19.04.2021]
¥ https://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-50813510 [dostep: 20.04.2021]
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angielskiego, bowiem sila mandatu SNP moze mie¢ duzy wplyw na postawe,
jaka wobec dazen niepodleglosciowych szkockiego rzadu przyjmie Boris
Johnson. To na nim ciazy¢ bedzie odpowiedzialno$¢ za umiejetne rozegranie
tematu szkockiej niepodleglosci i oddalenie w czasie ewentualnego rozpadu
Zjednoczonego Krolestwa.

Jednak bez wzgledu na to, jaki stosunek do referendum
niepodlegtosciowego maja politycy, kluczowe znaczenie ma to, jak w
ewentualnym glosowaniu wypowiedzieliby si¢ mieszkancy tego kraju. Od
momentu opublikowania wynikéw glosowania na temat pozostania Wielkiej
Brytanii w Unii Europejskiej, wickszos¢ Szkotow w przeprowadzonych
badaniach opowiadata si¢ za pozostaniem cz¢scia Wielkiej Brytanii. Jednak od
potowy 2020 r. niewielka przewage w sondazach zaczeli uzyskiwa¢ zwolennicy
niepodleglosci: w szczytowym momencie $rednia sondazowa dla odpowiedzi
,za” wynosila 54,3% (z uwzglednieniem niezdecydowanych).” Jednak od
poczatku 2021 roku ten trend zaczal si¢ odwracaé. W  badaniu
przeprowadzonym miedzy 2 a 7 kwietnia 2021 roku, odpowiedzi ,,za” i
,przeciw’” uzyskaly po 45% poparcia.'’

W zwigzku z tym, nawet w przypadku sukcesu Nicoli Sturgeon w
dazeniu do ponownego referendum, jego potencjalny wynik pozostaje niejasny

(wykres 1).

Wykres 1. Czy Szkocja powinna by¢ niepodlegtym krajem? Srednia sondazowa dla
odpowiedzi ,, Tak” i ,,Nie”, bez niezdecydowanych.

Czy Szkocja powinna byc niepodlegtym krajem?

55%

50%

45%

40%
35%

30%
Sep-16 Jan-17 May-17 Sep-17 Jlan-18 May-18 Sep-18 Jan-19 May-19 Sep-19 Jan-20 May-20 Sep-20 lan-21

—Tak —Nie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Britain Elects (britainelects.com).

? https://www.newstatesman.com/politics/scotland/2021/04/scottish-independence-poll-
tracker-will-scotland-vote-leave-uk [dostep: 20.04.2021]

' https://www.scotsman.com/news/politics/nicola-sturgeon-to-fall-short-of-majority-as-alex-
salmonds-alba-party-deprives-snp-of-key-list-seats-poll-shows-3192641 [dostep:
20.04.2021]
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Przysztos$¢ niepodlegtej Szkocji

W przypadku faktycznego rozstania Szkocji z Wielka Brytania, wladze w
Edynburgu musialyby odpowiedzie¢ na wiele istotnych pytan, migdzy innymi na
jakiej zasadzie opusci¢ Wielkgq Brytanig, jakaq walute przyja¢ oraz czy zostaé
ponownie czlonkiem Unii Europejskiej. Patrzac na postawe szkockich wiladz i
ich podejscie do Brexitu, ponowne cztonkostwo w Unii Europejskiej wydawac
si¢ moze naturalnym krokiem. Jednak caly proces moze si¢ okaza¢ dlugotrwaly 1
prawnie skomplikowany. Szkocja prawdopodobnie bylaby traktowana jako
trzeci kraj 1 musiataby przej$¢ pelng procedure akcesyjng na podstawie artykulu
49 Traktatu o Unii Europejskiej. Wiazaloby si¢ to zatem 2z negocjacjami
akcesyjnymi oraz wymagaloby zgody krajow czlonkowskich 1 spelnienia
kryteriéw kopenhaskich.

Préba samodzielnego czlonkostwa Szkocji w Unii Europejskiej moglaby
si¢ wigza¢ z szeregiem roznych probleméw. Na przyklad granica pomiedzy
Szkocja a Anglia stalaby si¢ zewnetrzna granica Unii Europejskiej, w zwigzku z
czym Szkocja, nawet w przypadku udanych negocjacji dotyczacych swobodnego
przeptywu ludnosci na granicy z Wielka Brytania, wcigz bylaby odpowiedzialna
za nadzor celny nad towarami wwozonymi na teren Unii. Przede wszystkim
musiataby kontrolowaé¢ produkty pochodzenia zwierzecego oraz roslinnego
(McEwen, Murphy, 2021). Jak wskazuje raport z 2021 roku, przygotowany przez
Institute for Government, caly proces zostania cztonkiem Unii Europejskiej po
tym jak Szkocja stalaby si¢ niepodleglym krajem, méglby zaja¢ nawet 10 lat, a
Szkocja prawdopodobnie musialaby przyja¢ euro jako swojg walute (a wedlug
sondazu przeprowadzonego przez YouGov tylko 18% Szkotéw popiera ten
pomyst)."" Innym potencjalnym problemem dla Szkocji moze by¢ Wspdlna
Polityka Rybolowstwa, ktéra spotykata si¢ z duzym niezadowoleniem 1
prawdopodobnie jej zapisy tez wymagalyby specjalnych negocjacji, podobnie jak
umowa dotyczaca ewentualnego wejscia Szkocji do strefy Schengen. Ponadto,
autorzy raportu podkreslaja, ze szkoccy przedsigbiorcy handluja trzykrotnie
wiecej z reszta Zjednoczonego Krélestwa, niz ze wszystkimi pafstwami Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym sugeruja, ze ewentualna decyzja o czlonkostwie
w Unii powinna by¢ poprzedzona rachunkiem zyskéw 1 strat, ze wzgledu na
mozliwe trudnosci handlowe z krajem spoza Unii, jakim bylaby wtedy dla
Szkocji reszta Wielkiej Brytanii. Trzeba mie¢ bowiem §wiadomosé, ze swobodna
wymiana handlowa i ze Zjednoczonym Krélestwem i jednoczesnie z Unig
Europejska, jest juz po prostu dla rzadu w Edynburgu niemozliwa.

11

https://d25d2506sfb94s.cloudfront.net/cumulus_uploads/document/cqiO1wjjln/Internal Scot
Independence 200129.pdf [dostep: 20.04.2021]
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Pewng mozliwos¢ daje utworzenie unii celnej z Wielka Brytania zamiast
z Unig BEuropejska, tak aby zminimalizowa¢ potencjalne problemy, ktore
moglyby si¢ pojawi¢ na granicy z przyszlym sasiadem. Niektore kraje
wyznaczyly taka droge po uzyskaniu niepodlegtosci. Przykladowo Czechy i
Slowacja pozostawaly po rozpadzie Czechoslowacji w unii celnej, az do
przystapienia obu krajéw do Unii w 2004 roku (Paun i in., 2021). Otwarte
pozostaje jednak pytanie, czy takie rozwigzanie byloby korzystne dla szkockiego
rzadu, ze wzgledu na to, ze w takim przypadku kraj ten zmagalby si¢ ze
skutkami tak zwanego ,twardego Brexitu”, ktéry zdaniem SNP uderza w
kulturowe, spoleczne 1 gospodarcze interesy Szkocji (Paun i in., 2021). Inng
potencjalng droga dla niepodleglej Szkocji moze by¢ relacja z Unia Europejska
na wzor norweski, czyli cztonkostwo w Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego
Handlu i udzial w strefie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Nie jest tez
jednoznacznie jasne, ze kraje czlonkowskie Unii poparlyby rozszerzenie
Wspoélnoty. Dochodzace glosy z Francji sugeruja konieczno$¢ wczesniejszej
reformy struktur Unii, zanim przyjete do organizacji zostang nowe panstwa. Z
drugiej jednak strony Niemcy, dysponujace najsilniejszym glosem, dos¢
pozytywnie wypowiadajq si¢ na temat przyjecia do struktury panstw batkanskich,
takich jak Albania czy Macedonia Péinocna.

Opuszczenie Unii Europejskiej wiazalo si¢ dla Szkocji z wieloma
problemami, przede wszystkim dotyczacymi handlu z Uniq Europejska. Czes¢
politykéw Partii Konserwatywnej podkreslata korzysci dla Szkocji plynace
chociazby z braku obowiazywania Wspdlnej Polityki Rybolowstwa, jednak
Nicola Sturgeon, liderka SNP, uwypuklala szkodliwe dla jej kraju zapisy w
umowie brexitowej. W przypadku ryboléwstwa obowiazuje pieé¢ i pél roku
okresu przejsciowego, podczas ktorego obowiazuja w czesci zasady dotyczace
potowu ustanowione przez Bruksele. W przypadku eksportu owocow morza,
kazdy z pojemnikéw musi przej$¢ kontrole weterynaryjna przed eksportem z
kraju, co doprowadzito do duzych opdznien w dostawie produktéw oraz utrate
wielu zaméwiert od odbiorcéw, gléwnie we Francji oraz Hiszpanii.”” Jednym z
dos¢ czesto podnoszonych przez premier Szkocji przyktadéow pomniejszania roli
kraju oraz nieuwzglednienia jego potrzeb w umowie jest wylaczenie z niej
sadzeniakéw ziemniaka, ktore dla Szkocji sa waznym produktem eksportowym
o wartosci 112 milionéw funtéw rocznie, z czego jedna piata trafiata do Unii
Europejskiej.13 Stalo si¢ to pomimo tego, ze wigkszo§¢ produktow
zywnosciowych od 1 stycznia 2021 moze swobodnie trafia¢ do Unii. Stad
podkreslanie niezadowolenia przez Szkotéw, dla ktérych sadzeniaki s jednym z

"2 https://www.theguardian.com/politics/2021/jan/13/fresh-seafood-exports-scotland-eu-
halted-fishing-brexit

" https://www.theguardian.com/politics/2020/dec/24/scottish-seed-potato-farmers-sold-out-
in-brexit-deal-says-snp
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charakterystycznych produktéow krajowych. Ich sprzedaz bedzie niemozliwa
réwniez do Irlandii PéInocnej, bowiem w takim przypadku bedzie przebiegac¢ na
zasadach wyznaczonych przez Uni¢ Europejska.

Na poczatku 2021 roku pojawia¢ zaczely si¢ doniesienia o firmach
szkockich, ktére ze wzgledu na blokady handlowe zaczely przenosi¢ swoja
dzialalno$¢ na teren Unii Europejskiej. W zwiazku z pojawiajacymi si¢
problemami, SNP zapowiedziala, ze bedzie sic domaga¢ od premiera Borisa
Johnsona miliardéw funtéw rekompensaty ze wzgledu na ponoszone przez
Szkocje koszty umowy, ktéra wynegocjowal z Unia Europejska.

Konkluzje

Od czasu referendum decydujacego o opuszczeniu przez Wielka
Brytani¢ Unii Europejskiej, rzad Szkocji prowadzi konsekwentna polityke
majaca doprowadzi¢ do niepodlegtosci kraju. Rzad Wielkiej Brytanii pozostaje
nieugicty w sprawie zgody na przeprowadzenie ponownego referendum na
temat niepodlegtosci Szkocji, jednak jasna postawa rzadzacej w Szkocji SNP
oraz duze poparcie spoleczne jakim cieszy si¢ ta partia, moze ostatecznie
wywrze¢ skuteczng presj¢ 1 doprowadzic do tego, ze Szkoci ponownie
wypowiedza si¢ na temat rozstania z reszta Zjednoczonego Krélestwa. Podczas
gdy ewentualny wynik takiego referendum pozostaje niejasny, Szkocja jako
niepodlegly kraj najprawdopodobniej dazy¢ bedzie do tego, by ponownie zosta¢
czlonkiem Unii Europejskiej. Proces ten moze by¢ jednak dlugotrwaly i
niefatwy dla rzadu szkockiego, bowiem wiaza¢ si¢ bedzie z szeregiem
probleméw wynikajacych z wiezow jakie lacza ten kraj z reszta Wielkiej Brytanii
1 ostatecznie moze si¢ okaza¢, ze powr6t do Unii nie bedzie najbardziej
korzystnym rozwiazaniem dla Szkocji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze od czasu
referendum z 2016 roku rosnie napiecie pomiedzy rzadami w Edynburgu i
Londynie, a przysztos¢ Wielkiej Brytanii jako calosci zaleze¢ bedzie od
umiejetnego zazegnania konfliktéw wynikajacych z konsekwencji Brexitu dla
Szkocji. Trudno jest jednak aktualnie wskazac jasna drogg, jaka powinien obra¢
rzad w Londynie w stosunku do polityki SNP, poniewaz oparta jest ona na
bardzo jasnym celu - niepodlegltosci. Brak zgody na referendum
niepodleglosciowe bedzie nasilal antagonizm miedzy Anglia a Szkocja,
natomiast zgoda na takie glosowanie wiaze si¢ z bardzo duzym ryzykiem,
poniewaz sondaze wskazuja, ze kazdy wynik jest mozliwy, co moze doprowadzi¢
do rozpadu Zjednoczonego Kroélestwa i poteznych konsekwencji politycznych
oraz gospodarczych.

' https://www.theguardian.com/politics/2021/jan/10/snp-demand-billions-in-brexit-
compensation-for-scotland
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Scotland’s quest for independence against the backdrop
of the referendum on leaving the European Union by the Great Britain

The article contains the analysis of actions taken by the Scottish Government
aiming at independence of this country. There is an attempt to answer the question what
are the consequences of leaving the United Kingdom for this country. In addition, the
paper refers to the results of the 2016 referendum on the UKs exit from the European
Union, which provides a starting point for further consideration of the causes of
growing independence attitudes in Scotland. The direct consequences of Brexit for the
country are also discussed with several examples. The author shows that the future of
Scotland is uncertain, because the result of a potential independence referendum is
unclear, as well as the possible consent of the government in London to hold it again.

Key words: Scotland, Brexit, independence, European Union, United
Kingdom, referendum.
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