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Abstract:

The article aims to present conclusions resulting from the analysis of the
election programs developed by the relevant German parties in the election campaign
to the Bundestag in 2021. In the study, the following research questions were adopted:
1. Did the relevant German political parties include the information about the PRC in
the Bundestag election programs in 20217 2. If so, what terms concerning the PRC were
used? 3. Does the discussed election programs refer to the Belt and Road Initiative? 4.
Do sensitive issues concerning the PRC such as human rights violations appear in the
election programs discussed? The research was made possible by the method used,
consisting of a systematic review of the literature and analysis of existing documents,
i.e. election programs of the parties in question in 2021. The analysis shows that each of
the German political parties currently (2022) represented in the Bundestag included
information related to the PRC. So there is no discrepancy, China is an important topic
for every side of the political scene. However, the perception of the actions of this
country is different, which was in the conducted analysis shown.
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Uwagi wstepne

Z perspektywy geopolitycznej Chinska Republika Ludowa (ChRL)
jest mocarstwem $wiatowym, ktéorego ambicja wielokrotnie
artykulowang przez wtadze i wyrazang dziataniami na terenie innych
panstw, jest przejecie pozycji Stanéow Zjednoczonych Ameryki (USA), a
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tym samym stanie sie pierwszoplanowym supermocarstwem!. Chinski
model rozwoju realizowany jest konsekwentnie i zgodnie z wytycznymi
wtadz panstwa i partii. Gléwne kierunki polityki zagranicznej
zapowiadane s3 podczas kolejnych wystgpien przedstawicieli
administracji rzadowej adresowanych do audytoriow zagranicznych
(Ministry of Foreign Affairs, 2018, 2022). ChRL to nie tylko najbardziej
zaludnione (O’Neill, 2021) i jedno z najwiekszych pod wzgledem
powierzchni (O’Neill, 2022) panstwo $wiata, lecz i jedno z dwoch, obok
USA, panstw o najwiekszym potencjale gospodarczym 2. W odniesieniu
do Republiki Federalnej Niemiec (RFN) mozna spotkac opinie, Ze utracita
ona pozycje mocarstwa, a nawet nigdy nim - z uwagi na swa krotka
historie - nie byta (Malinowski, 2013). W artykule przyjmuje, podobnie
jak wielu innych autoréw, ze RFN odgrywa istotng role w stosunkach
miedzynarodowych i wypetia funkcje przypisywane mocarstwom.
Precyzujac, jest to mocarstwo cywilne (Zivilmacht), ktére wyznaczyto dla
siebie role posrednika i rozjemcy w sprawach wymagajacych
przywrdcenia harmonii miedzy skonfliktowanymi panstwami. Wtadze
RFN pojmujag te misje jako polegajaca przede wszystkim na
utrzymywaniu poprawnych stosunkéw z rdéznymi podmiotami areny
miedzynarodowej, ochronie praw cztowieka oraz dbaniu o
nieeskalowanie sity militarnej na $wiecie (Kirste i Maull, 1996; Maull,
2007, Wallraf, 2021).

Celem artykutu jest przedstawienie wnioskdw wynikajacych z
analizy programow wyborczych opracowanych przez relewantne partie
niemieckie na potrzeby kampanii wyborczej do Bundestagu w 2021 r. Za
relewantne partie polityczne uznaje za Giovannim Sartorim te, ktére
maj3: 1. zdolnos¢ koalicyjng - uczestnicza w rzadzeniu/wspo6trzadza lub
sa/byty brane pod uwage jako komponent koalicji, 2. zdolno$¢ do uzycia
szantazu politycznego, oddziatujg wiec na zachodzace w polityce procesy
rowniez wowczas, gdy sa w opozycji (Sartori, 1976, s. 221-230). W

! Przedstawienie wielowatkowych definicji pojecia mocarstwo nie miesci si¢ w formule
opracowania. Przyjmuj¢ za Erhardem Cziomerem (2009, s. 29-30), ze mocarstwa to
LWpanstwa zdolne do utrzymania tadu miedzynarodowego i przywodztwa w danej grupie
panstw z uwagi na swoje potencjaty”.

* Nalezy zwréci¢ uwage na sposob definiowania potencjatu gospodarczego panstwa.
Gospodarka Chin znajduje si¢ na pierwszym miejscu je§li PKB liczymy w parytecie sity
nabywczej, z kolei biorgc pod uwage wzrost PKB potencjal Chin jest mniejszy, a
przeliczajac PKB na mieszkanca przed Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej (USA)
zajmuja miejsce przed ChRL. Za:K. Zukrowska, 2018;International Monetary Fund World
Economic Outlook, Country Data April 2022, https://www.imf.org/en/Countries, dostep:
27.07.2022.
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badaniu wzieto pod uwage programy Socjaldemokratycznej Partii
Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD), Unii
Chrzescijanisko-Demokratycznej  (Christlich  Demokratische ~ Union
Deutschlands, CDU), Unii Chrzes$cijansko-Spotecznej (Christlich-Soziale
Union in Bayern e.V., CSU), Zielonych/Zwigzku 90, Zieloni (Btindnis
90/Die Griinen), Wolnej Partii Demokratycznej (Freie Demokratische
Partei, FDP), Alternatywy dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD)
oraz Lewicy (Die Linke).

W pracy przyjeto nastepujace pytania badawcze: 1. Czy w 2021 r.
w programach wyborczych do Bundestagu relewantne niemieckie partie
polityczne zawarty informacje o ChRL?, 2. Jesli tak, to jakich okreslen w
stosunku do ChRL uzyto?, 3. Czy w omawianych programach wyborczych
pojawita sie kwestia dotyczaca Inicjatywy Pasa i Szlaku (Belt and Road
Initiative, BRI)? 4. Czy w omawianych programach wyborczych pojawity
sie newralgiczne kwestie dotyczace ChRL, takie tamanie praw
cztowieka? Realizacje badania umozliwita zastosowana metoda
polegajaca na systematycznym przegladzie literatury i analizie zastanych
dokumentdéw czyli programéw wyborczych omawianych partii w 2021 r.
Do analizy treSci programoéw stosowano nastepujaca procedure
badawcza: korzystano z oryginalnych dokumentéw opublikowanych na
stronach internetowych niemieckich partii, wyodrebniono fragmenty, w
ktérych znajdowaty sie odniesienia do ChRL, dokonano syntetycznego
omowienia tych informacji, zidentyfikowano epitety uzyte w stosunku
do ChRL oraz stowa odnoszace sie do gtownych inicjatyw ChRL i
pogrupowano je w tabelach. Okre$lenia przeanalizowano korzystajac z
metod porownawczej i jakoSciowej. Ostatnig czeScia badania byto
wyciggniecie wnioskdw z dokonanej analizy.

Gléwne cechy stosunkéw dwustronnych RFN - ChRL

Inicjatywe w nawigzaniu stosunkéw dwustronnych miedzy
proklamowanymi po II wojnie $wiatowej RFN i ChRL podejmowata
ChRL. Wynikato to z checi dywersyfikowania kierunkéw wspdipracy
miedzynarodowej w obliczu narastajacej od drugiej potowy lat
piec¢dziesigtych XX w. rywalizacji panstw komunistycznych ChRL i
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)o ideologiczne
przywodztwo (Lysik, 2006, s. 61-63). W RFN obowigzywata wdéwczas
doktryna Hallsteina3 (Bundesarchiv, 2022) zaktadajgca utrzymywanie

* Doktryna Waltera Hallsteina okreslata polityke zagraniczng prowadzona przez RFN od
wrzesnia 1955 r. do pazdziernika 1969 1., a jej gldownym zadaniem byto uniemozliwianie
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dystansu wobec panstw, ktore wspotpracowatly z utworzona po Il wojnie
Swiatowej na terenie radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiecka Republika
Demokratyczng. Pierwsza umowe handlowa miedzy RFN i ChRL
podpisano w 1957 r., obejmowata ona jednak jedynie wspdtdziatanie
przedsiebiorstw (Lysik, 2006, s. 63). Wyrazna zmiana w relacjach
niemiecko-chinskich nastgpita w czasie rzadow Willy’'ego Brandta
petiacego funkcje kanclerza od pazdziernika 1969 r. do maja 1974 r.
Wéwczas nawigzano  oficjalne  stosunki  miedzyrzadowe i
zapoczatkowano trwajaca do dzisiaj dynamiczng wspotprace.
Kontynuatorami prowadzonej polityki otwartosci i strategii milczqcej
dyplomacji wobec ChRL byli Helmut Schmidt, Helmut Kohl, Gerhard
Schroder i Angela Merkel. Strategia milczqcej dyplomacji to okreSlenie
wspotpracy gospodarczej prowadzonej bez poruszania tematow
drazliwych, zwracania uwagi na tamanie praw czlowieka, przy
jednoczesnym zyczeniowym mys$leniu, iz poprzez te kooperacje wywiera
sie wptyw na zmiane nastawienia wtadz Chin i by¢ moze prowadzi do
przemian zmierzajagcych do demokratyzacji zycia wewnatrz tego
panstwa (Ciesielska-Klikowska, 2021). Nie miato wiec znaczenia z jakiej
partii wywodzi sie kanclerz i kolejne rzady niezaleznie od ich
politycznego rodowodu traktowaty Chiny z estyma, prowadzac te sama
polityke zacie$niania stosunkéw dwustronnych z ChRL bez wzgledu na
koszty natury etyczne;.

Gléwnymi cechami polityki zagranicznej ChRL sa dynamizm
organizacyjny, gospodarczy i finansowy oraz rozbudowa
programow infrastrukturalnych poza granicami panstwa
(Christensen, 2017; Skrzyp, 2017; Maksymowicz, 2018; Goralczyk, 2018;
Swistak i Tkaczynski, 2019). Inwestycje ChRL zauwazalne s3 w kazdym
regionie $wiata, szczeg6lnie w Azji, Europie, Afryce, wspotpraca
obejmuje takze panstwa Ameryki *hLacinskiej (Mickiewicz, 2022).
Sztandarowym przedsiewzieciem jest Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI),
ktéora, zdaniem wtadz ChRL, ma na celu ,ustanowienie i wzmocnienie
partnerstw miedzy krajami potoZonymi wzdtuz Pasa i Szlaku (...) oraz
realizacje zréznicowanego, niezaleznego, zréwnowazonego i trwatego
rozwoju w tych krajach” (BRI, 2022). Jeszcze do niedawna w tej

migdzynarodowego uznania Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD). Rzad RFN miat
by¢ jedynym pelnoprawnym przedstawicielem narodu niemieckiego, a nawigzanie przez
panstwa trzecie stosunkoéw dyplomatycznych z NRD uznawano za ,,czyn nieprzyjazny”
(unfreundlichen Akt”) 1 z takimi panstwami RFN nie utrzymywata stosunkow
dyplomatycznych. Wyjatkiem byt ZSRR, czyli jedno z czterech mocarstw odpowiedzialnych
za Niemcy po II wojnie §wiatowe;j.
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wspotpracy udziat brato ponad siedemdziesigt panstw o potencjale
demograficznym stanowigcym ponad dwie trzecie populacji $wiatowe;j i
reprezentujacym przede wszystkim podmioty polityczne rynkow
wschodzacych (Tomaszewska, 2019). W marcu 2022 r. panstw, ktore
przystapity do BRI bylo juz okoto 147, w tym 18 cztonkéw Unii
Europejskiej (Nedopil, 2022). Inicjatywa ma znaczenie gospodarcze,
jednak odgrywa przede wszystkim role polityczng i stuzy realizacji celu,
jakim jest wplywanie na procesy zachodzace w systemie
miedzynarodowym i umacnianie mocarstwowej pozycji Chin
(Tomaszewska, 2019; Kaminska-Korolczuk, 2021). BRI wspierana jest
przez Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych  (Asian
Infrastructure Ivestment Bank, AIIB) wptywajacy na zaleznoSci
gospodarcze i finansowe, co byto dotad zarezerwowane dla instytucji
finansowych panstw wysokorozwinietych (Szyszko, 2018). Cztonkami
AlIB jest 46 panstw azjatyckich. Liczba ich gtos6w wynosi prawie 73%, a
najwiekszym udziatowcem jest ChRL - 26,6%. Panstw spoza Azji jest 45 i
maja one tgcznie nieco ponad 27% gloséw. W tej grupie najbardziej
znaczacg role odgrywaja Niemcy z 4,16% gtosdw. 14 panstw znajduje sie
na liscie potencjalnych cztonkéw (Asian..., 2022). RFN to nie tylko
najwiekszy akcjonariusz AlIB, lecz takze najwiekszy europejski partner
handlowy Chin. W 2021 r. catkowita warto$¢ eksportu i importu ChRL z
RFN wynosita ponad 235 mld USD (General Administration, 2022). Mimo
iz RFN jest najwiekszym europejskim udziatowcem AlIB, jako panstwo
nie uczestniczy w BRI. Wspotprace podejmowaty i podejmuja jedynie
najwieksze korporacje niemieckie, a mniejsi przedsiebiorcy postrzegaja
te inicjatywe jako zbyt wymagajaca (Ciesielska-Klikowska, 2018, s. 103-
104).

Charakter nawigzanej w latach piec¢dziesigtych XX w. kooperacji
miedzy omawianymi panstwami zmienia sie. Proces przeobrazania sie
tych relacji widoczny jest w retoryce wiadz i partii politycznych RFN, a
obecnie jego wyrdznikiem jest dystans (Ulatowski i Hills, 2022), czyli
coraz bardziej konsekwentne traktowanie azjatyckiego partnera
handlowego z coraz wieksza rezerwa. Odzwierciedleniem tego procesu
sg stwierdzenia zawarte w programach wyborczych relewantnych partii
niemieckich, ktére zredagowano przed wyborami do Bundestagu w 2021
r.
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Zawartos¢ programéw wyborczych relewantnych niemieckich
partii politycznych w kampanii 2021 r.

Kampania wyborcza do Bundestagu w 2021 r. toczyta sie w cieniu
kilku istotnych wydarzen, ktore zdeterminowaty jej ksztait. Niemiecki
system  polityczny  przechodzit  kryzys.  Wyniki = wyboréw
parlamentarnych w 2017 r. wskazywatly na malejace poparcie
dominujacych dotad w systemie dwdch partii - CDU i SPD, a wzrosta
liczba wyborcéw oddajacych gtosy na AfD (Kaminska-Korolczuk, 2017),
ktéra z wynikiem 12,6% stala sie trzecig sita w panstwie (Der
Bundeswahlleiter, 2017). O kondycji systemu politycznego $wiadczyty
przedtuzajace sie do 169 dni negocjacje koalicyjne zakonczone
utworzeniem rzadu sktadajgcego sie ponownie z partii juz poprzednio
rzadzacych - CDU-CSU i SPD (GroKo-Spitzen, 2018). CDU i SPD obarczano
odpowiedzialno$cia za podejmowanie niewystarczajacych wysitkow w
niwelowaniu probleméw zwigzanych z przyjeciem przez panstwo od
2015 r. duzej liczby imigrantéw. Forma porozumiewania sie czlonkéw
AfD zmienita styl komunikowania politycznego w RFN, wprowadzajac do
debaty retoryke napastliwosci, roznigca sie od preferowanej dotad
maniery poprawnos$ci politycznej (Kaminska-Korolczuk, 2021a). W
przestrzeni publicznej zwracano uwage na kwestie funkcjonowania RFN
w strukturach Unii Europejskiej (UE), w ktorej Niemcy przestali by¢
jednym z lideréw, stajac sie jednym z najwiekszych donatorow. W 2018
r. Angela Merkel zrezygnowata ze stanowiska przewodniczacej partii
CDU oraz ztozyta oSwiadczenie, Ze nie bedzie ubiegac sie po raz kolejny o
pozycje kanclerz, co wptyneto na charakter walki wyborczej w 2021 r.
Dodatkowo pod koniec 2019 r. w wybuchta epidemia COVID-19, ktéra w
marcu 2020 r. zostata uznata pandemia, a spoteczenstwo niemieckie
informowane bytlo o kolejnych ograniczeniach wynikajacych z
rozprzestrzeniania sie choroby powodowanej wirusem SarsCov-2
(Kaminska-Korolczuk, 2021). W programach wyborczych w 2021 r.
partie odnosily sie do powyzszych problemoéw, spraw spoteczno-
gospodarczych, podziatéw, pandemii i jej konsekwencji, kwestii
srodowiskowych. Wsréd postulatéw wszystkich relewantnych partii
niemieckich pojawity sie takze odniesienia do ChRL.

Koalicja CDU-CSU na 6. stronie programu wyborczego zawarta
stwierdzenie, iz pandemia uwypuklita sieciowo$¢ $wiata, ktéry jest
catoscia zalezng od odpowiedzialnego, prowadzonego w skali
miedzynarodowej kierowania zachodzacymi procesami.
Rozprzestrzenianie sie wirusa, zmiana klimatu, transformacja cyfrowa i
wykorzystanie nowych technologii nie zwazaja na granice panstw, a
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rozw0j gospodarczy obszaru Azji, wzrost znaczenia Chin ,zmieniaja
miedzynarodowa strukture wiadzy” (CDU-CSU, 2021, s. 6). Na stronie 11.
znajduje sie akapit poswiecony tylko ChRL zatytutowany China auf
Augenhdohebegegnen. Wyrazenie to oznacza konwersacje, podczas ktorej
strony s3 réwnorzednymi rozméwcami. W programie stwierdza sie, ze
najwiecej wyzwan dla polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa
wynika z dziatan ChRL, ktora jest ,konkurentem, partnerem do
wspotpracy, ale tez rywalem systemowym”. Dostrzega sie uzurpowanie
przez Chiny coraz wiekszej roli w ksztalttowaniu porzadku
miedzynarodowego oraz to, Ze narzucajg idee, wptywaja na inne
panstwa przez inwestycje technologiczne i infrastrukturalne oraz
tworzenie geostrategicznie istotnych zaleznos$ci. Za niezbedne uznano
dwutorowe podejscie do relacji z ChRL - z jednej strony,
przeciwstawianie sie dominacji Chin i wspoétpraca z partnerami
transatlantyckimi oraz innymi panstwami, aby ochroni¢ technologie,
dane i unika¢ uwiktania sie w zalezno$ci przynoszace zagrozenie. Z
drugiej - nalezy wspétpracowa¢ z ChRL na zasadach partnerstwa i
uczciwej konkurencji (CDU-CSU, 2021, s. 11).

W programie jest mowa o wykorzystywaniu funduszy
istniejacych w ramach UE i powolywaniu nowych, ktére miatyby pemic
role podobng do oferowanych przez Chiny (CDU-CSU, 2021, s. 14).
Znajduje sie tez odniesienie do zréwnowazonego rozwoju dla
wzmocnienia Europy jako obszaru liczacego sie w globalnej konkurenc;ji
surowcow oraz ,zaoferowania europejskiej alternatywy chinskiego
Jedwabnego Szlaku” (CDU-CSU, 2021, s. 21). Wspomina sie o
koniecznoSci wzmocnienia przemystu europejskiego tak, aby byt on
konkurencyjny w obliczu narzucanych przez Chiny warunkéw (CDU-
CSU, 2021, s. 24), a znaczenie Europy w wypracowaniu wiodacej pozycji
w dziedzinach, ktdre s3g istotne dla przysziosSci przemystu podkresla sie
na stronach 29-30. Zwraca sie uwage, Ze centralne znaczenie dla rozwoju
gospodarczego bedzie miata infrastruktura, bo zaréwno ,Niemcy i
Europa potrzebuja zdeterminowanej i poteznej odpowiedzi na globalne
wyzwania, takie jak chinska inicjatywa na rzecz opracowania nowego
Jedwabnego Szlaku” (CDU-CSU, 2021, s. 30).

w sze$cdziesieciopieciostronicowym programie SPD
zatytutowanym Z szacunku dla twojej przysztosci. Przyszlty program SPD
(Aus Respekt vordeiner Zukunft. Das Zukunftsprogramm der SPD)
odniesienie do ChRL mozna znaleZ¢ w trzech fragmentach. Na stronie 14.
przekonuje sie, Ze Europa potrzebuje samodzielnego rozwoju i
produkowania  komponentéw  niezbednych do  zapewnienia
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bezpieczenstwa infrastruktury cyfrowej, co pozwoli sie uniezalezni¢ od
amerykanskich i chinskich producentéw (SPD, 2021, s. 14). Za$ na
stronie 60. stwierdza: ,,Rosngce znaczenie Chin na swiecie oznacza, ze bez
Pekinu trudno sobie wyobrazi¢ globalng odpowiedZ na gospodarcze,
ekologiczne, spoteczne i polityczne wyzwania naszych czaséw. Narastajq
konflikty intereséw i wartosci z Chinami. Europa musi prowadzi¢ z
Chinami dialog na temat wspdétpracy i konkurencji w sposéb zamkniety,
konstruktywny i krytyczny. Potepiamy powazne naruszenia praw
cztowieka wobec mniejszosci, zwtaszcza ujgurskich muzutmanéw. W
przypadku Hongkongu nalezy zachowa¢ uznanq na catym swiecie zasade
Jjeden kraj - dwa systemy”. Z niepokojem obserwujemy rosnqcq presje na
Tajwan” (SPD, 2021, s. 60). W akapicie dotyczacym polityki wobec
panstw posiadajacych bron jadrowa autorzy programu wyborczego SPD
deklarujg, iz Swiat powinien by¢ wolny od broni jadrowej, a w proces
rozbrojeniowy ChRL powinna zosta¢ zaangazowana w stopniu wiekszym
niz do tej pory (SPD, 2021, s. 63).

Kolejna z partii relewantnych, FDP, uzywa w odniesieniu do ChRL
stwierdzenia, iz jest to konkurent systemowy i rezim autorytarny (FDP,
2021, s. 6). Podkresla sie, ze odnotowane zaréwno w USA, jak i w
Chinach wzrosty gospodarcze wptywaja na obnizenie konkurencyjnosci
europejskich firm (FDP, 2021, s. 7) oraz ze RFN za mato inwestuje w
edukacje, w tym te zwigzang z nowymi technologiami. Chiny zajmuja 3.
miejsce na Swiecie pod wzgledem odsetka szkdét stwarzajacych
mozliwo$¢ szkolenia nauczycieli w zakresie korzystania z urzadzen
cyfrowych, za§ RFN 74. miejsce (FDP, 2021, s. 15). Wolni Demokraci
deklarujg obrone wolnosci akademickiej, zwracajac uwage na dziatania
instytutow Konfucjusza, ktore sg wspétfinansowane przez RFN, stuzac
wywieraniu politycznego wplywu rzadu chinskiego poza granicami ChRL
(FDP, 2021, s. 18). Przeciwwagg dla systemu Xi Jinpinga ma by¢
wspotpraca demokratycznych rzadow, ktérg wspiera projekt
administracji amerykanskiej ,Sojusz dla Demokracji”. Nalezy takze
wzmocnic znaczenie Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) i innych
organizacji miedzynarodowych, w tym NATO, ktére jest ,gwarantem
bezpieczenstwa w  przysztosci” oferujacym ,jasng strategie
postepowania z ChRL” (FDP, 2021, s. 52). Podobnie jak w programie SPD,
tak i tutaj znajduje sie odniesienie do polityki kontroli zbrojen i
stwierdzenie, ze ChRL powinna uczestniczy¢ w negocjacjach panstw
posiadajacych bron jadrowa. Przy czym kontrola zbrojen dotyczy¢ ma
»Cyberbroni, nowej broni masowego razenia w erze informacji oraz
hipersonicznych pojazdow szybujqgcych z gtowicami nuklearnymi” (FDP,

-53-



Kaminska-Korolczuk, K., 2022. Relacje dwustronne Niemiec z ChRL z perspektywy
programow wyborczych niemieckich relewantnych partii politycznych w kampanii
parlamentarnej 2021 r., Przeglad Geopolityczny, 42, s. 46-66.

2021, s. 52-52). W relacjach UE-ChRL powinna dominowa¢ wspotpraca,
pogtebianie stosunkéw gospodarczych i tych nastawionych na
umacnianie spoteczenstw obywatelskich, ,blizsza wymiana z Chinami
moze odbywac sie wytgcznie na podstawie i zgodnosci z obowiqzujgcym
prawem miedzynarodowym, a w szczegélnosci z zasadami ONZ, Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) i Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)”
(FDP, 2021, s. 53-54). Zdaniem FDP wypracowane porozumienia,
szczegblnie wskazuje sie na wynegocjowang podczas niemieckiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 30 grudnia 2020 r. umowe
inwestycyjng UE-ChRL (EU und China, 2020), nie regulujg wielu
istotnych kwestii prawnych, jak np. wprowadzania przez ChRL
,2hieuzasadnionych sankcji wobec europejskich organizacji i o0so6b”,
rownosci w dostepie do rynku, pewnosci uregulowan prawnych w tym
pewnosci, ze sady sa niezawiste a rzady prawa obowigzujace oraz
stosowania praw czlowieka. Aby wzmacnia¢ demokracje, gospodarke
rynkowg i praworzadno$¢ niezbedne jest zmobilizowanie panstw oraz
kapitatu prywatnego, aby ustanowi¢ europejska odpowiedZ na chinska
Inicjatywe Pasa i Szlaku i zapewni¢ wsparcie panstwom rozwijajacym
sie, tym samym uchroni¢ je przed wptywem ,autokratycznego rezimu w
Pekinie” (FDP, 2021, s. 56).

W omawianym dokumencie stwierdza sie wprost: ,Naruszenia
praw cztowieka i brak rzqdéw prawa nie mogq by¢ akceptowane po cichu.
Bezprecedensowa techniczna inwigilacja ludnosci przez paristwo chinskie i
represjonowanie mniejszosci etnicznych i religijnych sq sprzeczne z
zobowigzaniami Chin wynikajqcymi z prawa miedzynarodowego. Poprzez
internowanie i przymusowq sterylizacje cztonkéw mniejszosci etnicznych
Chiny wystawity sie na oskarzenia o ludobdjstwo. Wszystkimi tymi
kwestiami nalezy energicznie zajq¢ sie w ramach dialogu UE-Chiny. Tego
samego oczekujg od nas sgsiedzi Chin, ktorzy czesto podlegajq polityce
aktywnego chinskiego zastraszania. W tym kontekScie popieramy
ukierunkowane naktadanie sankcji przez UE na chinskich urzednikéw
odpowiedzialnych za tamanie praw cztowieka”. FDP ,wspiera rozwoj
demokracji i rzadow prawa na Tajwanie jako udang alternatywe dla
autorytarnego systemu rzagdéw w ChRL”, ,starania Tajwanu o integracje
z organizacjami miedzynarodowymi”, a ,Zjednoczenie Chin i Tajwanu
moze nastapi¢ tylko poprzez pokojowy konsensus”. Jednoznacznie
potepia sie grozby ChRL wobec Tajwanu oraz Hongkongu (FDP, 2021, s.
54).

Partia Zieloni/Zwigzek 90 na 81. stronie swojego programu
dowodzi potrzeby wprowadzenia bardziej rygorystycznych przepisow

-54 -



Kaminska-Korolczuk, K., 2022. Relacje dwustronne Niemiec z ChRL z perspektywy
programow wyborczych niemieckich relewantnych partii politycznych w kampanii
parlamentarnej 2021 r., Przeglad Geopolityczny, 42, s. 46-66.

chronigcych srodowisko, klimat i konsumentéw oraz dbania o ochrone
zasady europejskiej ostroznosci, podkreslajac przy tym, Ze umowa
inwestycyjna zawarta miedzy UE a ChRL jest ,niewystarczajgca w
obszarze rownych szans i praw cztowieka. Nie mozemy sie z nim zgodzi¢ w
jego obecnej formie” (Biindnis 90/DieGriinen, 2021, s. 81). Na temat
praw czlowieka znajduja sie takze informacje zawarte na stronie 218.
Stwierdza sie, ze ,panstwa takie jak Chiny i Rosja, ktdre systematycznie
podwazajq prawa cztowieka i obywatela poprzez swoje autorytarne
dqzenie do hegemonii nie tylko zmuszajq inne paristwa do ekonomicznej i
politycznej zaleznosci, ale takze chcq podzieli¢ Europe”. Zapobiec temu
moze jedynie globalna wspdipraca wszystkich demokratycznych
podmiotéw. Ich zadaniem jest umocnienie rzadéw prawa, integracja
regionalna, rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego i respektowanie praw
cztowieka. Ta proekologiczna partia, podobnie, jak i CDU-CSU, dostrzega
jednak, ze dokonanie zamian spoteczno-ekologicznych na Swiecie nie
bedzie mozliwe bez udziatu ChRL i Rosji (Blindnis 90/DieGriinen, 2021,
s. 218).

ChRL poswiecono akapit na stronie 228. piszac: ,Chiny sa
europejskim konkurentem, partnerem, rywalem systemowym”, z ktéorym
wspotpraca jest mozliwa o ile jej podstawa bedzie dialog, zachowanie
standardéw miedzynarodowych, w tym przestrzeganie praw cztowieka i
obywatela oraz racjonalnie prowadzona polityka klimatyczna. Zieloni
zadaja od Chin ,zaprzestania naruszen praw cztowieka, na przyktad w
Xinjiangu i Tybecie, a coraz czesciej takze w Hongkongu” (Biindnis 90/Die
Griinen, 2021, s. 228). Biindnis 90/Die Griinen akceptuje polityke
jednych Chin prowadzong przez UE, jednocze$nie nie zgadza sie na
zmuszanie wtadz Tajwanu do zjednoczenia z ChRL. Wprost napisano tez
o tamaniu przez ChRL praw cztowieka, jako przyktad podajac
Sinciang.Stwierdza sie, ze RFN ,powinna prowadzi¢ kampanie na rzecz
misji rozpoznawczej Xinjiang w ramach Rady Praw Cztowieka ONZ i opisa¢
przesladowanie Ujguréw jako zbrodnie miedzynarodowg”. W programie
deklaruje sie takze che¢ wypracowania rozwigzan prawnych w UE, ktore
pozwalatyby na kontrole skad pochodza dostawy towaréw oraz
oczekiwanie, ze ChRL ratyfikuje podstawowe standardy MOP, eliminujac
prace przymusowa na terenie swojego panstwa. Zieloni nie zgadzajg sie
na europejsko-chinska umowe inwestycyjng CAl w obowigzujacej
formie, deklarujg che¢ zaangazowania sie w koordynacje stosunkéw
europejskich i transatlantyckich z Chinami. Zakladaja takze, ze w
przypadku stwierdzenia tamania praw cztowieka i prawa pracy
przedsiebiorcy powinni by¢ pociggani do odpowiedzialnosci za
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wprowadzanie tak wyprodukowanych produktéow na rynek (Biindnis
90/Die Griinen, 2021, s. 228).

Uwazana za prawicowg i populistyczng, partia Alternatywa dla
Niemiec (Kaminska-Korolczuk, 2017) w programie wyborczym
przygotowanym na 2021 r. zwraca uwage na fakt, ze ChRL zyskuje na
znaczeniu dla RFN przede wszystkim jako partner handlowy. BRI
nazywana jest w dokumencie ,projektem stulecia”. AfD prowadzi
kampanie na rzecz aktywnego udziatu Niemiec w tym przedsiewzieciu,
planujac dla swojego panstwa role podmiotu, ktory ,uzupetni strategie
chinskiego Jedwabnego Szlaku ze wschodu na zachéd inicjatywq z zachodu
na wschéd” krajowymi projektami infrastrukturalnymi. AfD dostrzega, ze
wyzwaniem jest coraz wiekszy wptyw Chin na Swiecie i deklaruje, ze
wspotpraca z Chinami moze odbywac sie wytacznie na warunkach
rownosci i uczciwos$ci” w usystematyzowanych ramach prawnych dla
handlu i inwestycji. Partia sprzeciwia sie kontynuowaniu sprzedazy
niemieckiej i europejskiej technologii (AfD, 2021, s. 65).

Ostatnig z omawianych relewantnych partii niemieckich jest die
Linke. W jej programie na stronie 13. stwierdza sie, ze RFN powinna
zignorowa¢ cele NATO i w zamian za to postulowa¢ dazenie do
rozbrojenia, odprezenia i wprowadzenia pokojowych stosunkow
miedzynarodowych obejmujacych Rosje i Chiny (die Linke, 2021, s. 13).
Podkres$la sie, Zze zmiana administracji rzadowej w USA nie wptyneta na
przeobrazenie postrzegania Rosji i Chin, ktorych nadal traktuje sie jako
konkurentéow. Dodatkowo UE, chcac zyska¢ przewage nad tymi dwoma
panstwami, eskaluje konflikty. Die Linke zdecydowanie sie temu
sprzeciwia, odrzucajac dokumenty strategiczne NATO i UE opisujace
Rosje i Chiny jako wrogéw. Zdaniem Lewicy zbrojenia zaostrzaja spory,
rowniez te gospodarcze - antagonizmy miedzy USA a Chinami oraz UE
spowodowaty szkody gospodarcze i spoteczne oraz nasility konkurencje.
Die Linke stwierdza, ze polityka handlowa nie moze byc¢
wykorzystywana do politycznego szantazu. Zdaniem partii nalezatoby
poprawi¢ stosunki miedzy USA oraz ich sojusznikami z jednej strony, a
Chinami i Rosja z drugiej, poniewaz obecnie sg one zamrozone (die
Linke, 2021, s. 133, 144).

Whioski z badania

W programach wyborczych do Bundestagu w 2021 r. wszystkie
relewantne niemieckie partie polityczne odnosza sie do ChRL. Kazda z
partii postuluje wspétprace z tym panstwem, wiekszo$¢ z nich (oprocz
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Tab.1. Postrzeganie ChRL przez niemieckie partie polityczne w 2021 r.

uzywane preferowany postrzeganie roli ChRL na
epitety rodzaj wspolpracy Swiecie
CDU-CSU | konkurent rownorzedni rozméwcy ksztattuje
partner do na zasadzie partnerstwa i porzadek miedzynarodowy
wspotpracy; uczciwej konkurencji
rywal
systemowy
SPD brak dialog podczas wspoétpracy i bez Pekinu ,trudno sobie
konkurowania; wyobrazi¢ globalng
konstruktywny i krytyczny sposéb | odpowiedz na gospodarcze,
komunikowania ekologiczne, spoteczne i
polityczne wyzwania naszych
czasow”
FDP konkurent rozwijanie stosunkéw UE-Chiny wywiera polityczny wplyw na
systemowy; niezaleznie od rywalizacji inne panstwa;
rezim systemowej;
autorytarny; wymiana na podstawie i zgodnie z | rywalizuje systemowo;
rezim obowigzujacym prawem
autokratyczny; | miedzynarodowym, z zasadami narusza prawo
autorytarny ONZ, WTO i MOP miedzynarodowe
system rzadow | dialog UE-Chiny
Zieloni/ konkurent; konstruktywny dialog i dokonanie zmian spoteczno-
Zwiazek | partner; poszukiwanie wspotpracy tam, ekologicznych na §wiecie nie
90 rywal gdzie Chiny s3a gotowe do bedzie mozliwe bez Chin;
systemowy konstruktywnej wspdtpracy Chiny wymuszaja na innych
panstwach ekonomiczng i
polityczna zaleznos¢, ale
takze chca podzieli¢ Europe
AfD partner wspoétpraca wylacznie na wyzwaniem jest coraz
handlowy warunkach rownosci i uczciwosci | wiekszy wptyw Chin na
w usystematyzowanych ramach Swiecie
prawnych dla handlu i inwestycji;
sprzeciw wobec kontynuowania
sprzedazy niemieckiej i
europejskiej technologii
die Linke | nie ma zgody wspolpraca, rozbrojenie i nie powinny by¢ postrzegane

na okreSlanie
Chin mianem
konkurenta;
nie sg wrogiem

odmrozenie stosunkow w skali
miedzynarodowej

jako konkurent czy wrog

Opracowane na podstawie: CDU-CSU, 2021; SPD 2021; FDP, 2021; Biindnis 90/Die
Grinen, 2021;Die Linke, 2021.

die Linke) ktadzie jednak nacisk na to, aby kooperacja przebiegata w
duchu dialogu i przy zatozeniu réwnosSci stron, a nie dominacji, ktora
probuje narzuca¢ ChRL. Ze strony trzech partii padaja okreSlenia

jednoznacznie wskazujace, ze

Chiny s3
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konkurentem. AfD uzywa stwierdzenia ,partner” doprecyzowujac, iz
chodzi o kwestie handlowe, die Linke zas omawia te kwestie na zasadzie
zaprzeczenia - nie zgadza sie na okre$lanie ChRL mianem konkurenta
czy wroga. Jedynie SPD nie uzywa w stosunku do ChRL ani jednego
epitetu. Zdaniem CDU-CSU, SPD, FDP i Zielonych, Chiny tamig prawo
miedzynarodowe (wprost stwierdza sie to w programie FDP). Zauwaza
sie jednak, ze bez Chin dokonanie zmian ekonomicznych i klimatycznych
nie bedzie mozliwe. Zadna z partii, cho¢ w programie die Linke nie
wybrzmiewa to wprost, nie pozostawia watpliwosci, ze ChRL ma wplyw
na porzadek miedzynarodowy i jest jednym z dominujgcych panstw
(Tab. 1).

Jesli chodzi o projekt BRI, jedynie w programie AfD ocenia sie go,
okreslajac jako ,projekt stulecia”. Pozostate partie, oprocz die Linke,
skupiaja uwage na ewentualnych mozliwoSciach stworzenia
przeciwwagi dla BRI (tab. 2).

Tab.2. Postrzeganie BRI przez niemieckie partie polityczne w 2021 r.

postrzeganie BRI proponowanie alternatywy dla BRI
CDU-CSU brak bezposredniej europejska alternatywa
oceny
SPD brak bezposredniej brak odniesienia
oceny
FDP brak bezposredniej europejska odpowiedz, zapewnienie wsparcia
oceny panstwom rozwijajacym sie
Zieloni/ brak bezposredniej globalna wspdtpraca wszystkich demokratycznych
Zwiazek 90 | oceny podmiotdw - integracja regionalna
AfD projekt stulecia Niemcy uzupelnia strategie chinskiego Jedwabnego
Szlaku ze wschodu na zachéd inicjatywa z zachodu
na wschod krajowymi projektami
infrastrukturalnymi
die Linke brak bezposredniej brak odniesienia
oceny

Opracowane na podstawie: ibidem.

Najbardziej newralgiczne zwigzane z Chinami kwestie zawarte w
programach omawianych partii, odnosza sie do tamania praw cztowieka
i wywierania presji przez ChRL na Tajwan i Hongkong. Ich analiza
pozwala zaobserwowac, jak zmienia sie polityka RFN wobec Chin od
strategii milczqcej dyplomacji do informowania wprost o tamaniu przez
Chiny przepiséw prawa miedzynarodowego. Co ciekawe, do tych kwestii
odnoszg sie trzy sposrod szeSciu omawianych partii, czyli SPD, FDP i
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Biindnis 90/Die Griinen. Jednocze$nie sg to ugrupowania, ktére obecnie
tworza koalicje rzadzaca. Partie zdecydowanie potepiaja tamanie praw
cztowieka przez ChRL, a takze wymieniaja przyktady naduzy¢ w
stosunku do przedstawicieli konkretnych nacji. FDP i Zieloni akcentuja,
ze wobec Chin powinno sie toczy¢ miedzynarodowe Sledztwo, ktdre
stwierdzi czy nie popeilniono zbrodni miedzynarodowej, a nawet
ludobdjstwa. Trzy wspomniane podmioty odnosza sie takze do sytuacji
na Tajwanie oraz w Hongkongu. Akcentuja, Ze respektujg przyjete przez
UE, czy szerzej - przez miedzynarodowa opinie publiczng - zasady

Tab. 3. Postrzeganie realizacji przez ChRL przepiséw prawa miedzynarodowego
rzez niemieckie partie polityczne w 2021 r.

lamanie praw czlowieka przez ChRL sytuacja Tajwanu sytuacja
Hongkongu
CDU-CSU brak odniesien brak odniesien brak odniesien
SPD potepia naruszenia praw cztowieka wobec z niepokojem obserwuje | zasada ,jedno
mniejszos$ci, zwlaszcza ujgurskich rosnaca presje parnstwo, dwa
muzulmanéw systemy”
FDP brak akceptacji ,,po cichu” naruszen praw wsparcie rozwoju potepia
cztowieka i rzadow prawa demokracji i rzadow wprowadzone prawo
prawa na Tajwanie bezpieczenstwa
uznaje bezprecedensowa techniczna narodowego oraz
inwigilacje ludnosci i represjonowanie wsparcie staran Nnowego prawo
mniejszos$ci etnicznych i religijnych za Tajwanu o integracje z wyborcze
sprzeczne z zobowigzaniami Chin organizacjami
wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego mi¢dzynarodowymi pigtnuje
kryminalizowanie
internowanie i przymusowa sterylizacja zjednoczenie Chin i demokratycznych
cztonkow mniejszosci etnicznych przyczynek Tajwanu tylko poprzez protestow, ucisk i
do oskarzen o ludobojstwo pokojowy konsensus represje
poparcie ukierunkowanych sankcji umozliwienie zasada ,,jedno
naktadanych przez UE na chinskich obywatelom Tajwanu panstwo, dwa
urzgdnikow odpowiedzialnych za tamanie swobodnego systemy”
praw cztowieka decydowania o swojej
politycznej przysztosci
Zieloni/ Chiny systematycznie podwazaja prawa akceptuje si¢ polityke zadanie zaprzestania
Zwiazek 90 cztowieka i obywatela poprzez swoje jednych Chin razacych naruszen
autorytarne dazenie do hegemonii prowadzona przez UE praw czlowieka
zadanie zaprzestania razacych naruszen praw brak zgody na akceptuje si¢ polityke
cztowieka, na przyktad w Xinjiangu i Tybecie zmuszanie jednych Chin
famanie praw cztowieka odbywa si¢ przyktad Tajwanczykow i wladz prowadzong przez
w Sinciang Tajwanu do UE
zjednoczenia z ChRL
RFN ,,powinna prowadzi¢ kampani¢ na rzecz
misji rozpoznawczej Xinjiang w ramach Rady
Praw Cztowieka ONZ i opisa¢ przesladowanie
Ujguréw jako zbrodni¢ migdzynarodowa”
Chiny maja potozy¢ kres wszelkim formom
pracy przymusowej
AfD brak odniesien brak odniesien brak odniesien
die Linke brak odniesien brak odniesien brak odniesien

Opracowane na podstawie: ibidem.
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,jednych Chin” w odniesieniu do Tajwanu i ,jedno panstwo, dwa
systemy” w odniesieniu do Hongkongu. Potepiaja wiec podejmowane
przez Chiny dziatania, ktére majag wymusi¢ zmiane tego stanu nie z woli
ludzi zamieszkujacych oba tereny, lecz pod wptywem chinskiej presji
(tab. 3).

Jak zauwazono, potowa sposrod omawianych partii nie odnosi sie
do kwestii tamania przez Chiny praw cztowieka czy presji wywieranej w
stosunku do Tajwanu i Hongkongu. Mozna podejmowac probe
ttumaczenia, ze AfD, deklarujac wsparcie dla inicjatyw ChRL z uwagi na
zaleznosSci gospodarcze, pomija kwestie drazliwe, za$ die Linke
postrzega Rosje i Chiny z perspektywy dawnej wspdipracy NRD z tymi
panstwami. Stoi wiec na stanowisku, ze za agresywne poczynania Chin
czy Rosji odpowiadaja panstwa europejskie oraz sojusze w ktorych
uczestniczg, poniewaz ich dziatania skupiajg sie na prowokowaniu, a nie
na wspolpracy. Zdumiewa brak odniesien do kwestii tamania praw
cztowieka przez ChRL w programie chrze$cijanskiej demokracji. CDU-
CSU stwierdza jedynie do$¢ ogdlnie, nie wskazujac na zadne podmioty
prawa miedzynarodowego, ze RFN ,bierze odpowiedzialnos¢ za
bezpieczeristwo i pokdj, wolnos¢ i dobrobyt w Europie i na Swiecie” (CDU-
CSU, 2021, s. 4). Jest to, jak na jedna z dwoch najbardziej licznych i
najbardziej relewantnych partii niemieckich, stwierdzenie bardzo
ogolnikowe.

Nalezy podkresli¢, ze kazda z niemieckich partii politycznych
majacych obecnie (2022 r.) swoja reprezentacje w Bundestagu zawarta
w programie wyborczym w 2021 r. informacje odnoszace sie do ChRL.
Nie ma wiec rozbieznoSci, Chiny stanowig wazki temat dla kazdej strony
sceny politycznej. Odmienne jest jednak postrzeganie dzialan tego
panstwa. CzeS$C partii stosuje wobec ChRL okre$lenia jednoznacznie
definiujace ja jako panstwo-konkurenta, a FDP nazywa Chiny rezimem
autorytarnym. Wiekszo$¢ partii nie odnosi sie w swoich programach
wprost do BRI, co wykazuje, ze przystapienie RFN do inicjatywy, w
ktorej, jak juz wspomniano, uczestnicza podmioty gospodarcze a nie
panstwo niemieckie, nie jest rozpatrywane. Potowa sposrod
omawianych partii porusza w programach newralgiczne kwestie takie
jak tamanie praw cztowieka przez ChRL, naruszanie tadu
miedzynarodowego czy wywieranie presji na Tajwan i Hongkong.

Niemiecka polityka obecnie zmienia sie dynamicznie pod
wptywem wydarzen $wiatowych i pojawiajacych sie w odpowiedzi na
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nie oczekiwan spotecznych, co wymusza prowadzenie przez partie
strategii projakosciowej. Za taka uzna¢ nalezy ustosunkowywanie sie
partii na biezagco do probleméw artykutowanych przez wyborcéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem kwestii etycznych istotnych dla obywateli.
Wojna na Ukrainie przyspiesza ten proces. W maju 2022 r. 68 proc.
obywateli Niemiec uwazato, Ze inwazja Rosji na Ukraine stanowi punkt
zwrotny w polityce zagranicznej ich panstwa (Clark, 2022). Nastroje
wyborcow, w tym brak zgody na bierne przygladanie sie naduzyciom
dokonywanym przez inne panstwa wobec sasiednich spoteczenstw
zmuszaja do poszukiwania balansu miedzy utrzymywaniem stosunkéw
dwustronnych i prowadzeniem korzystnych intereséw z panstwami
naruszajagcymi normy prawa miedzynarodowego, a dbaniem o
dochowanie wiernosci wartosciom etycznym.
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Streszczenie:

Celem artykutu jest przedstawienie wnioskéw wynikajacych z analizy
programéw wyborczych opracowanych przez relewantne partie niemieckie na
potrzeby kampanii wyborczej do Bundestagu w 2021 r. W pracy przyjeto nastepujace
pytania badawcze: 1. Czy w 2021 r. w programach wyborczych do Bundestagu
relewantne niemieckie partie polityczne zawarty informacje o ChRL?, 2. Jesli tak, to
jakich okreslen w stosunku do ChRL uzyto?, 3. Czy w omawianych programach
wyborczych pojawita sie kwestia dotyczaca Inicjatywy Pasa i Szlaku (Belt and Road
Initiative, BRI)? 4. Czy w omawianych programach wyborczych pojawily sie
newralgiczne kwestie dotyczace ChRL takie tamanie praw cztowieka? Realizacje
badania umozliwita zastosowana metoda polegajaca na systematycznym przegladzie
literatury i analizie zastanych dokumentéw czyli programéw wyborczych omawianych
partii w 2021 r. Z analizy wynika, Ze kazda z niemieckich partii politycznych majacych
obecnie (2022 r.) swoja reprezentacje w Bundestagu zawarta w programie wyborczym
w 2021 r. informacje odnoszace sie do ChRL. Nie ma wiec rozbieznosci, Chiny stanowig
wazki temat dla kazdej strony sceny politycznej. Odmienne jest jednak postrzeganie
dziatan tego panstwa, co wykazano w przeprowadzonej analizie.
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