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Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku

PLANOWANIE ROZWO]JU SIt. MORSKICH
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Zwyciezajq ci,
ktorzy z wyprzedzeniem przeprowadzajq w swojej kwaterze kalkulacje,
uwzgledniajac jak najwieksza liczbe czynnikéw.
Pobiezne kalkulacje oznaczaja porazke. A co dopiero ich brak!
Sun Tzu

Abstrakt:

Celem opracowania jest prezentacja modelu planowania rozwoju sit morsKich w
paristwie Sredniej wielRosci na przykfadzie Polski, poprzez ich trafng i skuteczng
modernizacje. Podjecie takiego tematu wynika z miernych wynikow dotychczasowych
wysitkow modernizacyjnych. Dlatego teZ, wskazanym jest stosowanie metod
dotyczqcych programowania i planowania rozwoju sit morskich, typowych dla nauk o
zarzqdzaniu i jakosci, tak, jak, jest to praRtyRowane w wigkszosci paristw Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Takie podejscie pozwolito na sformufowanie  zafoZenia
wstepnego, Ktore glosi iZ trafny i sRuteczny model planowania rozwoju sit morskich
mozliwy jest poprzez identyfikacje odpowiedniej sekwencji dziatari modernizacyjnych
oraz zwiqzanych z nimi narzedzi i metod wtasciwych dla nauk o zarzqdzaniu i jakosci.
Takie podejscie w planowaniu na szczeblu strategiczmym, a nastepnie na innych
poziomach zarzqdzania przedmiotowym procesem, umoZliwia tworzenie trafnych i
uzasadnionych programéw rozwoju sit morsKich, unikgjgc Zyczeniowosci i bfednych
zafozeti, co w efeRcie Roticzy si¢ opoZnieniami realizowanych zadati, bqdZ nawet ich
zaniechaniem.

Stowa kluczowe: sity morskie, programy modernizacyjne, planowanie,
zarzadzanie i jako$¢, model referencyjny.

Wstep
Sity morskie panstwa z perspektywy kraju o tradycjach
kontynentalnych wydajg sie komponentem sit zbrojnych o znaczeniu
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drugorzednym. Niemniej jednak, gdy przyjrzymy sie ich znaczeniu w
wymiarze strategicznym, takim w jakim korzystaja z nich panstwa
morskie, mozna zauwazy¢ iz stanowig one istotny element nie tylko
systemu bezpieczenstwa i polityki militarnej, ale rowniez polityki
zagranicznej, dyplomacji oraz asekuracji i wsparcia dziatan
gospodarczych. Dla sit morskich odlegtos¢ nigdy nie byta kluczowym
problemem. Ze wzgledu na charakter regulacji prawnych zwigzanych z
zegluga, mogty one przemieszcza¢ sie na dystansach uznawanych za
strategiczne, nie przekraczajac granic panstwowych oraz nie podlegajac
kontroli z tego powodu. Okret zawsze stanowit i stanowi integralne
terytorium panstwa do ktérego nalezy, niezaleznie od swojej aktualnej
lokalizacji. Dlatego znaczenie sit morskich moze by¢ trudne do
zrozumienia przez klasy polityczne panstw przywiazanych do tradycji
kontynentalnych. Retrospekcja wydarzen historycznych pozwala
zauwazy¢, ze flota wojenna byta narzedziem umozliwiajagcym odkrycia
geograficzne, zagospodarowanie i rozwo6j nowych terytoriéw, transmisje
osiggnie¢ kultury na inne obszary, zapewnienie dostepu do bogactw
naturalnych, czy tez ratowanie imperiow (np. bitwa pod Trafalgarem). Z
drugiej strony w wyniku dziatania floty podbijano narody, upadaty
imperia (np. wyprawy konkwistadoréw), niszczono cywilizacje i
zniewalano spotleczenstwa. Jezeli spojrzymy na kraje uwazane za
morskie, to mozna zauwazy¢, ze w znakomitej wiekszoSci w swojej
historii nie byty to panstwa upadte, a takze nie doswiadczaly rozbiorow
wtasnych terytoriow pomiedzy kraje oScienne, ani utraty tozsamosci.
Nawet panstwa o duzych tradycjach kontynentalnych, takie jak Rosja lub
Niemcy miaty i maja w swojej dziatalnos$ci silny pierwiastek morski,
czego dowodza ich dziatania na morzu podczas dwoéch wojen
Swiatowych. Panstwa morskie, w swojej znakomitej wiekszosci, to
panstwa o nowoczesnym przemysle, silnych wiezach gospodarczych w
wymiarze miedzynarodowym oraz przekonaniu, Ze sita i rozwdj sa
zalezne od umiejetnosci radzenia sobie z zywiotem. Dowodzi tego fakt,
ze czotowi czlonkowie Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, to panstwa
morskie lub takie, ktére sprawy morza traktuja powaznie. Dlatego tez
panstwo $redniej wielkoSci jakim jest Polska, nie powinno lekcewazy¢
znaczenia zagadnien zwigzanych z morzem, w tym sil morskich.
Planowanie rozwoju sit morskich i utrzymanie ich w gotowosci
operacyjnej nie jest przedsiewzieciem tatwym. Biorac pod uwage dalekie
od oczekiwanych efekty rozwoju sit morskich w Polsce na przestrzeni
ostatnich 30 lat, tre$¢ niniejszego opracowania, stanowigcego
kwintesencje wynikow badan autora w ramach pracy pt. InZynieria
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zarzqgdzania programami modernizacyjnymi w sitach morskich, wskazuje
sposéb w jaki nalezatoby planowac¢ rozwdj sit morskich za pomoca
przemys$lanej, skutecznej i uzasadnionej modernizacji techniczne;.

Uzasadnienie podjecia tematu

Zasadniczym powodem podjecia tematu jest aktualny stan Sit
Morskich RP, ktore przez ostatnie trzy dekady podlegaly systematycznej
degradacji, o czym S$Swiadczy chociazby stenogram z posiedzenia
sejmowej komisji obrony narodowej z dnia 16.03.2021 roku, dotyczacy
Informacji Ministra Obrony Narodowej nt. Stanu Marynarki Wojennej, jej
zdolnosci do wykonywania zadan i planowanej modernizacji.! Wedtug
tego stenogramu Sity Morskie RP dysponuja siedmioma okretami
uderzeniowymi, z czego:

— dwa ponad czterdziestoletnie fregaty proj. OHP;

— trzy okoto trzydziestoletnie okrety rakietowe proj. 151, z
narastajacymi problemami dot. uktadu napedowego produkcji
radzieckiej;

— jedyny w polskiej flocie okret podwodny,
trzydziestoszesScioletni ORP Orzet (aktualnie w remoncie
stoczniowym);

— trzydziestoszeScioletnia korweta ORP Kaszub, wyposazona w
rakietowe wyrzutnie bomb gtebinowych produkcji radzieckiej
RBG- 6000.

Pozostate jednostki to okrety tratlowo-minowe, transportowo -
minowe, rozpoznawcze, hydrograficzne oraz pomocnicze jednostki
ptywajace i bazowe Srodki ptywajace. Przecietny wiek tych jednostek, w
zaleznosci od klasy, to trzydziesci - czterdziesci lat. Znakomita wiekszos¢
z nich zostata wybudowana przed 1989 rokiem.

Dotychczasowe wysitki modernizacyjne nie przyniosty istotnych
efektow dla Marynarki Wojennej RP. Planowany w latach 2012 - 2013, w
ramach Programu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych, Program
Operacyjny Zwalczanie zagrozen na morzu przewidywat realizacje 24
zadan, obejmujacych budowe okoto 30 nowych jednostek ptywajacych
oraz pozyskanie 12 S$miglowcow w wersji ZOP (zwalczanie okretow
podwodnych) i SAR (Search&Rescure).? Program ten byt anulowany a

! Zapis przebiegu posiedzenia (sejm.gov.pl) (dostep 16.03.2021).

* Uchwata Nr 164 Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programow operacyjnych", Monitor Polski 2013 poz.
796.
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nastepnie modyfikowany kilkakrotnie. Jego ostateczna wersja jest
niejawna, dlatego tez trudno znaleZz¢( dokladne uzasadnienie
proponowanych programéw sktadowych. Opdznienia w realizacji
wiekszosci planowanych zadan siegajg od 5 do 13 lat w poréwnaniu z
zalozeniem pierwotnym. Aktualnie zakoniczono jeden program
dotyczacy Morskiej Jednostki Rakietowej, a wprowadzona do linii
korweta patrolowa ORP Slazak jest nie dozbrojona. Dwa kolejne
programy, czyli program Kormoran (niszczyciel min) oraz program
Holownik, s3 realizowane zgodnie z planem i nalezy oczekiwal, ze
terminy ich realizacji zostang dotrzymane. Nalezy pamieta¢, Ze program
Holownik jest zadaniem zwigzanym z pozyskaniem jednostki typowo
ustugowej (ustugi portowe np. holownicze itp.), natomiast program
Kormoran jest ograniczony do pozyskania zaledwie trzech jednostek
tego typu. Pozostate programy sktadowe albo sg w fazie zamierzen lub w
bardzo wstepnej fazie realizacji.

W zwigzku z powyzszym nasuwa sie kilka pytan dotyczacych
takich zagadnien jak:

— jakos¢ i skutecznos$¢ dotychczasowych procedur;

— uzasadnienie planowanych programoéw, realny harmonogram

ich realizacji oraz zdolnos¢ do ich finansowania;

— kompetencje personelu zaangazowanego w  proces
modernizacji sit morskich;

— mozliwosci krajowych podmiotow przemystu obronnego i
stoczniowego
w zakresie dostaw nowego sprzetu dla sit morskich oraz ich
zdolno$¢ do absorpcji potencjalnego offsetu ze strony
kontrahentéw zewnetrznych;

— rozpoznanie zagranicznych partneréow strategicznych w
zakresie zdolnos$ci do budowy okretéw wojennych i transferu
technologii;

— posiadany potencjat i mozliwosci rodzimych osrodkow
badawczo - rozwojowych w zakresie dostarczania zasobow
obronnych dla sit morskich.

Znalezienie odpowiedzi na powyzsze kwestie moze by¢ niezwykle
trudne, dlatego tez nasuwa sie wniosek, ze tworzenie i zarzadzanie
programem modernizacji sit morskich, warunkujacym rozwdj tych sit,
powinno by¢ oparte na metodach i narzedziach stosowanych w naukach
o zarzadzaniu i jakosci, co stanowi standardowg praktyke we wiodacych
panstwach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.
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Sekwencja postepowania badawczego

Definiujac cel opracowania, jako prezentacje modelu planowania
rozwoju sit morskich poprzez ich trafng i skuteczng modernizacje, nalezy
sformutowa¢ odpowiedZ na nastepujace pytanie: jaki zakres dziatan
umozliwia wiasciwy wybor sposobu planowania rozwoju sit morskich w
panstwie $redniej wielkosci? Zgodnie z przyjetym zatozeniem, skuteczny
model planowania rozwoju sit morskich mozliwy jest poprzez
identyfikacje odpowiedniej sekwencji dziatan modernizacyjnych oraz
zwigzanych z nimi narzedzi i metod wtasciwych dla nauk o zarzadzaniu i
jakosci. Tres$¢ zatozenia odwotuje sie do nauk o zarzadzaniu i jakosci
dlatego, iz odpowiednie metody i narzedzia wtasciwe dla tych nauk,
stosowane sg w programowaniu i planowaniu rozwoju sit zbrojnych w
panstwach NATO. Wykazanie wartoSci logicznej przyjetego zalozenia i
rozwigzanie problemu badawczego wymaga rozwigzania kilku zadan
badawczych, takich jak:

— przeanalizowanie publikacji NATO, USA i UE w aspekcie
wymagan dotyczacych planowania rozwoju sit morskich;

— identyfikacje metod i narzedzi stosowanych w naukach o
zarzadzaniu i jakoSci, przydatnych w procesie planowania
rozwoiju sit morskich poprzez dziatania modernizacyjne;

— zbudowanie modelu referencyjnego, wedtug ktoérego nalezy
planowa¢ program modernizacji technicznej sit morskich;

— uszczegOtowienie powyZszego modelu poprzez jego
dekompozycje na kolejne fazy definiujace sekwencje dziatan
oraz alokacje odpowiednich metod i narzedzi z obszaru nauk
o zarzadzaniu i jako$ci;

— weryfikacje modelu w oparciu o przyjete zatozenia i
symulacje;

— sformutowanie odpowiednich wnioskéw i rekomendacji.

Model referencyjny modernizacji sit morskich

Planowanie rozwoju sit morskich poprzez ich modernizacje
powinno opiera¢ sie na rozwigzaniu modelowym, definiujgcym
sekwencje czynnos$ci umozliwiajacych osiagniecie zatoZzonego rezultatu.
Korzystnym rozwigzaniem jest model referencyjny, ktéry ulatwia
zrozumienie istotnych powigzan miedzy realizowanymi dzialaniami, a
takze rozwijanie norm i metod wspierajacych realizacje takiego
programu. Model stanowi podstawe do edukacji i tworzenia wspoélnej
terminologii dla sprawnego komunikowania i wymiany informacji wsréd
podmiotéw zaangazowanych w program. Proces zarzadzania
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programem modernizacji sit morskich moze wiec przyja¢ forme modelu
referencyjnego, sktadajacego sie z czterech nastepujacych po sobie
etapow (rys. 1), tj.: analizy strategicznej, konstruowania programow,
analizy rynku dostawcow, nabywania i utrzymania zasobow (tj. sprzetu i
uzbrojenia wojskowego, ewentualnie odpowiedniej infrastruktury
wojskowej).

Rys. 1. Model referencyjny programu modernizacji technicznej sit morskich

AMALIZA OERESLENIE STRATEGII ROZWOJU SIL MORSEICH —
STRATEGICZNA REEOMENDACIE DOT. ZAERESU PROGEAMU

ZDEFINIOWANIE KR?':'THIC'JW IMETODYET
EONSTRUQWANIE EONSTRUECI FPOGRAMOW . FANEING FROGRAMOW
PROGRAMOW SELADOWTYCH

- IDENTYFIEACJA KLUCZOWYCH GRACZY W WYMIARZE
OCENA RYNEU PMT SIL MORSKICH, ANALIZA PORTFOLIO RYNEU

DOSTAWCOW DOSTAW, LISTA RANEINGOWA DOSTAWCOW
] ) POZYSKIWANIE ZASOBOW ZGODNIE Z HARMONO -
HABYWANIE IUTREZY GRAMEM NA PODSTAWIE USTALONYCH PRIORYTE -
- MANIE ZASOBOW TOW, OKRESOWY PRZEGLAD I AKTUALIZACTA CALEGD

PROGERAMU

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie B. Pac (2021).

Uszczeg6towienie modelu referencyjnego pozwala na podziat
etapéw na kolejne fazy oraz alokacje do nich odpowiednich metod i
narzedzi z obszaru nauk o zarzadzaniu i jakosci, dzieki czemu uzyskac
mozna mape drogowa catego procesu modernizacji technicznej sit
morskich (rys. 2ai 2b).
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Rys. 2a. Mapa drogowa procesu modernizacji technicznej sil morskich
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. ZINTECROWANA SIL MORSEICH
ZARYS PROGRAMU PROGRAMY SKLADOWE
OPERACYINEGO MA PODSTAWIE STRATEGI
(PMT) ROZWOIU
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—_— ZADAN DLA SIL i
PROGRAMOW NOESICE USZCZEGOLOWIENTU
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\
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—"|  INTERESARIUSZY J _— PODMIOTY WG, SEY
WELYWU
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WEWNETRZNE
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 2b. Mapa drogowa procesu modernizacji sil morskich cd.
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NIE REALIZACTI
HARMONOGRAM PROGRAMOW
REALIZACTI SKLADOWYCH
PROGRAMU
" . . ) PRZYDZIAL SRODKOW
B LW WG. HARMONOGRAMU
FINANSOWYCH 1 PRIDRYTETOW
AN
-\ i
NABYWANIE I [ rozvskmwane RO s ZAKL?
ZASOBOW
UTRZYMANIE L R
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§ X WERYFIKACIA
OKRESOWY / POSTEROW Z4
PRZECLAD POMOCA
PROGCRAMU USTALONY CH
\ WSEAZNIEOW
ZMIANY W
HARMONOGRAMIE I
PRIORYTETACH
_ ZARZADZANIE
— |  ZASOBAMIW ICH
| CYRLUZYCIA ZADANIA Z ZAKRESU
EKSPLOATACHI
UTRZYMANIA
ZASOBOW
MODERNIZACIAI
PLANOWANIE
ZASTEPOWALNOSCI
ZASOBOW
PRZECHODZENIE DO KOLEJNEGO
PROGEAMU MODERNIZACH TECHNICZNET
SIL MORSKICH

Zrodto: opracowanie wiasne.

Etapy badan i ich wyniki
I.  Analiza strategiczna
Pierwszy etap modelu referencyjnego, tj. analiza strategiczna,
zorientowany jest na ustalenie strategii rozwoju sit morskich. W zwigzku
z powyzszym koniecznym jest wykonanie szeregu czynnoSci w
nastepujacej sekwencji:
1. Analiza otoczenia sktadajaca sie z:
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— Analizy MPEST, umozliwiajacej dokonanie strukturyzacji
otoczenia zewnetrznego poprzez wyodrebnienie jego
obszaréw zwanych sferami. W zarzadzaniu strategicznym, w
ramach klasycznej analizy PEST, identyfikujemy cztery sfery,
tj. polityczna (Political), ekonomiczng (Economic), spoteczna
(Social) i technologiczna (Technological). W analizie MPEST
dodatkowa sferg jest strefa militarna (Military) (Daniluk,
2015). Kolejny punkt analizy MPEST dotyczy identyfikacji
czynnikéw charakteryzujacych poszczegélne sfery, ktére na
tym etapie nie posiadaja wyodrebnionego trendu. Analize
konczy wycena zidentyfikowanych czynnikow wedtug
kryterium sity wplywu i prawdopodobienstwa zaistnienia
tego wptywu. Kazdy czynnik, okreSlany przez trend
definiujacy site wptywu, wyrazany jest w trzech wymiarach,
takich jak:

e wzrost, ktdry oznacza widoczne zwiekszenie szansy lub
zagrozenia dla badanej organizacji;

e stabilizacja, czyli utrzymanie stanu istniejacego co moze
mie¢ wptyw pozytywny lub negatywny w wymiarze
panujacej stagnacji;

e spadek oznaczajacy zwiekszenie zagrozenia lub szansy dla
organizacji w zaleznoSci od istoty danego czynnika
(Berlinski, Penc-Pietrzak, 2004).

— Analizy scenariuszowej, w ramach ktorej dokonuje sie
agregacji poszczegdlnych sfer wedtug kryteriow wptywu sity i
prawdopodobienstwa trendu badanych czynnikow. Efektem
tej agregacji jest ocena otoczenia pod wzgledem jego
burzliwosci i ztoZzonoSci.

Burzliwos¢ otoczenia okresla stopien zaleznosci
organizacji/podmiotu od uwarunkowan zewnetrznych. Wielkos¢
rozpietosci miedzy scenariuszem optymistycznym a pesymistycznym w
poszczeg6lnych sferach, decyduje o poziomie uzaleznienia organizacji
od otoczenia (Daniluk, 2015). Burzliwe otoczenie wymaga znacznej
atencji przy formutowaniu strategii rozwoju, a w przypadku sit morskich
trafnego definiowania programow sktadowych, tworzacych program
operacyjny i dokladnego ustalenia priorytetéw co do ich realizacji.
Ztozono$¢ otoczenia decyduje o stopniu niejednorodnosci i
ustrukturalizowaniu otoczenia (Berlinski, Penc-Pietrzak, 2004).
Nastepnym punktem tej analizy jest identyfikacja i ranking czynnikéw
stanowiagcych trendy wiodace (najbardziej prawdopodobne) lub
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niespodziankowe (najmniej prawdopodobne) (Berlinski, Penc-Pietrzak,
2004). Ostatnim elementem analizy scenariuszowej jest analiza
synergiczna, polegajaca na zdefiniowaniu trendow najsilniej
wptywajacych na inne czynniki oraz trendéw podlegajacych wpltywowi
innych czynnikéw.

— Analizy ETOP, ktéra umozliwia zdefiniowanie szans i zagrozen
wokét badanej organizacji (w naszym wypadku sit morskich
panstwa), w oparciu o dane z poprzednio wykonanych analiz.
Analiza otoczenia moze uwzglednia¢ zaréwno elementy otoczenia

dalszego jak i blizszego. Jej celem jest identyfikacja mozliwych do
wykorzystania, istniejacych szans przez organizacje oraz wskazanie
zagrozen, ktorych nalezy unika¢, badZ je neutralizowac¢ (Daniluk,
2015).Rys. 3 przedstawia interpretacje graficzng rezultatow tego etapu,
czyli ustalenie bilansu szans i zagrozen dot. Sit Morskich RP, w postaci
analizy pola sit(Starzynska, Hamrol, Grabowska, 2010). Z
przeprowadzonych badan wynika, ze w przypadku Sit Morskich RP
zagrozenia zdecydowanie dominuja nad szansami zar6éwno pod
wzgledem iloSciowym, jak i wartoSciowym.

Rys. 3. Analiza pola sil - interpretacja graficzna Analizy ETOP dla Sit Morskich RP

Szanse Punktacja Zagrozenia
3 2 1 0]0 1 2 3
Rosnacy wymiar ol Wzrost potencjalu militarnego Floty
obronny dzialan NATO T Baltyckiej
Morski zakres dzialan Niekorzystna dla Sit Morskich RP
NATO > lokalizacja mstalacjt wojskowych FB
IR

Konmmktura Utrzymujacy sie ograniczony potencjal
ekonomiczna / Wielkosé > produkcyjny rodzimego przemysiu na
budzetu obronnego rzecz sil morskich
Zdolnosé Spadek poziomu bezpieczenistwa na
przedsicbiorstw wschodniej flance NATO

obronnych do absorbejt
offsetu 1 aliansow

Kondycja ekonomiczna Mozliwosé¢ narastania konfliktu wokot
rodzimego przemysiu —_— kanalu zeglugowego przez Mierzeje
obronnego Wislana

Realne poparcie Ogramczona swoboda operacyjna sil
spoleczno - polityczne —he morskich na zamknietym akwenie MB

dla rozwoju sit morskich

Rozwd) inwestycji NORD STREAM IT

F Y

Niezadawalajacy poziom
bezpieczenstwa lancuchow dostaw
sprzetu i uzbrojenia wojskowego
Mozliwosc utraty petnej kontroli nad

F Y

—— ciesmnami dufiskimi przez NATO ze
wzgledu na systemy antydostepowe FB
FR
Razem 7.9 224

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie B. Pac (2021), B. Starzynska , A. Hamrol, M.
Grabowska (2010).
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2. Analiza kluczowych czynnikow sukcesu:

W zarzadzaniu strategicznym analiza kluczowych czynnikéw
sukcesu jest uzytecznym narzedziem do zagregowania informacji
potrzebnych do wykonania analizy zintegrowanej (SWOT/TOWS) w
obszarze identyfikacji i oceny stabych oraz mocnych stron organizacji (
w naszym przypadku sit morskich). W zwigzku z tym, na wstepie
zdefiniowano zespét kluczowych czynnikow  sukcesu, ktore
wyodrebniono opierajac sie na jednym z podstawowych dokumentow
normatywnych Marynarki Wojennej RP, tj. DD-3.1(A) - Prowadzenie
operacji przez MW RP - Mar. Woj. 1350/2010. Na jego podstawie
wskazano trzy interesujace obszary, do ktérych mozna odnies¢
wspomniane czynniki tj. (rys. 4):

- mozliwosci w zakresie prowadzenia kluczowych dziatan

bojowych przez sity morskie;

- poziom i jako$¢ zabezpieczenia oraz wsparcia dziatan

bojowych;

- zasoby logistyczne wymagane do realizacji wspomnianych

dziatan bojowych oraz warunkujace ich efektywne wsparcie i
zabezpieczenie.

Rys. 4. Alokacja czynnikéw sukcesu do obszaréw definiujacych zakres dziatan sit
morskich

WSPARCIE I ZABEZPIECZENIE

= AN
DZIALAN BOJOWYCH DZIALANLA BOJOWE

\ Dzialania nawodnych
Srodld rozpoznania i Dzialania okretéw A sil nderzeniowych
WRE podwodnych

Obrona przeciwralkietowa Dzialania sil ZOP

przeciwlotnicza Dzialania sil minowych \

\ Dazialania lotnictwa na

Ohbrona przeciwdywersyjna \ lderunku morskim

Dazialania artylerii
rakietowej

Obrona przeciwdesantowa

KLUCZOWE CZYNNIKI SUKCESU (KCS)

Wojskowa i cywilna infrastruktura
Wojskowa i cywilna infrastrulstura/ portowa

lotniskowa
Brzegowe jednostla

logistyczne

Plywajace jednostld /
Togistyczne Realizacja zadan HNS

Zasoby i srodli MPS
Zapasy srodkéw bojowych

POSIADANE ZASOBY
LOGISTYCZNE

Zrédto: B. Pac (2021).
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Tak zdefiniowany zbior czynnikéw poddano ocenie eksperckiej,
dzieki ktorej zdefiniowano stabe i mocne strony Sit Morskich RP (tabela

1).

Tabela 1. Mocne i stabe strony Sit Morskich RP

Lp. Mocne strony Lp. Stabe strony

1. Dziatania sit wojny minowej 1. Dziatania nawodnych sit uderzeniowych

2. Prowadzenie rozpoznania i WRE 2. Dziatania okretéw podwodnych

3. Dziatania artylerii rakietowej 3. Dziatania lotnictwa na kierunku morskim

4. Wojskowa i cywilna infrastruktura | 4. Obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa
lotniskowa

5. Wojskowa i cywilna infrastruktura | 5. Obrona przeciwdywersyjna
portowa

6. Mozliwo$¢ realizacji zadan HNS 6. Plywajace jednostki logistyczne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie B. Pac (2021).

3. Analiza zintegrowana (SWOT/TOWS), w ramach ktorej
zdefiniowano zasadnicze szanse (Opportunities) oraz zagrozenia
(Threats), pochodzace z otoczenia zewnetrznego, a takze mocne
(Strengths) i stabe (Weakness) strony Sit Morskich RP. Kolejnos¢
realizacji analizy SWOT (Strengths, Weakness, Opportunities,
Threats) jest taka, ze wychodzac od mocnych i stabych stron
badanej organizacji, poréwnano je parami z szansami i
zagrozeniami. W  przypadku analizy @TOWS (Threats,
Opportunities, Weakness, Strengths) kolejno$¢ jest odwrotna
(Daniluk, 2015).

Generalnie, w obszarze obronno$ci przedmiotowa analiza

umozliwia:

- zdefiniowanie istotnosci badanego podmiotu (sit morskich) w
warunkach funkcjonowania w okresie kryzysu i konfliktu
zbrojnego;

- okreslenie mocnych i stabych stron badanego podmiotu pod
katem  mozliwo$sci  wykorzystania  operacyjnego w
planowanych dziataniach, a takze posiadania wybranych
zdolnoSci operacyjnych, np. zapewnienia bezpieczenistwa i
ochrony sit wtasnych, udziatu w projekcji sity lub §wiadczenia
zabezpieczenia logistycznego;

- zdefiniowanie zagrozen i szans w wyzej wymienionym
obszarach z odpowiednim wyprzedzeniem, w celu powziecia
odpowiednich przedsiewziec technologicznych,
organizacyjnych, personalnych i innych, umozliwiajacych
wykonanie planowanych operacji i dziatan.
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W wyniku analizy zintegrowanej zdefiniowano strategie rozwoju
sit morskich, ktéra prezentuje rys. 5.

Rys. 5. Wyniki analizy zintegrowanej dla Sit Morskich RP
OTOCZENIE BLIZSZE I DALSZE

= ZAGROZEMIA SZAMSE
= 9 MOCHNE AKTYWHY RDZWO] DYNAMICZNY ROZWOJ
2n STRONY
5 =
o3 SLABE SELEKTYWNY ROZWOJ ZINTEGROWANY ROZWOJ
£ STRONY

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie B. Pac (2021).

Z przeprowadzonej analizy zintegrowanej wynika, iz Sity Morskie
RP powinny przyjac strategie selektywnego rozwoju. Takie rozwigzanie
ma zastosowanie w przypadku przewagi zagrozen ptynacych z otoczenia
oraz wystepujacych stabych stron organizacji. Zasadniczo, nalezy
skoncentrowa¢ sie na wybranych wuzasadnionych programach/
projektach (Scisle dopasowanych do zdefiniowanych zadan sit
morskich), ktére w maksymalnym stopniu pozwolg neutralizowac
istniejace zagrozenia. Nalezy ponadto potegowac silne strony badanej
organizacji, tak aby ograniczaly one zagrozenia. W zwigzku z tym,
wskazanym jest unikanie szerokiego portfela programoéw/projektow,
albowiem w przypadku wystepujacych uwarunkowan i limitow
finansowych nie ma szans na ich realizacje. W przypadku Sit Morskich
RP nalezy skupic¢ sie na realizacji programoéw, ktére zapewnia:
¢ mozliwo$¢ obrony i ochrony intereséw panstwa na morzu oraz
funkcjonowanie w ramach Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego;
o efektywng obrone przeciwdywersyjng wiasnych zasobdéw i
instalacji w warunkach konfliktu oraz dziatan hybrydowych;
e zwiekszenie zasiegu posiadanych srodkéw razenia;
e rozszerzenie systemu bazowania o instalacje potoZone poza
bezposrednim sgsiedztwem Obwodu Kaliningradzkiego.

II. Konstruowanie programow

Whioski z analizy strategicznej pozwalaja na zaproponowanie
zakresu programu modernizacji i rozwoju Sit Morskich RP, ktéry
przedstawia rys. 6. Na potrzeby opracowania poszczegdlnym
programom przydzielono nazwy umowne, takie jak:
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Program ,Multi Role Ship” - okret wielozadaniowy -
umozliwiajacy uczestnictwo
w zintegrowanym systemie obrony powietrznej panstwa oraz
realizacje zadan sojuszniczych (np. uczestnictwo w zespotach
Standing NATO MaritimeGroup - SNMG);

Rys. 6. Zakres programu modernizacji i rozwoju Sit Morskich RP

MULTI ROLE
SHIP
HORIZON \ /

NAVAL MINE

WARFARE UNIT

ROMEO

SIERRA
PROGRAM
KRILL MODERNIZACJI
TECHNICZNEJ SIL
MORSKICH
-~

S~ T TT T 1
| SUBMARINE 1
OSTREY |

THIRD GATE

LOGISTIC i
SUPPORT VESSEL |
1
1

SILY MORSKIE ZDOLNE DO OBRONY I
OCHRONY INTERESOW PANSTWA NA MORZU
ORAZ UCZESTNICTWA W SPEKTRUM

1 OPERACII SOJUSNICZYCH I KOALICYJNYCH I

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie B. Pac (2021).

Program , Naval Mine Warfare Unit' - okret wojny minowej -
umozliwiajagcy  prowadzenie dziatan  ofensywnych i
defensywnych w zakresie wojny minowej,
w strefie operacji komponentu morskiego oraz w obszarze
prowadzenia operacji potaczonych, jak tez realizacje zadan
sojuszniczych (np. uczestnictwo w zespotach Standing NATO
Mine Countermeasure Group - SNMCMG);

Program Romeo Sierra - okret rozpoznawczy - prowadzenie
rozpoznania w strefie operacji komponentu morskiego oraz w
obszarze prowadzenia operacji potagczonych;

Program Horizon - zwiekszenie zasiegu razenia Morskiej
Jednostki  Rakietowej poprzez pozyskanie S$rodkéw
rozpoznania i naprowadzania umozliwiajacych razenie w
promieniu zasiegu nominalnego;
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- Program Third Gate - rozszerzenie systemu bazowania sit
morskich ze wzgledu na sasiedztwo portdw Trdjmiasta z
Obwodem Kaliningradzkim;

- Program Krill - system morskiej ochrony antyterrorystycznej;

- Program Opyster - zabezpieczenie morskiej infrastruktury
krytycznej;

- Programy Submarine (okret podwodny) i Logistic Support
Vessel (okret zabezpieczenia logistycznego), realizowane
warunkowo, w zaleznoSci od posiadanych w ramach
programu $rodkéw finansowych.

Kolejng faza przedmiotowego etapu jest ustalenie wymagan dla
planowanych do pozyskania zasobow obronnych. Mozna to osiggnac
poprzez zdefiniowanie dwdch zasadniczych kryteriéw, wedtug ktérych
powinno sie tworzy¢ poszczegdlne programy. Pierwszym z nich jest
kryterium zwigzane z posiadanymi zdolnosSciami operacyjnymi,
definiowane jako kryterium jakoSciowe. Drugie, to kryterium
funkcjonalne, zwigzane z zadaniami realizowanymi przez sity morskie.
Inaczej mowiac, zdolnosci operacyjne warunkujg realizacje zadan przez
sity morskie. ZdolnoSci operacyjne to nic innego jak zestaw mozliwosci
w zakresie prowadzenia roznego rodzaju dzialan na szczeblu
operacyjnym i taktycznym, przy wymaganym wsparciu bojowym i
zabezpieczeniu logistycznym. Sg one zdefiniowane w dokumentach
standaryzacyjnych NATO i UE. Jezeli chodzito kryterium funkcjonalne, to
odnosi sie ono do zadan sit morskich, ktéore mozna realizowa¢ dzieki
zdolnoSciom operacyjnym. Obejmujg one spektrum operacji zwigzanych
z kolektywna obrong, operacjami kryzysowymi prowadzonymi przez
organizacje sojusznicze i miedzynarodowe, oraz inne zadania
pozamilitarne. Kompleksowe zestawienie kryteriéw i ich dekompozycje
prezentuje rys. 7.

Proces konstruowania programow skitadowych, dot. jednostek
ptywajacych stanowi sekwencje dziatan, do ktérych nalezy:

— dekompozycja zdolnosci operacyjnych na poziomie jednostki
pltywajacej na podzdolnosci, a nastepnie dekompozycja
podzdolnoSci na cechy operacyjne;

— przydziat systemoéw uzbrojenia, systemow okretowych,
zasobow materiatowych i technicznych oraz personelu do
cech operacyjnych, a takze identyfikacja mozliwych
ograniczen zwigzanych z ich wykorzystaniem;
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— identyfikacja wymagan w zakresie wypornosci (w tym zapasu
wypornosci na przyszte przedsiewziecia modernizacyjne),
dzielnosci, autonomicznosci oraz zasiegu ptywania okretu.

Rys. 7. Kryteria wymagan dla programéw modernizacyjnych

KRYTERIA WYMAGAN DLA
PROGRAMOW SKLADOWYCH
—— - ™ ™
ZDOLNOSCI OPERACYINE ZADANIA SIE. MORSKICH
(Capabilities) — WYDMIAR (Tasks) — WYMIAR
JAKOSCIOWTY FUNKCJONALNY
J " i
Obrona 1 ochrona wlasnego
[ Zdolnosc¢ do dowodzemia | teryvtorium
L
- ~
. ] || Ochrona intereséw panstwa
[ Zdolnos¢ do rozpoznamia }7 A
\. P
=
~ o ™ | | Udzial w pozostatych
Zdolnosé do razenia F operacjach Art. V
= o
i e 5 .
Zdolnosc do przemueszcze Il Udzial w operacjach
- nia i mobilnosé kryzysowych NATO ITUE
p A
Zdolnosé do przetrwaniai  |— | Udzial w operacjach ONZ 1
ochronv sil koalicyinych
y,
™y e
Zdolnosé w zakresie zabez || Pozostale zadania militarne
- preczenia logistycznego N 1 pozamilitarne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie B. Pac (2021).

W wyzej wymienionych przedsiewzieciach nalezy sie oprze¢ na
wymaganiach zawartych w dokumentach standaryzacyjnych NATO,
takich jak Interim ACO Forces Standards, Vol. 1V, Standards For Maritime
Forces czy ATP/MTP 16 D, Ch. 7, Replenishment at Sea oraz publikacjach
branzowych, np. Jane’s Fighting Ships. Efektem bedzie identyfikacja klas i
typow jednostek jakie nalezatoby pozyska¢. Schemat drzewa zdolnosci z
przyktadowa dekompozycja zdolnosci do razenia prezentuje rys. 8.

Ostatnim elementem tego etapu jest ustalenie priorytetéow w
zakresie programow sktadowych, wykorzystujac analize zadania -

- 145 -



Pac, B., 2022. Planowanie rozwoju sit morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Przeglad Geopolityczny, 39, s. 130-158.

zdolnosci (rys. 9), oparta na metodzie unitaryzacji zerowanej (Kukuta,
2000).

Rys. 8. Drzewo zdolnosci i technologia tworzenia programéw modernizacyjnych

PLYWAJACET
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Rys. 9. Analiza zadania - zdolnosci
PROGRAMY OKRETOWE

|
g - Naval Mine Logistic
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Zrédto: B. Pac (2021).
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Analiza ta ustala ranking przedmiotowych programoéw (tabelal)
wedtug kryterium jakoSciowego (zdolnosci operacyjne) oraz kryterium
funkcjonalnego (zadania dla sit morskich), a takze rezultatu
uwzgledniajagcego obydwa te kryteria, gdyz pozyskiwane zasoby
obronne dla sit morskich powinny charakteryzowac¢ sie zdolnoSciami
operacyjnymi dopasowanymi do realizowanych zadan. Zasadnicza
preferencja w zakresie pozycji w rankingu sg wartosci odpowiednich
wskaznikow w obszarze poszczegdlnych kryteriow i ich usrednienia. Na
tej podstawie mozna stworzy¢ wstepny harmonogram realizacji
programu, dokona¢ wstepnej alokacji Srodkow finansowych oraz
wskaza¢, ktore programy uda sie zrealizowac¢ w jednej perspektywie
planistycznej, a ktérym nalezy przesuna¢ na kolejng edycje prac
modernizacyjnych.

Tabela 1. Ranking programéw okretowychdla Sit Morskich RP wedlug analizy
zadania-zdolnoSci

Program | Multi Naval Romeo | Submarine | Logistic

Role Mine Sierra Support
Ship Warfare Vessel

Pozycja wg. Unit

Kryterium

jakosciowe 1 2 4 3 5

(zdolnosci

operacyjne)

Kryterium

funkcjonalne | 2 1 4 5 3

(zadania dla

sit

morskich)

Wartos¢

usredniona 1 2 3 5 4

wg. obydwu

kryteriéw

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie B. Pac (2021).

IIl. Ocena rynku dostawcow
Ocena rynku dostawcow zawiera trzy podstawowe elementy,
ktére nalezy zrealizowa¢ w przypadku kazdego pozyskiwanego zasobu
obronnego w ramach programu modernizacji technicznej sit morskich, a
mianowicie:
— Analize interesariuszy, umozliwiajaca identyfikacje
podmiotéw definiujacych otoczenie realizowanego programu
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modernizacji/procesu rozwoju sit morskich. Interesariusze
tworza otoczenie celowe, majac mozliwos¢ i potrzebe
wptywania na realizacje programu modernizacji sit morskich.
W przypadku Sit Morskich RP sg wsrdod nich ci, ktérzy
generuja w roznym stopniu gtowne wplywy w otoczeniu
celowym, a mianowicie: wladze panstwowe, partie polityczne,
zwigzki zawodowe, wtladze samorzadowe, spotecznosci
lokalne, sity zbrojne ( w tym sity morskie panstwa),
organizacje miedzynarodowe (np. NATO i UE) oraz wtadze
innych panstw. Druga grupa to podmioty sektora, czyli
rodzimy przemyst stoczniowy i obronny,
kontrahenci/dostawcy - podmioty zagraniczne, oSrodki
badawczo-rozwojowe, uczelnie wyzsze. Wplyw interesariuszy
na proces modernizacji mozna okresli¢ za pomoca macierzy
interesariuszy. Macierz ta pozwala okresli¢ dwa podstawowe
rankingi dotyczace rozpatrywanych graczy w otoczeniu.
Pierwszy z nich definiuje site wplywania danego gracza na
inne podmioty, drugi pokazuje stopien ulegania wptywom
innych podmiotow. Ostatnim etapem analizy interesariuszy
jest alokacja podmiotow w macierzy klasyfikujacej
interesariuszy. Pozwala ona przydzieli¢c poszczeg6lnych
graczy do czterech typowych grup, uzaleznionych od stopnia
wptywania i ulegania, wynikajacych z macierzy interesariuszy
(rys. 10).

Rys. 10. Macierz alokacji interesariuszy

Stopien ulegiosci

Stabe podmiotu Podmioty dylematy

Nieistotne podmioty Silne podmioty

Sita wphywu
Zrédto: P. Daniluk (2015).
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Tabela 2. Analiza portfolio rynku dostaw

ANALIZA SILY RYNKOWE]

Sita dostawcy / Czynniki

Sita odbiorcy / Czynniki

Unikatowy/innowacyjny, cieszacy
popytem zasdb obronny / produkt

sie

Umiejetnos¢ wlasciwego
wyartykutowania swoich wymagan

Doswiadczenie dostawcy w wytwarzaniu
tego rodzaju zasobow / produktow

Zadowalajace warunki ptatnosci

Zaplecze produkcyjne i stabilne tancuchy
dostaw dla oferowanego zasobu

Doswiadczenie rynkowe w pozyskiwaniu
tego typu zasobow

Konkurencyjna cena oferowanego zasobu

Kompatybilno$¢ zaplecza logistycznego
odbiorcy z pozyskiwanymi zasobami

Mozliwo$¢  integracji z  dostawca, | Zdolno$¢ do szybkiego wdrozenia
podwykonawcéw wskazanych np. przez | oferowanego zasobu

odbiorce

Kompleksowe zabezpieczenie logistyczne | Swoboda poruszania sie po rynku
oferowanego  zasobu w  obszarze | dostawcow.

materialowym i technicznym.

Szkolenie / doskonalenie przez dostawce
personelu, wskazanego przez odbiorce.

ANALIZA RYZYKA DOSTAW

Zagrozenia zewnetrzne / Czynniki

Zagrozenia wewnetrzne / Czynniki

Trudnosci z zakupem licencji Niestabilny system finansowania
programu;

Ograniczenia prawne w zakresie | Brak mozliwosci absorbcji potencjalnego

wykorzystania pozyskiwanych zasobow offsetu

Ograniczenia prawne w zakresie | Ograniczenia infrastrukturalne w

serwisowania i remontowania | zakresie eksploatacji nabywanych

nabywanych zasobow zasobow

Ograniczenia w zakresie dostepu do czesci | Mata Swiadomos¢ spoteczna

zamiennych, Srodkéw materiatowych i | realizowanego programu

stosowanych substytutéw

Niekorzystna lokalizacja punktéw | Niedostateczna wola polityczna

serwisowania i napraw

wspierania realizowanego programu

Ograniczone mozliwosci
kar umownych.

egzekwowania

Btedne decyzje decydentéw w wymiarze
miedzynarodowym

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie B.

Pac (2021).

Analize portfolio rynku dostaw. Jest to nastepna analiza

realizowana zgodnie z modelem referencyjnym. Stanowi
ona modyfikacje analizy portfolio rynku zaopatrzenia,

stosowanej w

logistyce

(Bendkowski, Radziejowska,

2011). Wykonywana jest dla kazdego z rozpatrywanych
programéw sktadowych osobno. Analiza ta sktada sie z

czterech zmiennych

strategicznych, zapisanych w

dwuwymiarowych tabelach rozpatrywanych parami w
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ramach dwoch analiz sktadowych. Pierwsza z analiz
sktadowych to analiza portfolio sily rynkowej, gdzie
podobnie jak w logistyce rozpatrujemy site dostawcow i
odbiorcéw przy realizacji danego programu. Natomiast
druga z analiz, dotyczy ryzyka dostaw w wymiarze
zewnetrznym 1 wewnetrznym w realizacji danego
programu. W kazdej z analiz sktadowych zmienne
strategiczne definiowane sg przez okres$lone czynniki.
Zestawienie czynnikow decydujacych o sile dostawcy i
odbiorcy w analizie sity rynkowej oraz poziomie ryzyka
zewnetrznego i wewnetrznego w analizie ryzyka dostaw
prezentuje tabela 2.

Przyktadowy wynik analizy portfolio rynku dostaw dla

wybranego programu sktadowego prezentuje rys. 11.

Rys. 11. Analiza portfolio rynku dostaw

F
b SILA DOSTAWCY

Mala Duza RYZYKO ZEWNETRZNE

5.0 Male Duze
5,0

Duze

Duza

_———— = = - =

SILA ODBIORCY
RYZYKO WEWNETRZNE

Mata
Male

}

0 2.5 5.0 0 25 5.0

Analiza sily rynkowej Analiza ryzyka dostaw

Zrédto: B. Pac (2021).

Interpretacja rys. 11 jest taka, ze w przypadku pozyskiwania
konkretnego zasobu obronnego sita dostawcy jest wieksza od sily
odbiorcy, przy duzym ryzyku zewnetrznym i wewnetrznym dostaw. W
takim wypadku mozemy mie¢ do czynienia z oligopolistycznym rynkiem
dostawcéw oraz duzg presja ze strony partnerdw zagranicznych, przy
ograniczonych wtasnych mozliwos$ciach.

Kolejnym etapem postepowania, po analizie interesariuszy i
analizie portfolio rynku dostaw, jest dobdr narzedzia do bezposredniej
oceny dostawcow zasobow obronnych, bedacych przedmiotem ich oferty
w ramach poszczegdlnych programéw sktadowych . Analizujac metody
stosowane w zarzadzaniu jako$cia, do oceny dostawcow mozna
zastosowac analize kosztowo-jakoSciowga Romualda Kolmana (2013).
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Oferowany zas6b bedzie oceniany w dwoch aspektach. Pierwszym
bedzie jako$¢, przy czym jej warto$¢ wynika z determinant pozyskiwania
zasobow obronnych. Kazda z tych determinant zawiera trzy cechy
diagnostyczne. Przedmiotowe determinanty ujmuja w sposob
kompleksowy zagadnienie zasadnosci pozyskiwania zasobéw obronnych
oraz zapewnienia operacyjnej ciggtosci ich wykorzystania, uwzgledniajac
kryterium koszt - efekt (Tabela 3).

Tabela 3. Determinany i cechy diagnostyczne decydujace o jako$ci zasobu

obronnego

Determinanta Charakterystyka Cechy diagnostyczne

Trafnos$¢ Pozyskiwanie takiego sprzetu i uzbrojenia wojskowego, ktéry | Spéjno$¢ z misjg sit
jest rzeczywiscie potrzebny do realizacji zadan na podstawie | zbrojnych / morskich
posiadanych zdolnosci. Pozyskiwane zasoby winny sie | Zdolno$ci operacyjne
charakteryzowa¢ sie wymagang jako$cia oraz wychodzi¢ | Podatno$é na
naprzeciw misji i wyzwaniom dla sit zbrojnych / morskich, | modernizacje
zgodnie z ich znaczeniem dla polityki bezpieczenstwa danego
panstwa

Skutecznos$é Zapewnienie mozliwosci pozyskania wymaganego sprzetu w | Czasokres
zatozonym czasie przy akceptowalnych cenach. Istotnym | pozyskiwania
elementem jest niezawodno$¢ realizowanych proceséw | Akceptowalna cena
pozyskiwania sprzetu, gdyz ma ona bezposredni wplyw na | Niezawodno$é¢ procesu
osiagniecie gotowosci do wykonywania zadan na podstawie pozyskiwania
posiadanych zdolnos$ci operacyjnych w efekcie pozyskania i
wdrozenia danego zasobu obronnego.

Efektywnos¢ Zagwarantowanie, ze  pozyskany sprzet powinien | Optymalne resursy
charakteryzowac sie zadawalajagcym okresem uzywalnosci i | docelowe i
resursami miedzyremontowymi, a takze mozliwoscia szeroko | miedzyremontowe
rozumianego zabezpieczenia logistycznego w oparciu o | Zaangazowanie
wiasne zasoby pod tym wzgledem. Nalezy zawierac¢ kontrakty, | wlasnego przemystu +
dajace przynajmniej zro6wnowazong pozycje nabywcy w relacji | offset
z dostawca. Ma to szczegdlng wage jesli chodzi o zapewnienie Dostepnosé
ciggtosci operacyjnego wykorzystania posiadanego sprzetu i zabezpieczenia
uzbrojenia wojskowego. Kolejnym istotnym elementem jest logistycznego
tutaj offset zwigzany nie tylko z kompensacja wydatkéw za
zakupy u kontrahenta, ale takze z przeptywem technologii.

Standaryzacja Zapewnienie zdolno$ci do wspétpracy z sitami sojuszniczymi | Interoperacyjnos$¢
na poziomie kompatybilnosci, zamienialnosci i jednolito$ci | sojusznicza
pod wzgledem operacyjnym, administracyjnym, technicznym i
logistycznym. Pozyskiwanie produktéw o konstrukcji najlepiej
modutowej w danej kategorii, ktéra poprzez dodatkowo
montowane elementy bedzie rozbudowywana i dopasowana
do realizacji zréznicowanych zadan (asortyment waski ale Unifikacja
gleboki, o duzej elastycznosci zastosowania).

Zagwarantowanie bezkolizyjnego funkcjonowania wtasnych

sit operacyjnych oraz rodzimego zabezpieczenia logistycznego | Kompatybilno$é Z
w ramach jednego systemu na teatrze dziatan , co warunkuje | wlasnym zapleczem
interoperacyjno$¢ potencjatéw logistycznego i bojowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie B. Pac (2021).

Drugim aspektem beda sumaryczne koszty pozyskania zasobu w
ramach programu skladowego. Wielko$¢ ta dotyczy nie tylko ceny

zakupu

zasobow

obronnych, ale tez
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inwestycyjnych zwigzanych z ich pozyskaniem i wdrozeniem, a takze
sumarycznych kosztow zwigzanych z ich wykorzystaniem, szacowanych
w perspektywie strategicznej, czyli np. 5-10 lat. Schemat ideowy analizy
prezentuje rys. 12.

Rys. 12. Analiza kosztowo - jako$ciowa
l 1

PROGRAMY OKRETOWE
[ Mulfi Role Ship ] [ ‘:Trm_::; %1 ] [ Romeo Siema ] Submanmns Lom 5'11]?‘1:"5’“-'t J
' L] |
Fanking programaon,

witepra alokacja
drodkdw finansowyeh,
wtepny harmonogram

4 ZASQBY OFEROWANE PRZEZKQNKURUIACYCH >
OFERTY DOSTAWCOW W EAMACH DOSZCZEGOLNYCH PROGRAMOW
SKEADOWYCH MODERXNIZACT ST MORSKICH
5 J
DETERMINANTY e Teran i SUMARTCZNE

PODYSEIWANLA
ZASOBOW QBEROMNYCH
JAEOSC ZASOET

g OBRONNCYE

OCENA DOSTAWCTE
WG JAEOSCT
ZASOBT
EOSZTON0 -
OCENA DOSTAWCY ZASOBU DOSTAWCT ZASOBDT
OCENS DOSTAWCT b
WG, KosZTow >
ZASOBT Proyjede smategii pozyskiwania
ZAsohow. Rekomendacie w
zakzesie wyborm dostawrow /
konirahentow

\7

Przejicie do kolejnego etapu realizacjl programm

—

Zrédto: B. Pac (2021).

Efektem przeprowadzonych analiz ma by¢ zarekomendowanie
strategii zwigzanej z pozyskiwaniem zasobow (z zarzadzaniem relacjami
z dostawcami, prowadzeniem negocjacji) oraz wskazanie preferowanego
dostawcy na bazie oceny w oparciu o wskazniki preferencji w ramach
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rozpatrywanych kryteriow oraz ich warto$¢ usredniong. Strategia
pozyskiwania zasobéw w zaleznosci od programu moze dotyczyc¢:

mozliwosci uczestnictwa w programie realizowanym w
ramach organizacji miedzynarodowej (NATO lub UE) przez
kilka panstw cztonkowskich tej organizacji;

wejscie w kooperacje bilateralng z panstwami realizujacymi
podobny program;

poszukiwanie dostawcow alternatywnych w stosunku do
rozpatrywanych dotad podmiotéw na rynku;

zakup projektu u dostawcy oraz jego realizacje w oparciu o
zewnetrznego partnera strategicznego z udziatem rodzimych
podmiotéw przemystu stoczniowego i zbrojeniowego;
zagwarantowanie ciggtosci dostaw $srodkéw materiatowych i
bojowych w okresie eksploatacji zasobu pozyskanego w
ramach programu;

szkolenie personelu wojskowego i technicznego w celu
przygotowania go do wtasciwej eksploatacji oraz prowadzenia
remontéw i obstug technicznych w najszerszym mozliwym
zakresie;

uruchomienie produkcji optymalnej liczby komponentow
wchodzacych w sktad danego programu przez wiasny
przemyst stoczniowy;

pozyskanie produktu z wtérnego rynku, negocjujac
odpowiednie wsparcie szkoleniowe i logistyczne oraz rozwodj
oSrodkow szkolenia i serwisowania sprzetu na terenie kraju;
zakup gotowego produktu ,,z p6tki”, ktory czesto niesie pewne
ryzyko w zakresie stopnia zaangazowania wtasnych sit
wytworczych oraz organicznych mozliwosci zabezpieczenia
logistycznego (Pac, 2021).

IV.  Nabywanie i utrzymanie zasobéw

Ostatni etap zarzadzania programem modernizacyjnym obejmuje
szereg zadan, ktére beda decydowac¢ o efektywnosci i skutecznosci
dziatan bezposrednio zwigzanych z pozyskaniem i wykorzystaniem
zasobow obronnych. Na tym etapie nalezy zwroci¢ uwage na:

wtasciwe funkcjonowanie komorek odpowiedzialnych za
program modernizacji technicznej oraz kadry kierowniczej
realizujacej poszczegdlne zadania w ramach programu;
weryfikacje procedur poprzez okresowy pomiar efektywnosci
i skutecznosci dziatania w zakresie postepdéw programu;

- 153 -



Rys.

Pac, B., 2022. Planowanie rozwoju sit morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Przeglad Geopolityczny, 39, s. 130-158.

— okresowy przeglad programdéw (zmiany priorytetéw,
harmonogramu) ocena stopnia realizacji sktadowych

programéw, implementacja zmian  wynikajacych
budzetowania (utrzymanie ciggtosci programu);

— zarzadzenie =zasobami w catym cyklu zycia zasobu,
zastepowalno$¢ pokoleniowa systemow, trafne definiowane
zasobow przeznaczonych do modernizacji oraz jej zakresu

(rys. 13);

— utrzymywanie alians6w strategicznych w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym w sektorze publicznym i prywatnym

przemystu stoczniowego i obronnego
— finasowanie B+R, w tym prototypow, integracja
koordynacja dziatan w obszarze B+R;

— skuteczne zarzadzanie dziatalnoscia handlowa po stronie

zakupow oraz dystrybucji zasob6éw obronnych;

— podziat kompetencji i ustalenie komplementarnosci
podmiotéw produkcyjnych (podmioty publiczne, komercyjne i

zagraniczne).

13.Zarzadzanie zasobami w calym cyklu zycia

EKSPLOATACIAT
ZABEZPIECZENIE
LOGISTYCZNE

GOTOWOSC DO
UZYCIA / CIAGLOSC SZKOLENIE PERSONELU W
OPERACYINEGO / ZAKRESIE EKSPLOATACIII
WYKORZYSTANIA ZARZADZANIE OBSLUG TECHNICZNYCH

ZASOBAMI W
CALYM CYKLU
ZYCIA
PROGRAMU

REMONTY
/ MODERNIZACIA I

WYCOFANIE

KONFIGURACJIAW
RAMACH CALEGO
SYSTEMU
OBRONY

WNIOSKITWYTYCZNE NT.

MODERNIZACII ORAZ
ZASTEPOWALNOSCT
PROGRAMOW I SYSTEMOW

Zrodto: opracowanie wlasne

Rozszerzenie systemu bazowania sit morskich.

[stotnym elementem rozwoju sit morskich oraz programu
modernizacji technicznej w przedmiotowym zakresie bedzie zagadnienie
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rozszerzenia systemu bazowania. Aktualny system bazowania Sit
Morskich RP sklada sie z dwéch baz morskich w Gdyni i Swinoujéciu
oraz dwoch punktéw bazowania w Helu i Kotobrzegu. PotozZenie bazy
morskiej w Gdyni oraz portow Tréjmiasta w poblizu instalacji
wojskowych Obwodu Kaliningradzkiego, skazuje te obiekty w obliczu
przewagi technicznej, liczebnej i ogniowej Floty Battyckiej nad
Marynarka Wojenng RP na szybka neutralizacje i zniszczenie. Druga baza
morska, wsparta przez porty morskie Zatoki Pomorskiej znajduje sie w
Swinoujéciu. Obszar miedzy Zatoka Gdanska a Zatoka Pomorska jest pod
wzgledem infrastruktury portowej terenem nie doinwestowanym i
niezagospodarowanym nie tylko z punktu widzenia gospodarki morskiej,
ale i bezpieczenstwa morskiego panstwa. W zwiazku z powyzszym,
wskazanym byloby uruchomienie gtebokowodnej instalacji portowej na
tym obszarze, stanowigcej uzupetnienie dla istniejacych wyzej
wymienionych portéw morskich oraz baz sit morskich. Takie instalacje
mogtyby powsta¢ np. w porcie morskim Ustka, dzieki jego odpowiedniej
modernizacji (np. program Third Gate). Tego typu instalacja na
srodkowym wybrzezu stanowitaby wsparcie nie tylko dla sit morskich,
ale umozliwitaby rozsadne rozsrodkowanie komponentu dowo6dczego sit
morskich miedzy Ustke a Swinoujécie (odsuniecie centrum dowodzenia
od bezposredniego sasiedztwa z Obwodem Kaliningradzkim). Ponadto z
portu w Ustce prowadzi najkrétsza droga zaopatrzenia do bazy Sit
Zbrojnych USA w Redzikowie. Taka instalacja portowa stanowitaby
dodatkowe koto zamachowe dla gospodarki narodowej i morskiej, jako
port instalacyjny i serwisowy dla planowanych inwestycji morskich farm
wiatrowych na Lawicy Stupskiej. Nie bez znaczenia jest mozliwos¢
wsparcia tego typu inwestycji z funduszy europejskich (zakres
gospodarczy) oraz z NSIP - NATO Security Investment Program (zakres
militarny). Alternatywnym miejscem w stosunku do Ustki mogiby by¢
pod pewnymi warunkami Kotobrzeg lub budowa kompletnie nowej
instalacji portowej w oparciu o Koszalin i jezioro Jamno. Nalezy
zauwazy(¢, ze podobne inicjatywy i pomysty dotyczace lokalizacji
infrastruktury morskiej w Koszalinie nie sg czym$ nowym. Koncepcje
byty prezentowane juz w latach 70 - tych XX wieku (Piskozub, 2004).

Whioski i rekomendacje

[stotnym elementem w planowaniu rozwoju sit zbrojnych w tym
sit morskich jest kryterium czasu. Bezrefleksyjne zalozenie, iz proces
pozyskiwania zasobOw moze mie¢ charakter dtugoterminowy, tj. trwac
np. 12-13 lat, majac na wzgledzie aktualnie minimalny potencjal w
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obszarze konkretnych zasobow obronnych, jest niezwykle ryzykowne.
Odnoszac sie do przeszto$ci, mozna przywota¢ kilka przypadkow z
historii wojskowosci, gdzie kryterium czasu zdecydowalo o totalnej
klesce (np. bitwa pod Waterloo, bitwa pod Maciejowicami, Plan
Modernizacji Wojska Polskiego 1936 - 1942), gdyz potencjalny agresor
nie bedzie czekat do momentu zbudowania odpowiedniego potencjatu
militarnego przez swojego oponenta. Proces moze by¢ dtugoterminowy,
jezeli modernizacja ma charakter ciggty, tzn. realizowana jest stale i
systematycznie z  dtugoletnim  wyprzedzeniem w  zakresie
zastepowalnosci systemow i zasobow, a nie kampanijnie lub pozornie.
Zasadniczy problem tkwi w tym, Ze gdy kryterium czasu zostanie
docenione, jest juz zwykle za pd6zno. Wracajac do problemu rozwoju sit
morskich mozna zauwazy¢, ze zaprezentowane rozwazania prowadza do
nastepujacych wnioskow:

- zaproponowana sekwencja dziatan, uwzgledniajac przyjete
ograniczenia, wedtug zdefiniowanego modelu referencyjnego,
wskazuje na szerokie mozliwos$ci stosowania narzedzi i metod
charakterystycznych dla nauk o zarzadzaniu i jakosci w
realizacji programu modernizacji sit morskich, a szerzej w
ekonomice obronnosci i bezpieczenstwie;

- prezentacja powyzszych metod oparta byta na pewnych
zalozeniach przyjetych w prowadzonych badaniach, niemniej
dostep do rzeczywistych danych, wiaczajac w to dane
wrazliwe, powinien umozliwi¢ petne uzasadnienie przyjetego
programu zarO6wno z operacyjnego, jak i ekonomicznego
punktu widzenia wedtug relacji koszt-efekt;

- warunkiem powyzszego jest dobor odpowiedniego zespotu
ekspertéw do realizacji zdefiniowanych przedsiewzie¢;

- realizacja programéw dotyczacych pozyskania okretéow
bojowych, takich jak Multi Role Ship, ewentualnie Submarine,
wymaga udziatu i wspollpracy zagranicznych partneréw
strategicznych, posiadajacych doswiadczenie w produkcji tego
typu jednostek;

- realizacja pozostatych programéw okretowych determinuje
koniecznos$¢ tworzenia alianséw strategicznych przez krajowe
podmioty przemystu obronnego i stoczniowego.

Podsumowujgc, skuteczne i wtasciwe zarzadzanie programem

modernizacji, warunkujgcym rozwoj sit morskich, powinno by¢ oparte
na prakseologicznym tréjkgcie réwnobocznym, ktérego ramiona
stanowig:
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- kompetentny personel (posiadajacy doswiadczenie oraz
konieczng wiedze menedzerska, wojskowa i inzynierska),
funkcjonujacy na szczeblach dowodzenia / zarzadzania,
zaangazowanych w dziatania modernizacyjne;

- trafna koncepcja i uzasadniony, osadzony w realnych i
akceptowalnych ramach czasowych program modernizacji;

- skuteczne procedury i konsekwentne finansowanie programu
w wymaganej perspektywie czasowej ze wskazanych,
wiarygodnych Zrodet.

Brak réwnowagi w ramach takiego trojkata bedzie skutkowat
szeregiem probleméw w realizowanym procesie, az do zaniechania
czesci lub nawet catosci planowanych przedsiewzie¢, co zresztg pokazata
dotychczasowa praktyka. Powyzsze stwierdzenia najlepiej definiuje
sentencja prof. Mariana Mazura, iz zrozumienie umoZzliwia zastgpienie
nieracjonalnych dziatan lub bezradnosci przez dziatania racjonalne.
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Naval forces development planning in Poland

The purpose of this paper is to present a model for planning the development of
naval forces in a medium-sized state, on the example of Poland, through their accurate
and effective modernization. Taking up such a subject results from the mediocre results
of modernization efforts to date. Therefore, it is advisable to apply methods for
programming and planning the development of naval forces, typical of management and
quality sciences, as it is practiced in most of the North Atlantic Treaty Organization
states. Such an approach made it possible to formulate a preliminary assumption, which
states that an accurate and effective model of planning the development of naval forces
is possible through the identification of an appropriate sequence of modernization
activities and the related tools and methods typical of management and quality sciences.
Such an approach to planning at the strategic level, and then at other levels of
management of the process in question, enables the creation of accurate and justified
programs for the development of naval forces, avoiding wishful thinking and erroneous
assumptions, which in effect result in delays in the implementation of tasks or even their
abandonment.

Key words: naval forces, modernization programs, planning,
management and quality, reference model.
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