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Abstrakt:

Celem artyRutu jest wyjasnienie RonseRwencji wprowadzenia propozycji
Komisji Europejskiej zmierzajqcej do reduRgji emisji i zwigRszenia pochtaniania gazéw
cieplarnianych na gruntach rolnych i leSnych. Zgodnie z Ralkulacjami opartymi na
szacunRach emisji i pochtaniania przyjetymi przez KE, wprowadzenie proponowanych
rozwiqzat spowoduje, Ze nieRtore patistwa nie bedq w stanie osiggngc rygorystycznych
celow Rlimatycznych. Wskazujqc na ograniczone mozliwosci zwigkszenia sekRwestracji i
reduRcji emisji CO2 autor dochodzi do wniosku, Ze tzw. walka o Rlimat jest skazana na
niepowodzenie. Poniewas rzeczywisty wptyw polityki Rlimatycznej na Rlimat jest
znikRomy, autor proponuje skorygowal ambitne cele Romisji FEuropejskiej dla
poszczegolnych paristw, poprzez zastosowane specjalnego wspétczynnika. Pozwolifoby
to ograniczyé negatywne sRutki, jakie polityRa Rlimatyczna przynosi dla gospodarki,
bezpieczetistwa Zywnosciowego i socjalnego.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo zywnosciowe, sekwestracja CO,,
lesnictwo, klimat, UE.

Wprowadzenie

W ramach pakietu ,Fit for 55” opublikowanego 14 lipca 2021 r.,
bedacego pochodng Komunikatu o Zielonym tadzie, Komisja Europejska
w jednym z projektow legislacyjnych zaproponowata rewizje filaru
klimatycznego, okres$lanego akronimem LULUCF (ang. Land Use, Land
Use Change and Forestry). Wskazany filar polityki klimatycznej w ramach
pierwszego okresu rozliczeniowego, obejmujacego lata 2021-2025na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2018/841 z 30 maja 2018 r., obejmuje przede wszystkim lasy. W rewizji
filaru LULUCF, przeprowadzonej w ramach pakietu klimatycznego ,Fit
for 55” Komisja Europejska zaproponowata we Wniosku ,,COM (2021)
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554” wiaczenie w polityke klimatyczng wszystkich gruntéw rolnych,
rozliczanych dotychczas w klimatycznym filarze ETS i potaczenie tego
sektora, w celu uproszczenia polityki klimatycznej, z filarem LULUCF,
tworzac tym samym wspolny filar gruntow zwany ,AFOLU” (Agriculture,
Forestry and Other Land Use). Proponowane zmiany miatyby zachodzi¢
jednak stopniowo, w trzech okresach rozliczeniowych, tak by ostateczne
zmiany zostaty dokonane przed rokiem 2030. Ponadto przyjety
wcze$niej cel pochtaniania filaru LULUCF wynoszacy 225 miln t
ekwiwalentu COz/rok (w tym dla Polski 26 mln t ekwiwalentu COz/rok)
na okres rozliczeniowy w latach 2021-2025, zgodnie z pierwotna
propozycja wniosku miatby wzrosng¢ do 310 min t ekwiwalentu
CO2/rok juz w drugim okresie rozliczeniowym (w latach 2026-2030).

Filar AFOLU zgodnie z NIR (ang. National Inventory Report)
dodatkowo obejmowatby kategorie wchodzaca w sktad LULUCF - gleby
rolnicze. W sektorze rolnictwa, w przeciwienstwie do filaru LULUCF,
emisje rozliczane sg jako tzw. emisje non-COz czyli emisje poza
dwutlenkiem wegla (np. CHs, N20). Warto nadmieni¢, ze w sektorze
rolnym w polityce klimatycznej wyroznia sie m.in. takie kategorie jak
,fermentacja jelitowa”, ,gospodarka obornikiem”, ,gleby rolnicze”,
,Spalanie na polu resztek rolniczych”, ,wapnowanie”, ,aplikacje
mocznika” itp.

Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze filar gruntéw i odnoszace sie do niego
propozycje zmian nie s3g tak drastyczne i tak istotne, jak w przypadku
innych sektoréw gospodarki. Czy jednak na pewno tak jest? Czy filar
gruntow nie stal sie ofiara walki informacyjnej w polityce
klimatycznej? Czy rzeczywiscie jest mozliwe zwiekszenie sekwestracji
CO2 oraz zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych w tym sektorze?
Nowe wyzwania stawiajg jeszcze jedno dodatkowe, a zarazem
najwazniejsze pytanie: jakie geopolityczne konsekwencje s3a
Zwigzane z przyjeciem przez panstwa czlonkowskie UE ambitnych
celow, proponowanych przez Komisje Europejska w ramach
pakietu ,Fit for 55”7 Nalezy mie¢ na uwadze, iz filar gruntéw jest przede
wszystkim regulowany przez procesy biologiczne i uzalezniony od
warunkow naturalnych (zyzno$¢ gleb, klimat etc.), co wptywa na jego
duza bezwtadnos¢. Jakiekolwiek dzialania podejmowane w tym
sektorze nie sa w stanie przynie$¢ skutkow w tak kréotkim
horyzoncie czasowym, w jakim przewiduje to Komisja Europejska
(cel pochianiania - 310 mln t ekwiwalentu CO2/rok dla catej UE do 2030
r. oraz neutralnosc¢ tego sektora do 2035 r.).
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Emisje i pochlanianie gazéw cieplarnianych

Wszelkie dziatania podejmowane w ramach tzw. polityki
klimatycznej oparte sg na do$¢ powszechnej wierze w to, Ze emisja tzw.
gazow cieplarnianych powstajacych w efekcie dziatalnosci gospodarczej
wptywa na klimat w skali globalnej. Gtwnymi gazami rozpatrywanymi
w filarze gruntow (AFOLU) jest dwutlenek wegla (COz), metan (CH4) ze
wspotczynnikiem ocieplenia globalnego 23 razy wiekszym niz CO, oraz
podtlenek azotu (N20), ze wspodtczynnikiem ocieplenia 296 razy
wiekszym niz COz. W filarze gruntow gtownym Zrodtem metanu i
podtlenku azotu jest sektor rolny. W polityce klimatycznej, w celu
ujednolicenia rachunkowosci, emisje gazow cieplarnianych sprowadza
sie do wspolnego mianownika, jakim jest jednostka CO.. Dlatego tez,
wiekszo$¢  ,proklimatycznych”  organizacji, prowadzac  walke
informacyjna oficjalnie okreslang jako ,walka o klimat”, w wyniku swojej
niekompetencji nie wspomina o redukcji emisji innych gazéw niz CO2.1
Majac na uwadze mozliwo$¢ sekwestracji CO2 przez ekosystemy lesne, a
takze wielko$¢ emisji gazow typu ,,non-CO2” (CHs, N20), ktorych wielkos¢
wspotczynnika ocieplenia globalnego jest znacznie wyzsza niz COp,
emisje z rolnictwa uniemozliwiajg osiagniecie wysokich celow
klimatycznych w filarze AFOLU. Najwieksze emisje gazow cieplarnianych
w sektorze rolnictwa s3 notowane w kategoriach ,fermentacja jelitowa”
oraz ,gleby rolnicze”, trzecia z najbardziej emisyjnych kategorii w
sektorze rolnictwa jest kategoria ,zarzgdzanie obornikiem”. Jak
podkresla Huang i in. [2012], gleby stanowia rezerwuar gazow
cieplarnianych, bowiem stezenie CO2 w powietrzu glebowym moze by¢
nawet dziesieciokrotnie wieksze niz w powietrzu atmosferycznym (czyli
stanowi ok. 0,4% powietrza glebowego). Powietrze glebowe zawiera
takze rozne ilosci tlenku i podtlenku azotu (z nitryfikacji i denitryfikacji),
metan, siarkowodér i etylen (z proceso6w beztlenowych), pare wodna
oraz $ladowe ilo$ci gazow obojetnych.

W sektorze LULUCF ma miejsce przede wszystkim pochtanianie
CO2 przez lasy. Ponizszy wykres przedstawia wielko$¢ zaraportowanego
w ramach NIR 2021 pochtaniania w polskich lasach - zielone stupki
(lewa o$ opisuje wielko$¢ pochtaniania) oraz emisje z rolnictwa (czyli
emisje non-CO;, przeliczone na ekwiwalent CO2), ktérych wielkos¢
wyznacza na wykresie czerwona linia (prawa o$ opisuje wielko$¢ emis;ji).

! Nalezy zauwazy¢, ze obecnoéé dwutlenku wegla w atmosferze jest dla roélin nie mniej
istotna i konieczna jak dostep do tlenu i wody. Jest to fakt pomijany nie tylko przez
niekompetentnych aktywistow organizacji nazywanych ekologicznymi, ale przede
wszystkim przez kreatorow europejskiej ,,polityki klimatycznej” (przyp. red.).
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Ponadto na wykresie przedstawiono proponowany cel na kolejny okres
rozliczeniowy, czyli na lata 2026 - 2030.

Ryc. 1. Poréwnanie emisji z rolnictwa oraz pochtaniania w LULUCF

Emisje z rolnictwa i pochtanianie w LULUCF w Polsce
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Emisje z rolnictwa

Wielko$¢ rzeczywistego pochtaniania COz jest uzalezniona od
warunkow naturalnych, gléwnie klimatycznych, ale roéwniez od
mozliwych gradacji i epifitoz?. Majac na uwadze proponowang wielkos¢
pochtaniania dla sektora gruntéw (ryc. 1, niebieski stupek) oraz wielkos¢
emisji z sektora rolnictwa, ktére miatoby zosta¢ potagczone w polityce
klimatycznej we wspoélny filar AFOLU, stawia m.in. przed Polska
powazne wyzwanie. Proponowany dla Polski cel pochianiania na
poziomie -38,098 mln t CO2, po dolaczeniu rolnictwa emitujacego gazy
cieplarniane inne niz CO2 spowodowatoby, Ze nowopowstaty filar
sektora gruntéw, aby osiggna¢ proponowang wielko$¢ musiatby

? Dane raportowane w NIR pokazuja stan wielkosci emisji i pochtaniania z dwuletnim
opdznieniem. Przyktadowo, potezne zaburzenia ekosystemow le$nych powstate na
skutek wielkopowierzchniowych szkdéd spowodowanych silnym wiatrem w wyniku
burzy w 2017 roku, ktérych wynikiem byt statystyczny spadek pochtaniania CO,
poprzez zniszczone drzewostany oraz uwolnienie wegla z tychze ekosystemoéw zostato
ujawnione w roku 2019. W odniesieniu do lat 1992-1994, bardzo trudno wyjasni¢
szczegbtowe przyczyny raportowanych wynikéw NIR. Nalezy podkresli¢, ze wielkie
pozary lasow, ktore nawiedzity Polske w roku 1994, jak np. pozar w Kuzni Raciborskiej,
powinny mie¢ swoje odzwierciedlenie w zgtoszonym NIR w roku 1996. Tymczasem
raport NIR wskazuje jednak na wzrost pochtaniania. Nie sg jasne przyczyny tych
rozbieznosci (przyp. aut.).
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pochtong¢ dodatkowo wielko$¢ ekwiwalentu CO; emisji gazow
cieplarnianych emitowanych przez rolnictwo. Konsekwencja moze by¢
bardzo duze niebezpieczenstwo niewywigzania sie Polski, jak i innych
panstw cztonkowskich z wykonania rewidowanego rozporzadzenia
filaru LULUCF, oraz rozpoczecia procedury naruszeniowej, zgodnie z art.
2581 260 TFUE (Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Dlatego
propozycja utworzenia wspodlnego filaru AFOLU, powinna by¢
odrzucona przez panstwa czlonkowskKie.

Proponowane zmiany dla sektora gruntow
Komisja Europejska zaproponowata w 2021 roku szereg zmian,
roztozonych na trzy okresy rozliczeniowe:

I okres 2021-2025:

e utrzymanie  dotychczasowego  systemu  monitoringu i
sprawozdawczosci UE (brak istotnych zmian w LULUCEF;
utrzymanie pozioméw referencyjnych dla lasow - FRL ang. Forest
Reference Level);

e utrzymanie obecnej wielkoSci bilansu pochtaniania; FRL (poziom
referencyjny dla lasow), czyli -28,4 mln t ekwiwalentu CO2/rok, w
ktérym miesci sie cel dla calego filaru LULUCF (z gruntami
rolnymi, z emisjami wytacznie COz2)wynoszacy okoto -26 miln
COz/rok.

Il okres 2026-2030:

e potaczenie sektora rolnictwa i le$nictwa we wspoélny filar
gruntow - AFOLU (Agriculture, Forestry and Other Land Use);

e wzrost og6lno unijnego celu pochtaniania dla sektora gruntow
zgodnie z prawem klimatycznym z 225 mln t ekwiwalentu
CO2/rok do 310 mln t ekwiwalentu CO2/rok, ktory jest niezgodny
z (art. 4 ust. 1) ECL (ang. European Climate Law) [Europejskie
prawo o klimacie, 2021]. Art. 4 ust. 1 przytoczonego
rozporzadzenia podaje: ,wktad pochtaniania netto w osigganie
unijnego celu klimatycznego na rok 2030 ogranicza sie do 225 min
ton ekwiwalentu CO;”. (“Dziennik Urzedowy L 243/2021");

e dla Polski proponowany jest wzrost celu z 26 mln t ekwiwalentu
CO2/rok do 38,098 min t CO2/rok;

e w przypadku nie osiggniecia corocznego celu krajowego na
koniec tego okresu rozliczeniowego, pozostata wielkoS¢ gazow
cieplarnianych, ktora nie zostata pochlonieta przejdzie na nastepy
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okres rozliczeniowy i zostanie powiekszona wspoétczynnikiem
1,08 (tzw. mechanizm kar);

e zakres monitoringu i sprawozdawczos$ci zostanie zmieniony i
bedzie odbywat sie na danych pochodzacych z inwentaryzacji
gazOw cieplarnianych panstw cztonkowskich oraz danych dot.
wielkosci i uzytkowania powierzchni w oparciu
o dane teledekcyjne programu Copernicus, przy uzyciu Systemow
Informacji Geograficznej (GIS);

e w tym okresie rozliczeniowym, wazne jest, aby pochlanianie z
catego okresu byto rowne sumie corocznego celu wyznaczonego
trajektorig liniowa dla panstwa cztonkowskiego ale zgodnosc¢ ta
bedzie sprawdzana na koniec tego okresu
(a w nastepnym okresie rozliczeniowym, 2031-2035, juz co rok).

111 okres 2031-2035:

e panstwa czlonkowskie majg uzyskiwa¢ corocznie swdj ustalony
cel i zbliza¢ sie do osiggniecia takiego bilansu, aby wielko$¢
pochlaniania CO2 rownowazyla wielko$¢ emisji gazow
cieplarnianych przeliczonych na ekwiwalent CO;

e w przypadku nieosiaggniecia zatozonego celu przez panstwo
cztonkowskie w danym roku, w kolejnym roku, w ramach kary
ustalony cel pochianiania bedzie wynosit wielko$¢ corocznego
celu krajowego powiekszonego o wielko$¢ niepochtonietej emis;ji
pomnozonej przez wspotczynnik 1,08;

o KE zaktada osiaggniecie neutralnosci klimatycznej filaru gruntéw
juz w tym okresie rozliczania. Jest to sprzeczne ze
zobowigzaniami panstw cztonkowskich UE do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do roku 2050(art. 4 wust. 1)
[Europejskie prawo o klimacie, 2021].

Sposoby zwiekszenia sekwestracji dwutlenku wegla

Wegiel, ktéory zostal pochloniety przez drzewa, poprzez
wbudowanie go przede wszystkim w komorki drewna, ale takze aparatu
asymilacyjnego, znajduje sie w naturalnym cyklu obiegowym. Cykl ten
moze zosta¢ przySpieszony przez kleski zywiotowe jak np. pozary albo
wydtuzony przez pozyskanie drewna dojrzatych drzew, zgodnie z
zasadami gospodarki leSnej i zastgpienie starego pokolenia mtodym, tak
aby w ogo6lnej puli utrzymac¢ drzewostany o Sredniej wieku
przypadajacej na wzmozony przyrost masy. JednoczesSnie istotne jest
takie zagospodarowanie pozyskanego drewna, aby wydtuzy¢ trwatos¢
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pochodzacych z niego produktéw. Pewnym sposobem moze by¢ réwniez
odpowiednia ochrona i odnawianie torfowisk np. przez bardzo powolne
(aby nie dopusci¢ do wydzielania sie metanu - CH4) nawadnianie gleb
murszowych. Torfowiska moga by¢ naturalnym, duzym w swym zasiegu
magazynem wegla. Rosngce drzewa, ktore nastepnie obumrg i upadnag
moga by¢ w warunkach duzej wilgotnosci wbudowywane w warstwe
torfu. Grunty torfowe s3 mato efektywne w gospodarce le$nej, wiec
mogtyby one z powodzeniem petnic¢ taka role, zwiekszajac jednoczesnie
bior6znorodnos¢ $cisle zwigzang z takimi siedliskami.

Lasy bedace pochtaniaczem CO3, sg jednak narazone na naturalne
zaburzenia jak np. czestsze gradacje szkodnikow owadzich czy
latwiejsza propagacja fitopatogendéw, wskutek tagodniejszego dla
owadow klimatu oraz wydtuzajacego sie sezonu wegetacyjnego. Do tego
nalezy wspomnie¢ o zagrozeniach abiotycznych jak np. ryzyko
pojawienia sie nagltych zjawisk pogodowych - huraganow,
wystepowanie diugich i dotkliwych susz itp. Zagrozenia te powoduja
spadek pochtaniania CO; w ogdélnym rozrachunku dla drzewostanow,
dlatego jednym ze sposoboéw ich ochrony w perspektywie
dtugoterminowej jest przebudowa ich struktury gatunkowej
dostosowanej do siedliska i trendow mezoklimatycznych. Jest to jednak
proces diugotrwaty, lecz niezbedny i bedzie coraz bardziej istotny nie
tylko w Polsce, ale réwniez w wielu innych europejskich lasach. Niestety
nie jest mozliwe zastosowanie jakichkolwiek zmian w gospodarce les$nej
w warunkach europejskich, ktére przyniostyby szybki wzrost
pochianiania CO;. Sekwestracja dwutlenku wegla moze odbywac sie
rowniez w rolnictwie, jednak jej poziom efektywnos$ci w tym sektorze
jest zazwyczaj znacznie nizszy niz w sektorze le$nictwa.

Redukcja emisji gazow

Rozréznienie miedzy emisjami CO; a emisjami non-CO; stanowig
granice rozrdéznienia miedzy filarem LULUCF a ETS, w jakim obecnie
znajduje sie rolnictwo, rozpatrywane w emisjach non-CO2. To wtasnie
wilaczenie tej czesci rolnictwa wykazujacego emisje non-CO2, w efekcie
utworzy wspolny filar polityki klimatycznej - AFOLU. Jednoczes$nie,
majac na uwadze, iZ w og6élnym bilansie wszystkich emisji gazow
cieplarnianych, rolnictwo w poréwnaniu do innych sektoréw pod
wzgledem wielkosci emisji, jest duzym emitentem w Polsce. Dlatego
wazna w tym kontekscie jest redukcja emisji metanu (CH4). W tym celu
jest  mozliwe zastosowanie kilku strategii ~ jednostkowo
lub rownoczes$nie, ktére mozemy podzieli¢ na strategie zapobiegawcze i
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strategie minimalizujagce emisje. Innym rownolegtym podziatem jest
podziat zaproponowany przez Sejiana i in. [2011a], ktorzy
zaproponowali podziat na strategie zarzadzania, Zywienia oraz
biotechnologiczne, o wysokim stopniu zaawansowania. Stosujac
jakakolwiek z powyzszych strategii, najpierw nalezy okresli¢, dla jakiego
zrodta bedzie ona stosowana. Podzial kategorii emisji gazow
cieplarnianych z rolnictwa jest w tym przypadku bardzo dobrym
podziatem, jednak na potrzeby zastosowania powyzszych strategii,
mozna ten podziat nieznacznie uprosci¢. Dobér odpowiedniej diety dla
zwierzat gospodarskich jest kluczowym rozwigzaniem, ktére
jednoczeSnie moze zmniejszy¢ emisje CHs4, jak rowniez wptlynac
pozytywnie na zdrowotno$¢ zwierzat. Zaobserwowano, Ze zastgpienie
btonnika skrobig, o zawartosci w diecie ponad 40% powoduje wyrazny
spadek emisji metanu w stosunku do kalorycznosci [Singh 2010].
Ponadto, zwiekszenie zawartoSci tluszczéw w pozywieniu zwierzat
powoduje ograniczenie trawienia btonnika oraz zmniejsza liczbe
metanogennych pierwotniakdw (orzeski zZyjace w symbiozie z
bakteriami metanogennymi), dla ktérych ttuszcze sa szkodliwe
(podobnie jak saponiny np. tianina). Co istotne, dzieje sie to bez zmiany
pH w Zwaczu [Sejian i in. 2011b], nie doprowadzajac do zaburzen w
trawieniu. Dlatego udziat oleistych roslin w pokarmie zwierzat, w ilosci
do 10% w ogolnej diecie daje obiecujace wyniki. Nalezy jednak pamietac,
ze przekroczenie tego progu jest szkodliwe dla zwierzat.

W diecie mozna tez stosowa¢ zaawansowane metody
biotechnologiczne. Pozgdane w tej diecie moze byC rdéwniez
zastosowanie  jonoforéw  (Srodkéw  przeciwdrobnoustrojowych),
hamujgcych aktywno$¢ niekorzystnych zdrowotnie grup bakterii,
jednocze$nie aktywujac inne pozadane grupy bakterii [Alemneh,
Getabalew 2019]. Ponadto suplementacja biatkiem zwieksza strawnos¢
sktadnikéw odzywczych u przezuwaczy, jednocze$nie zmniejszajac
produkcje CH4 w Zwaczu [Mehra i in. 2006]. Mozliwe do stosowania s3
odpowiednie mikrobiologiczne dodatki paszowe lub stosowanie
odpowiednich bakteriofagéw.

[stotne jest rowniez odpowiednie zarzadzanie obornikiem. Moze
on by¢ kompostowany lub poddawany fermentacji beztlenowej w celu
kontrolowanego uzyskania metanu, jako biogaz wykorzystywany w
celach energetycznych. Inwestycja w budowe biogazowni moze byc¢
optacalna jedynie w przypadku gospodarstw o duzym poglowiu
zwierzat, gdzie zamiast obornika uzyskiwana jest gnojowica. Dlatego w
polskich  warunkach, przy duzym rozdrobnieniu rodzinnych
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gospodarstw rolnych, pewnym rozwigzaniem moga by¢ wiejskie,
spotdzielcze biogazownie, peilnigce jednoczesnie role elektrocieptowni
opalanych uzyskiwanym gazem [Lewandowski, Klugmann-Radziemska
2017].

Jesli chodzi o grunty le$ne, najwiekszym zagrozeniem emisji
gazOw jest mozliwo$¢ wystapienia pozaréw, ktore zaré6wno s3
bezposrednia przyczyna emisji gazdw, jak i poprzez zniszczenie
powierzchni le$Snych drastycznie zmniejsza sie mozliwo$¢ pochtaniania
CO2. Majac na uwadze ogrom mozliwych zniszczen i strat w
ekosystemach le$nych, Panstwowe Gospodarstwo LeSne Lasy
Panstwowe rozwinetlo system monitoringu i ostrzegania o zagrozeniu
pozarowym w lasach.

Analiza potencjaléw panstw cztonkowskich UE

Podstawowym zagadnieniem dla analiz sektora gruntéw powinno
by¢ okreSlenie mozliwosci wplywu poszczegdlnych  panstw
cztonkowskich na osiggniecie ogélnounijnego celu klimatycznego. Tabela
1 przedstawia procentowy udzial poszczeg6lnych powierzchni panstw
cztonkowskich UE, uszeregowanych na podstawie wielkoSci powierzchni
catkowitej— od najmniejszej do najwiekszej. Dane udostepnione przez
Eurostat, nie wyro6zniajg lesistosci, czyli procentowego pokrycia
powierzchni ladowej danego panstwa, tylko grunty uznawane jako las.
Dlatego dane zawarte w kolumnie ,lasy i zaro$la” moga réznic¢ sie mniej
lub bardziej w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego UE. Dla przyktadu,
wg danych Eurostatu lasy i zarosla w Polsce zajmuja 37% powierzchni
kraju, jednak zgodnie z danymi przedstawianymi m.in. przez Bank
Danych o Lasach [dostep 29 kwietnia 2022 r.], lesisto$¢ Polski wynosi
30,8%, z kolei wg danych GUS - 31% [Rocznik ..., 2021] (tab. 2).

Najwieksze powierzchnie poszczegélnych gruntéw, a zatem
réwniez najwiekszy wptyw na efekt klimatyczny tego sektora w UE ma
m.in. duza obszarowo Francja, a takze Szwecja i Finlandia, bedace w
czotowce panstw cztonkowskich pod wzgledem catkowitej wielkosci
powierzchni, jednocze$nie wykazujgce bardzo duzy udziat gruntéow w
kategorii ,lasy i zaro$la” (tab. 1) oraz lesisto$¢ (tab. 2). JednoczesSnie
zaroOwno Szwecja jak i Finlandia posiadaja najmniejszy procentowy
udziat gruntow rolnych i podobnie jak tLotwa i Estonia, jedne z
najnizszych w UE udziatow procentowych gruntéw sztucznych. Wysoki
stopien zarolnienia moze wskazywa¢, ze dane panstwo cztonkowskie UE
moze mie¢ problem ze zwiekszeniem sekwestracji CO2 w filarze
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gruntow, ze wzgledu na zbyt maty stosunek gruntéw lesnych do gruntow
wykorzystywanych rolniczo.

Tab. 1. Powierzchnia catlkowita i procentowy udzial poszczegélnych kategorii
okrycia terenu wg stanu na rok 2019 [Eurostat].

Obszary
Powierzchnia Lasy i Pola Lakii wodne i Grunty
calkowita zaroS$la uprawne | pastwiska tereny sztuczne
(km?) [%] [%] [%] podmokle [%]
[%]

EU 4125107 46,8 24,2 17,4 7,3 4,2

1 | Francja 549 060 36,0 29,9 24,6 3,8 57
2 | Hiszpania 498 502 50,1 27,4 12,8 6,0 3,7
3 | Szwecja 447 424 68,5 4,0 5,5 20,1 1,8
4 | Niemcy 357 569 35,7 32,3 20,8 3,7 7,6
5 | Finlandia 338411 69,6 53 5,7 17,6 1,7
6 | Polska 311929 37,6 34,7 20,7 3,3 3,6
7 | Wiochy 302 072 41,2 31,7 16,4 4,2 6,6
8 | Rumunia 238 398 37,0 32,6 22,9 4,7 2,8
9 | Grecja 131 694 57,6 20,5 13,8 4,1 4,0
10 | Bulgaria 110 996 48,8 32,3 14,7 2,0 2,3
11 | Wegry 93012 | 282 43,5 17,5 6,8 4,0
12 | Portugalia 89103 56,2 16,3 15,8 5,3 6,4
13 | Austria 83878 48,5 15,9 24,2 7,3 4,2
14 | Czechy 78 871 39,3 33,7 20,1 2,4 4,4
15 | Irlandia 69 947 24,2 5,5 57,7 8,5 4,2
16 | Litwa 65 284 39,6 32,0 21,9 4,3 2,1
17 | Lotwa 64 585 56,0 15,4 20,9 59 1,7
18 | Chorwacja 56 594 59,2 16,6 17,4 3,7 3,2
19 | Stowacja 49 035 49,5 27,5 17,6 2,0 3,4
20 | Estonia 45 336 58,7 12,9 16,2 10,5 1,7
21 | Dania 42 925 21,9 47,7 19,7 3,8 6,9
22 | Holandia 37 377 16,8 23,0 34,2 13,3 12,6
23 | Belgia 30 666 27,8 29,1 28,2 3,3 11,7
24 | Stowenia 20273 65,8 11,0 17,8 1,2 4,3
25 | Cypr 9253 | 465 30,4 10,9 6,0 6,2
26 | Luksemburg 2595 36,9 21,8 32,9 1,1 7,4
27 | Malta 316 16,9 28,7 18,5 8,4 27,5

W tabeli wyrézniono kolorami wartosci liczbowe, zgodnie z gradientem: czerwony
- najnizsze wartosci, zielony najwyzsze wartosci. W ostatniej kolumnie tabeli (grunty
sztuczne) odwrécono gradient, nadajac kolor czerwony najwyzszym warto$ciom
liczbowym, a zielony najnizszym.

-36 -



Olejnik, M.K., 2022. Geopolityczne konsekwencje realizacji pakietu ,Fit for 55"
w filarze gruntow, Przeglad Geopolityczny, 41, s. 27-49.

Tab. 2. Powierzchnia catkowita i lesisto$¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE wraz z celami klimatycznymi w ramach filaru gruntéw

Lesisto$¢
(rzeczywisty
Powlersehnia | ocontowy | lmint | ProBonowany | 0.0
2 pow. leSnych ekw. celu [min t
(km?) panstwa C02] ekw. €O ekw. CO2]
czlonkowskiego
UE)
EU 4125107 39,4 2249 310,000 85,100
Francja 549 060 33,0 -43,0 -34,046 8,954
Hiszpania 498 502 55,9 -33,3 -43,635 -10,335
Szwecja 447 424 74,5 -34,1 -47,321 -13,221
Niemcy 357 569 32,7 6,1 -30,840 -36,940
Finlandia 338411 76,2 -20,8 -17,754 3,046
Polska 311929 31,0 -26,0 -38,098 -12,098
Wtochy 302 072 38,9 -21,0 -35,758 -14,758
Rumunia 238 398 30,2 -24,0 -25,665 -1,665
Grecja 131 694 50,7 -2,9 -4,373 -1,473
Butgaria 110996 36,1 -7,9 -9,718 -1,818
Wegry 93012 24,9 -0,7 -5,724 -5,024
Portugalia 89 103 53,0 -10,8 -1,358 9,442
Austria 83 878 48,8 -4,0 -5,650 -1,650
Czechy 78871 34,7 -6,4 -1,228 5,172
Irlandia 69 947 12,3 9,1 3,728 -5,372
Litwa 65 284 36,1 -3,7 -4,633 -0,933
t.otwa 64 585 56,6 3,7 -0,644 -4,344
Chorwacja 56 594 45,7 -3,6 -5,527 -1,927
Stowacja 49 035 40,5 -6,1 -6,821 -0,721
Estonia 45336 58,3 -0,5 -2,545 -2,045
Dania 42 925 15,8 5,8 5,338 -0,462
Holandia 37 377 11,0 51 4,523 -0,577
Belgia 30 666 23,8 -1,2 -1,352 -0,152
Stowenia 20273 62,8 -3,9 -0,146 3,754
Cypr 9253 41,8 -0,4 -0,352 0,048
Luksemburg 2595 37,6 -0,4 -0,403 -0,003
Malta 316 1,1 0,0 0,002 0,002

Opracowanie wlasne na podst. danych GUS [Rocznik..., 2021] oraz Wniosku COM
(2021) 554.

Cele klimatyczne w filarze gruntow (LULUCF/AFOLU)

Zgodnie z danymi zawartymi w tab. 2, podziat nowych celow
klimatycznych byt bardzo nier6wnomierny. W dotaczonej do
opublikowanego w dniu 14 lipca 2021 r. Wniosku COM (2021) 554,
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ocenie skutkéw regulacji, Komisja Europejska ttumaczyta, Ze sposob
dystrybucji wzrostu celu unijnego na cele krajowe oparty zostat o
sumaryczng wielko$¢ Kkategorii zarzadzanych gruntow panstwa
cztonkowskiego w ramach LULUCF. Taki podziat nie odzwierciedla
rzeczywistych mozliwoSci pochtaniania CO; przez lasy w Polsce i
najprawdopodobniej kilku innych panstw cztonkowskich. Najwiekszy
wzrost celu klimatycznego zostat zaproponowany dla Niemiec (wzrost
celu 0 36,94 mIn t ekw. CO2/rok), ktore do tej pory raportowaty emisje z
sektora LULUCF (tab. 2), co w tym przypadku niezupeinie jest
zrozumiate, majac na uwadze duzy potencjat niemieckich lasoéw. Drugim
co do wielkosci wzrostu celu krajowego, jest cel dla Wtoch, oraz cel dla
Szwecji i Polski (12,1 mln t ekw. CO2/rok).

Majac na uwadze, iz najwiekszym pochlaniaczem w sektorze
gruntdw sa lasy, préba obnizenia zbyt wysokiego celu powinna sie
opiera¢ przez wprowadzenie wspotczynnika korekcyjnego opartego na
lesistoSci oraz wieku drzewostanu. Im wieksza lesisto$¢ panstwa
cztonkowskiego i im wyzszy przecietny wiek drzewostanow, tym
wspotczynnik korekcyjny powinien by¢ wyzszy. Pozwolitby on obnizy¢
cel krajowy na tyle optymalnie, aby zniwelowa¢ ryzyko mniejszego
pochtaniania, na skutek rozpadu starych drzewostanéw, wynikajacego z
naturalnego obumierania badzZ klesk zywiotowych, na ktore szczeg6lnie
podatne s3a starodrzewy. Majac na wzgledzie ambicje UE dot.
powiekszania powierzchni starodrzewow oraz zwiekszania lesistosci,
taki wspdiczynnik korekcyjny speinialtby role zachet dla panstw
cztonkowskich w filarze LULUCF. Jednoczesnie, takie rozwiagzanie jest
zbiezne z celami Strategii na rzecz Bioréznorodnosci [COM(2020) 380]
oraz Strategii Lesnej [COM(2021) 572].

Proponowany wspétczynnik mogtby zosta¢ wyliczany wg.
prostego wzoru:

_x-B
“= Too
gdzie:

a - wielko$¢ procentowego wspétczynnika korekcyjnego, x -
lesistoS¢ danego panstwa cztonkowskiego, [ -przecietny wiek
drzewostanow danego panstwa cztonkowskiego

Przy zastosowaniu powyzszego rownania dla Polski (lesistos¢
31% oraz przecietny wiek drzewostandw 60 lat), oznaczatoby to:

31-60 1920

100 100
w innym ujeciu:

= 18,6%
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o =031-0,60=0186

Otrzymana warto$¢ 18,6% moglaby by¢ wielkoscig redukcji
zaproponowanego celu krajowego na lata 2025-2030. Wowczas
skorygowany cel dla Polski, przy uwzglednieniu progu wyjsciowego
38,098 min t ekw. COz2/rok, wyniostby 31,012 mln t pochtaniania ekw.
CO2/rok, zgodnie z ponizszymi obliczeniami:

redukcja celu = 38,098- 0,186 = 7,086

zredukowany cel = 38,098 — 7,086 = 31,012 ™" FERW-C0zy

PowyZszy wzor ma zastosowanie dla celow klimatycznych filaru
LULUCF wszystkich panstw cztonkowskich UE, obnizajac ksiegowany cel
tym bardziej, im bardziej jest zalesione dane panstwo oraz im starszy
jest przecietny wiek drzewostanéw. Oznacza to, ze panstwa o malej
powierzchni leSnej nie bylyby poszkodowane, poniewaz moga podjac
wysitek zwiekszania swojej lesistosci, aby osiagnac¢ wieksza redukcje.
Nalezy jednak nadmieni¢, ze panstwa inwestujace w swoje lasy, co
prawda zaksieguja wskutek nizszego celu, mniejsze pochtanianie, lecz
gwarantujag znacznie wieksze ambicje i pochtanianie poprzez
rzeczywiste dziatania w postaci hodowli laséw.

Dyskusja - wewnatrzwspolnotowe skutki regulacji

a) Wptyw na gospodarke

W przypadku przyjecia przez panstwa cztonkowskie UE
inicjatywy utworzenia filaru AFOLU, oprécz wplywu na rynek lesno-
drzewny moze dojs¢ do wzrostu cen zZywnoSci, powodowanego jej
niedoborem. Na ceny te moze wplynac jeszcze wiele innych czynnikéw,
jak np. drozejace nawozy czy paliwa. Bardzo trudno przewidzie¢, jak
drastycznie wysokie cele redukcji emisji gazoéw moga wptywac na sektor
rolny, jednak majac na uwadze efektywnos$¢ jakoSciowo-kosztows,
mozna spodziewac sie, Ze rozdrobnione gospodarstwa rolne bedg mogty
w dalszym ciggu prowadzi¢ produkcje roslinng, jednak produkcje
zwierzeca, na skutek technologii redukujacych emisje gazow
cieplarnianych z rolnictwa, bedzie optacato sie prowadzi¢ tylko w
duzych lub jedynie wielkich gospodarstwach rolnych. Jest to bardzo
niebezpieczne rozwigzanie, ktore jeszcze bardziej pogarsza
bezpieczenstwo zywnosciowe, bowiem produkcja zwierzeca w wielkich
gospodarstwach sprzyja szybkiemu rozprzestrzenianiu sie choréb i
powstawaniu zwierzecych epidemii. Jest to zagrozenie, ktorego
zdecydowanie nalezy uniknag¢. Jednak uciekanie sie w tym celu do
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farmakologii, moze negatywnie odbi¢ sie na zdrowiu czlowieka,
spozywajacego produkty pochodzenia zwierzecego.

Majac na wzgledzie potrzebe utrzymania bezpieczenstwa
zywnosciowego Polski, konieczne jest przeprowadzenie analiz
optacalnosci i bezpieczenstwa prowadzenia lokalnych spoétdzielni
rodzimych rolnikéw, dziatajacych na ksztatt hurtowni spozywczych.
Spétdzielnie takie dawatyby, rozdrobnionym podmiotom gospodarczym,
jakimi sag w wiekszosci polskie gospodarstwa rolne, wieksza site
przebicia na rynku ZywnoSci oraz niezalezno$¢ gospodarcza, bardziej
wtasciwg kontrole konsumencka nad jakoScia zZywnosSci, a takze
pobudzityby aktywnos$¢ zawodowa w obszarach wiejskich lub miejsko-
wiejskich. Takie rozwigzanie dodatkowo pozytywnie wptynetoby na
bezpieczenstwo zywnoSciowe panstwa, rowniez dzieki bardziej
roéwnomiernemu rozmieszczeniu spétdzielni na catym terytorium Polski
oraz dzieki wiekszej niezaleznosci gospodarczej. Jest to rownoczes$nie
najlepszy sposéb na promocje polskiej zywnosci. Przy takim rozwigzaniu
nalezy jednak kategorycznie unika¢ wprowadzenia holdingow
zywnosciowych, gdyz ogranicza one niezalezno$S¢ i wptyna na
reglamentowanie zywnos$ci w przypadku zachwiania bezpieczenstwa
zywnosciowego. Takie rozwigzanie przyniostoby odwrotny do
zamierzonego skutek, rujnujac bezpieczenstwo zywnosciowe Polski.

W  przypadku pozostawienia obecnej architektury LULUCEF,
wyzsze cele klimatyczne moga wptyna¢ na brak dostepnej biomasy
drzewnej na cele energetyczne. Nalezy rowniez przygotowac sie na
znaczny wzrost cen drewna, wynikajacy z czasowo zmniejszonego
pozyskania. Mozliwe jest, ze w efekcie wymogéw klimatycznych
zmniejszone pozyskanie drewna wptynie na sektor drzewny, redukujac
liczbe drzewnych zakladéw przemystowych na korzys¢ jedynie tych
najwiekszych, majacych znacznie wieksze mozliwosci dostepu do
drewna poprzez wypracowang historie zakupdéw, ktérg Lasy Panstwowe
prowadza dla swoich odbiorcéw. Mozliwy jest kierunek zwiekszania tzw.
efektu substytucji w produktach z pozyskanego drewna, jednak nie jest
to idealne rozwigzanie i wymaga m.in. ulepszenia technologii
konserwacji drewna w celu zwiekszenia jego zywotnoS$ci. Niemniej
jednak, wprowadzenie szeregu restrykcji w gospodarce le$nej, moze
skutecznie wplyna¢ na degradacje podmiotu gospodarczego, jakim sa
Lasy Panstwowe - najwiekszy zarzadca gruntéw lesnych w Europie,
majacy niebagatelny wktad w generowanie dochodu narodowego Polski.
Wprowadzenie restrykcji doprowadzajacych do rozktadu sektora
leSnego w Polsce moze mie¢ dwojakie skutki. Pierwszym scenariuszem
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jest znaczna prywatyzacja ustug leSnych na ksztalt modelu
kanadyjskiego, w ktorym lasy stanowia wtasno$¢ skarbu panstwa,
nadle$nictwa jedynie administruja znacznymi ich powierzchniami,
zatwierdzajac odbior prac firm konsultingowych, wykonujacych w
terenie prace gospodarcze - od prac planistycznych do prac
wykonawczych. Rozwigzanie to zminimalizuje wielko$¢ administracji
Lasow Panstwowych, na rzecz prywatnych podmiotéw gospodarczych,
regulowanych przez wolny rynek. Cho¢ takie rozwigzanie nie brzmi
optymistycznie dla polskiej branzy lesnej, to jednak zagrozenie
ewentualnego rozpadu PGL LP oraz niebezpieczenstwo utraty
powierzchni le$nych przez skarb panstwa moze by¢ niwelowane wtasnie
w ten sposob, cho¢ nie mozna wykluczy¢ roéwniez innych metod
utrzymania laséw skarbu panstwa. Drugim, znacznie bardziej
niebezpiecznym rozwigzaniem, jest przejecie jurysdykcji przez instytucje
unijne nad lasami, bedgcymi wtasnoscig skarbu panstwa. Obecnie w UE,
wylaczng jurysdykcje nad lasami tego typu wilasnosci majg panstwa
cztonkowskie. Ten stan rzeczy konsekwentnie probuje zmieni¢ Komisja
Europejska. Nie jest bowiem mozliwe bezposrednie wymuszenie
przejecia praw do zarzadzania lasami w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich. Jednak szereg dodatkowych restrykcji naktadanych w
ramach polityki klimatycznej oraz ochrony biordznorodnosci, a takze
prob mozliwie najdoktadniejszego monitoringu z wykorzystaniem
technologii satelitarnej oraz systeméw GIS, wptynie skutecznie na
przejecie kontroli nad zarzadzaniem gruntami leSnymi w Europie i
centralnym regulowaniem gospodarek lesno-drzewnych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Moze to sta¢ sie jednym z elementéw narzedzi
nacisku na panstwa cztonkowskie.

Podobnie moze stac sie z sektorem rolnictwa, w ktérym znacznie
tatwiej wprowadzi¢ monitoring. Sprzymierzencem w realizacji tego celu
jest tzw. ,rolnictwo precyzyjne”. Rolnictwo precyzyjne wspierane
systemami GIS, ma réwniez dobre strony, bowiem pomaga np. w
ograniczeniu zuzycia nawozow, ktore sg wysiewane jedynie w iloSci i
doborze ich sktadu, dostosowanym do lokalnych warunkéw glebowych
szczegbtowo opisanych na mapach bedacych podstawa wysiewu. Dzieki
temu produkcja rolna jest nie tylko bardziej optacalna, ale réwniez
bezpieczniejsza dla S$rodowiska, poprzez minimalizowanie np.
eutrofizacji pobliskich zbiornikbw wodnych oraz redukcje reakcji
chemicznych w glebie powodujacych powstawanie niekorzystnej dla
klimatu mieszanki powietrza glebowego, mogacego ulatnia¢ sie do
atmosfery. Jednak przekazywanie takich szczegétowych danych poza
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granice Polski jest sabotazem bezpieczenistwa narodowego, ktorego
elementem jest bezpieczenstwo zywnosciowe.

b) Wplyw na sfere socjalna

Redukcja produkcji zZywnoSci sprawi, ze zywno$¢ stanie sie
dobrem deficytowym. Niekoniecznie taka sytuacja moze wptynac na to,
iz kosztem mniejszej produkcji rolnej uzyskamy zywnos$¢ lepszej jakosci.
Zatem oprocz gtodu, ktoéry vA pewnoscia dotknie
w szczegb6lnoSci rodziny najbiedniejsze, moga pojawi¢ sie problemy
zdrowotne na skutek podrabiania zywnosci. Jest to bardzo powazne
zagrozenie, ze wzgledu na drastyczny wzrost iloSci réznego rodzaju
alergii, w tym alergii pokarmowych. Wedtug Global Atlas of Allergy
[2019], do roku 2050 az cztery miliardy ludzi na $wiecie bedzie
chorowa¢ na rézne rodzaje alergii. Problem ten uwidacznia silne
powigzanie z innym systemem infrastruktury krytycznej, jakim jest
system ratownictwa, ktéry wraz z uptywem czasu bedzie coraz silniej
obciazany, jesli nie zredukuje sie zabiegéw rolnych jak. np. nadmierny
oprysk, stosowanie duzej ilosci antybiotykow i hormonéw w produkcji
zwierzecej. Podobnie zwiekszenie udzialu ZywnoSci genetycznie
modyfikowanej, ktorej stosowanie argumentowano celami
prozdrowotnymi, nie wyeliminowato alergii. Wrecz przeciwnie, majac na
wzgledzie coraz wiekszy udziat na rynku zywosci GMO oraz ciagty
wzrost liczby alergii pokarmowych, zachodzi podejrzenie, ze
zmodyfikowana zywno$¢ moze by jedng z wielu przyczyn alergii. Z
pewnoscig, stosowanie hormondéw i antybiotykdbw w produkcji
zwierzecej, rOwniez nie pozostaje bez znaczenia dla ludzkiego
organizmu.

Wg danych GUS [Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2020
r.] ubéstwem ustawowym, uprawniajagcym do ubiegania sie o przyznania
Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej, bylo objete w Polsce
okoto 9% ludnosci. Majgc na uwadze stale powiekszajacy sie poziom
inflacji, = wynoszacy  obecnie (marzec 2022 r.) 12,4%
oraz  zniszczenia  gospodarcze, spowodowane  przymusowym
naprzemiennym ,zamykaniem” i ,otwieraniem” gospodarki, nalezy
spodziewac¢ sie wzrostu wskaznika ubdstwa ustawowego. To z kolei
zwiekszy naktady panstwa na $wiadczenia socjalne, powiekszajac
inflacje w wyniku stosowanych mechanizméw finansowych, w celu
utrzymania ptynnosci finansowej panstwa.

W przypadku zniszczenia sektora leSno-drzewnego, nalezy wzig¢
pod uwage znaczny wzrost bezrobocia i jednocze$nie, co za tym idzie
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zwiekszenie ubostwa w Polsce. Majagc na uwadze ogrom mozliwosci
zastosowan drewna w przemys$le tartacznym, meblarskim i in. nalezy
wzig¢ pod wuwage wielko$¢ zagrozenia dla catego szerokiego
rozumianego sektora gospodarki lesno-drzewnej. W samym sektorze
leSnym pracuje okoto 85 tys. 0sob (25 tys. w Lasach Panstwowych oraz
okoto 60 tys. w zaktadach ustug leSnych - tzw. ZUL) [Strykowski,
Gatecka 2015].

c) Wptyw na bezpieczenstwo

Powiekszajace sie ubdéstwo w Polsce oraz w innych panstwach
cztonkowskich UE, a takze utrata bezpieczenstwa zywnos$ciowego moze
doprowadzi¢ w konsekwencji do wtornych zagrozen innych elementéw
bezpieczenstwa narodowego. Jako pierwsze nalezy wzia¢ pod uwage
bezpieczenstwo wewnetrzne. Polska, wg raportu Eurostatu, jest obecnie
jednym z najbezpieczniejszych panstw w Europie [Portal Policja PL, data
dostepu 24 maja 2022 r.], jednak brak zywnoSci i wzrost ub6stwa moze
indukowa¢ problemy spoteczne zwigzane z utrata bezpieczenstwa
wewnetrznego. Przyczyni sie to do koniecznosci zwiekszenia wydatkow
na stuzby porzadkowe oraz zapewniajace bezpieczenstwo jak np. policja,
ratownictwo medyczne itp. Powstajace napiecia spoteczne moga
wptyna¢ na podwazenie zaufania do wtadz panstwowych oraz
powstawanie fal protestow i tzw. ,,aksamitnych rewolucji” ostabiajacych
funkcjonowanie panstwa.

Produkcja zywnosci odbywa sie nie tylko na wewnetrzny rynek,
ale takze z przeznaczeniem na eksport. Nalezy pamietac, ze nie wszedzie
na $wiecie istnieje podobny potencjat rolny jak w Europie. Przyktadem
moga by¢ panstwa Bliskiego Wschodu, sprzedajace m.in. rope na
potrzeby Europy. Europa natomiast eksportuje zywnos$¢ na Bliski
Wschod, gdzie potencjat rolny nie jest tak wielki jak w Europie,
natomiast popyt na zywnosSc¢ jest znaczny. Brak eksportu zywnosci do
panstw Bliskiego Wschodu, spowoduje gtod, ktéry przywiedzie do granic
UE znaczng liczbe migrantéw. Wiekszy napdr na zewnetrzne granice UE
ostabi finansowo panstwa graniczne i powiekszy ich problemy
gospodarcze. Z kolei grupy ludzi, ktorzy przedostang sie na terytorium
UE, z rozczarowania brakiem Zywnos$ci moga w istotny sposéb zagrozic¢
bezpieczenstwu wewnetrznemu panstw. Jedynym sposobem utrzymania
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 ptynnosci finansowej panstw
granicznych, ktore do tej pory dystansowaty sie od polityki migracyjnej
wymuszanej przez instytucje UE, moze by¢ przyjecie warunkow
dyktowanych przez Bruksele, dazaca do ustanowienia Unii Europejskiej
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Panstw Federalnych (z mozliwym terminem do 2025 r.), zgodnie z
umowg koalicyjng zawarta przez zrekonstruowany Rzad Niemiec
Kanclerza Olafa Scholza (partia SPD) z Partig Zielonych i FDP. Umowa ta
zostata przedstawiona w listopadzie 2021 r. [niemiecka umowa
koalicyjna ,Mehr Fortschritt Wagen”, data dostepu: 3czerwca2022 r.]. Co
istotne, termin ten zbiega sie z mozliwym terminem przyjecia
ostatecznego ksztattu pakietu ,Fit for 55” przez panstwa cztonkowskie
UE. Jest jednak bardzo mato prawdopodobne, ze Unia Europejska
Panstw Federalnych bedzie dbata o interesy granicznych panstw Unii,
jesli nie bedzie to stuzylo bezposrednim interesom najsilniejszych
gospodarek unijnym, czyli gtdbwnie Niemiec i Francji.

d) Wptyw na klimat

Nalezy zauwazy¢, ze wsrdod analizowanych efektow ,polityki
klimatycznej” w sektorze gruntéw, oprocz efektu minimalizacji emis;ji,
nie znajduje sie zadna analiza wskazujgca na to, jak ambitnie i
optymistycznie przyjete wielkosci pochtaniania i redukcji emisji tego
filaru w rzeczywistosci moga wplyna¢ na klimat. Powstaje wiec
uzasadniona watpliwos¢, czy proponowanej rewizji sektora gruntow
przySwieca szczytny cel ochrony przyrody, czy tez s3a to cele
gospodarczo-polityczne. W dodatku, majac na uwadze wielkos¢ UE
wzgledem reszty S$wiata, nalezy sie zastanowi(, czy narazanie
bezpieczenstwa Europy dla utopijnych celéow klimatycznych jest
naprawde zasadne, podczas gdy np. gospodarki azjatyckie starajg sie
zwiekszy¢ produkcje rolng i uzytkowanie gruntow. Majac na uwadze
powyzsze, propozycja KE dot. sektora gruntéw w rewizji filaru polityki
klimatycznej, jakim jest LULUCF oraz rolnictwo, mimo poszanowaniu
zasady pomocniczosci wsrod panstw cztonkowskich UE, pod wzgledem
klimatycznym jest zupetnie bezzasadna.

e) Wptyw na polityke wspélnotowa panstw cztonkowskich UE

Przejecie jurysdykcji nad sektorem gruntow przez instytucje UE,
za pomocg monitoringu i szeregu restrykcji, jest skutecznym narzedziem
instytucji unijnych wywierania wptywu na polityke wewnetrzng i
zewnetrzng panstw cztonkowskich. Mozna sie spodziewac, ze kolejnym
etapem moze by¢ uregulowanie polityki zewnetrznej panstw
cztonkowskich przez Komisje Europejska, a nastepnie prowadzenie tej
polityki jedynie przez organy UE. Obecnie bardzo trudno przewidziec,
jakie moga by¢ kolejne konsekwencje ujednolicenia polityki UE, jednak
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nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze jest to proces utraty suwerennosci panstw
cztonkowskich na rzecz Europejskiej Unii Federalne;j.

Szanse i zagrozenia dla UE wynikajace z przyjecia regulacji KE

Skoro wptyw tzw. europejskiej polityki klimatycznej na klimat
jest znikomy, jedynym odczuwalnym skutkiem wprowadzenia
proponowanych przez KE regulacji bedzie uzaleznienie panstw
europejskich od instytucji unijnych, w mys$l koncepcji formowania
,Federalnej Unii Europejskiej”, co jest oficjalnym celem Bundestagu
[niemiecka umowa koalicyjna ,,Mehr Fortschritt Wagen”, data dostepu: 3
czerwca 2022 r.]. Ogolne ostabienie wszystkich gospodarek narodowych
UE, spowoduje mniej lub bardziej oficjalny dyktat Niemiec nad catg Unig
Europejska. W dodatku trwajaca od 24 lutego 2022 r. wojna na Ukrainie i
potencjalne zagrozenie rozprzestrzenienia sie konfliktu na Finlandie,
Estonie, Lotwe Litwe i Polske, powoduje polaryzacje polityki tych
panstw w celu wzmocnienia swojej polityki w kierunku unijnym.

Ostabienie panstw narodowych UE powoduje czasowe ostabienie
zdolnosci obronnych i zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego. Jednocze$nie konieczno$¢ odbudowy konkurencyjnej
gospodarki UE sprawi, Ze zaistnieje potrzeba rozwiniecia duzych
inwestycji, na ktore sta¢ bedzie przede wszystkim najsilniejsza
gospodarke unijng oraz instytucje unijne, co przyczyni sie do
przejmowania i centralizowania gospodarki UE. Jednoczes$nie
wspomniane wyzej ostabienie doprowadzi réwniez do ostabienia
wsparcia Ukrainy przez panstwa Unii Europejskiej, co doskonale moze
wpisaC sie w rosyjski scenariusz diugiej wojny, w ktéorym Ukraina
pozbawiona wsparcia moze znacznie ostabi¢ swoje zdolnoSci obronne.
Zajecie terytorium Ukrainy przez Rosje, przy aneksji Biatorusi i
utworzeniu wspoélnej granicy miedzy Rosja a sfederowana Unig
Europejska na obecnej granicy Polski, doprowadzitoby do podziatu
Europy Wschodniej miedzy ,ruski mir” i Mitteleurope, likwidujac
suwerenno$¢ panstw europejskich. Dla Polski przyjecie proponowanych
przez Komisje Europejska rozwigzan w sektorze gruntow w ramach
pakietu ,Fit for 55" jest wysoko niekorzystne, a znaczne ograniczenie
produkcji ZzywnoSci wciggajace Polske w jeszcze wieksza zalezno$¢ od
UE, jest sprzeczne z polska racjg stanu.
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Whioski

1) Nalezy odejs¢ od postulatu Komisji Europejskiej dot.
potaczeniu sektoréw lesnictwa i rolnictwa we wspélny filar gruntéw w
polityce klimatycznej - AFOLU,
co ma istotne znaczenie w zachowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego.

2) Nalezy uprosci¢ tancuch dostaw zywnosci oraz rozbudowac
infrastrukture zabezpieczajaca zywnos$¢ i infrastrukture wodna w
rolnictwie, a takze utrzymac produkcje rolng, aby diugoterminowo
zachowac bezpieczenstwo zywnosSciowe, a tym samym pozytywnie
wptyna¢ na zwiekszenie bezpieczenstwa narodowego. Jednocze$nie
majac na uwadze, wzrastajace ryzyko konfliktu miedzynarodowego,
magazyny zywnosci (silosy, chtodnie suszarnie etc.) powinny byc¢
roéwnomiernie rozproszone na terenie kraju. Brak rozpraszania ryzyka
przez konstruowanie nadrzednych podmiotéw kontrolujgcych dostep do
zywnosci w catym kraju jest dziataniem sprzecznym z interesem
narodowym.

3) Bezpieczefistwo zywno$ciowe powinno by¢ nie tylko
rozpatrywane w kontekScie dostepu do zywnos$ci, ale rowniez w
kontekScie jej jakosSci. Zbyt niska jako$¢ zywnosSci powoduje
niedozywienie (zbyt niska zawarto$¢ sktadnikéw odzywczych) i
choroby, co z kolei znacznie moze odbi¢ sie na kondycji zdrowotnej
catych spoteczenstw.

4) Przyjecie silnie zaostrzonej polityki klimatycznej w sektorze
gruntow wywota wiele komplikacji, a najbardziej uderzy w
najbiedniejsza cze$¢ spoteczenstwa, poprzez znaczny i skokowy wzrost
cen zywnosci oraz utrudniony do niej dostep.

5) W celu ewentualnego zmniejszenia wielkoSciowego etatu
rebnego i jednoczesnego zachowania bezpieczenstwa energetycznego
kraju, przy wykorzystaniu biomasy lesnej, nalezy rozwazy¢ zwiekszenie
dostepu do drewna opalowego, pozyskiwanego w charakterze
stosowanego w Lasach Panstwowych ,samowyrobu”. Utatwitoby to
gospodarke lesng, pozwalajac takze usuna¢ potencjalny materiat palny,
bedacy zagrozeniem w przypadku pozaru.

6) W polityce klimatycznej dotyczacej sektora gruntow, konieczne
jest odejscie od mechanizmu kar na rzecz mechanizmu zachet.
Mechanizmem zachet moze by¢ zastosowanie zaproponowanego w
niniejszej pracy wspoétczynnika korekcyjnego opartego o lesisto$¢ i
przecietny wiek drzewostanow danego panstwa cztonkowskiego.

7) Ze wzgledu na znaczny negatywny wptyw zbyt wysokiego celu
klimatycznego w sektorze gruntéw na bezpieczenstwo narodowe,
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rewizja filaru LULUCF zaproponowana w ramach pakietu ,Fit for 55”
powinna by¢ rozpatrywana w kontekScie niebezpieczenistwa utraty
stabilnosci krajowej infrastruktury krytycznej, do ktdrej nalezy m.in.
system zywnosciowy.

8) Przyjecie proponowanych przez KE rozwigzan w
rewidowanym filarze LULUCF, moze sie skonczy¢ dla Polski jak i innych
panstw cztonkowskich utratg suwerennosci na rzecz sfederowanej Unii
Europejskiej i najsilniejszej unijnej gospodarki - Niemiec.

9) Potencjalne nasilenie kryzysu zywnosSciowego wywotane lub
utrzymywane przez Federacje Rosyjska moze sie silnie wpisywa¢ w
plany Niemiec, dazacych do przeksztatcenia UE w panstwo federacyjne.
Moze ono zosta¢ rowniez narzedziem walki informacyjnej odwracajacej
uwage od dziatan instytucji unijnych na rzecz federalizacji UE poprzez
wywotanie niedoboru zywnosci na terenie UE, powstatego na skutek
przyjecia zbyt wysokich celow klimatycznych.
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Geopolitical consequences of the implementation of the "Fit for 55"
package in the land pillar

The purpose of this article is to explain the consequences of implementing one of
the European Commission's successive proposals aimed at reducing emissions and
increasing removals of greenhouse gases on agricultural and forest land. According to
calculations based on estimates of emissions and removals adopted by the EC, the
introduction of the proposed measures will result in some countries being unable to meet
stringent climate targets. Pointing to the limited possibilities to increase sequestration
and reduce CO:» emissions, the author concludes that the so-called climate battle is
doomed to failure. Since the actual climate impact of climate policy is negligible, the
author proposes to adjust the European Commission's ambitious targets for individual
countries by applying a special coefficient. This would reduce the negative effects that
climate policy brings to the economy, food security and social security.

Key words: food security, CO, sequestration, forestry, climate, EU.
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