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Abstract:

One of the consequences of the Russian Federation's armed aggression against
Ukraine, which began in February 2014, has been the consolidation of efforts by most
Western countries seeking to support the freedom-fighting Ukrainians: politically,
financially, militarily and humanitarily. Support for Ukraine, expressed by the vast
majority of the media, has grown as the scale of Russian crimes in Ukraine has been
revealed and the resistance of Ukrainians has become more effective. From the
dominant anti-Russian rhetoric in Europe, also expressed by the organs of the
European Union and the Visegrad Group, the position of the Hungarian government
clearly diverged in some aspects. The purpose of this paper is to try to clarify this
position based on the facts about the importance of Russia in the Hungarian energy
sector and the priorities of Hungarian foreign policy in maintaining stable supplies and
prices of energy resources. Based on the events that have taken place since the
beginning of the political transition, the author discusses the impact that the
mechanisms of the Russian Falin-Kvitsynsky doctrine have on Hungary's energy
security policy.
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Rozwdj energetyki na Wegrzech

Na obszarze monarchii Austro-Wegierskiej juz w XIX wieku
intensyfikowano dzialania majace na celu poszukiwanie, wydobycie,
przetwarzanie oraz konsumpcje ropy naftowej. Efektem byto m.in.
wybudowanie i uruchomienie w roku 1882 pierwszej rafinerii ropy
naftowej na terytorium Zalitawii, w Fiume czyli obecnej Rijece (Katus
2008, s. 256). Z uwagi na zagrozenia militarne i tym samym rosnace
zapotrzebowanie na rope naftowg, poczatek XX wieku charakteryzuje sie
kolejnymi odkryciami zt6Z surowcéw energetycznych, m. in. na
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terytoriach Mura (dzisiejsza Stowenia), Nitry (Stowacja), a takze na
nalezacych dzisiaj do Rumunii ziemiach Siedmiogrodu (Derdak i Grant
2005, 5. 192-194).

Reparacje terytorialno-gospodarcze jakie dotknety Wegry w
nastepstwie podpisanego 4 czerwca 1920 roku Traktatu w Trianon
(Jach-Chrzaszcz 2020, s. 169-175) wigzaty sie z utratg kluczowych dla
gospodarki zt6z surowcow mineralnych tj. rud metali, surowcow
skalnych oraz energetycznych. W okresie miedzywojennym wegierskie
wtadze udzielity koncesji na prace poszukiwawcze surowcow
energetycznych przedsiebiorstwu Anglo-Persian Petroleum Company,
ktére w latach 1921 i 1926 dokonato trzech nieudanych odwiertow w
okolicach Budafa, Kurd oraz Baja (Toth 1988, s. 78). Waznym
wydarzeniem wspomnianego okresu historycznego byto zatwierdzenie
przez wegierskie Zgromadzenie Narodowe 28 czerwca 1933 roku
porozumienia udzielajgcego koncesji na okres pieciu lat na poszukiwanie
i wydobycie surowcow energetycznych konsorcjum EUROGASCO
(European Gas and Electric Co.), ktére zastosowato najnowocze$niejsze
wowczas metody badan geofizycznych oraz technologie wiertnicze,
umozliwiajgc tym samym ksztatcenie i nabycie do$wiadczenia przez
wegierskie kadry (ibid). Dwa lata po podpisaniu porozumienia z
EUROGASCO rozpoczeto pierwsze prace poszukiwacze, ktore zakonczyty
sie sukcesem 21 listopada 1937 roku, kiedy w miejscowosci
Budafapuszta (na zach. od Nagykanizsa, blisko granicy z Chorwacja i
Stowenig) uruchomiono wydobycie z pierwszych wegierskich zt6z
naftowo-gazowych (Craig, Gerali, MacAulay 2018, s. 412). Zgodnie z
raportem United States Bureau of Mines w ciggu 6 lat od odkrycia zt6z w
Budafapuszta, produkcja ropy naftowej w latach 1937-1943 wzrosta do
okoto 9.700.000 barytek rocznie (United States Bureau of Mines 1945, s.
20). Zastosowanie nowoczesnych rozwigzan pozwolito na kolejne
sukcesy w poszukiwaniu nowych zt6z. Okrycie zt6z w Lovaszi i Ujfalu
(obydwa pola blisko granicy ze Stowenig k. Tornyiszentmiklés) oraz
Pusztaszentlaszlé6 (na pn.-zach. od Nagykanizsa) byto udziatem
utworzonego 15 lipca 1938 roku konsorcjum Hungarian-American
Petroleum Co. MAORT (Sragli 2008, s. 25).

Dalszy rozwo6j wspotpracy amerykansko-wegierskiej w zakresie
poszukiwania i wydobywania surowcow energetycznych zahamowata I1
wojna Swiatowa. Pojawita sie wéwczas (w roku 1940) firma Hungarian-
German Petroleum Company Ltd. (MANAT), ktora otrzymata koncesje na
poszukiwania weglowodoréw w potudniowej czesci Niziny Wegierskie;j.
Koncesje na podobne poszukiwania w pdinocnym Siedmiogrodzie
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otrzymata firma MOLART (Hungarian-Italian Oil Co. Ltd.) (Hala 1985, s.
98). Prowadzone przez powyzsze przedsiebiorstwa prace w okresie
konfliktu zbrojnego nie przyniosty zauwazalnych rezultatow, a ich
kontynuacja po wojnie nie byta mozliwa ze wzgledu postanowienia,
zgodnie z ktorymi wilasnosci i interesy niemieckie przeszly w posiadanie
Zwiazku Radzieckiego.

Wkroétce po tym, jak iranski rzad zgodzit sie na utworzenie
wspolnej radziecko-iranskiej firmy odpowiedzialnej za eksploatacje ropy
naftowej w pétnocnym Iranie, pod sowiecka kontrole wpadt rowniez
wegierski przemyst naftowy. Za posrednictwem porozumienia z 8
kwietnia 1946 roku utworzone zostaty dwie spotki: MOLA] (Wegierska
Spétka Naftowa) oraz MASZOVOL (Wegiersko-Sowiecka Kompania
Naftowa), ktora przejeta koncesje na wydobycie oraz produkcje gazu i
ropy naftowej od Wegiersko-Niemieckiej Spotki Naftowej MANAT (Borhi
2000, s. 35-36). W wyniku fuzji obu spoétek, 1 stycznia 1950 roku
powstata Wegiersko-Sowiecka Spotka Naftowa (Magyar-Szovjet Olaj RT),
ktéra w niedalekiej przysztosci miata kontrolowa¢ rynek surowcow
energetycznych na terytorium Wegier (Békés, Borhi, Ruggenthaler,
Trasca 2015, s. 177-179). Niespelna dwa lata po6Zniej, w 1952 r.
podpisano specjalne porozumienie o spétkach wspdélnych, ktére z jednej
strony przedtuzyto dzialanie jednostek wegiersko-sowieckich na
terytorium Wegier, z drugiej umozliwilo Magyar-Szovjet Olaj RT
wyeliminowa¢ konkurencje. Zgodnie z porozumieniem, wspomniana
Spétka Naftowa przejela wegiersko-amerykanska firme naftowa
(MAORT) wraz z przyznanymi wczesSniej koncesjami na poszukiwania i
wydobywanie surowcéw energetycznych, co w rezultacie umozliwito
Magyar-Szovjet Olaj RT przeja¢ kontrole nad 99% produkcji ropy
naftowej na terytorium Wegier (Borhi 2000, s. 43). Na przelomie lat 50. i
60. powstawaty kolejne instytucje odpowiedzialne za przemyst naftowy i
gazowy. International Energy Agency w raporcie OECD z 1999 roku (s.
53) zauwaza, iz pomimo dystrybucji gazu miejskiego w Budapeszcie
jeszcze w XIX wieku, powstanie wegierskiego przemystu gazowego
datuje sie dopiero na rok 1960. Okres ten oznacza dotaczenie sektora
gazowego do utworzonej w 1957 roku jednolitej, w pelni panstwowej i
kontrolowanej przez rzad organizacji Orszagos Kdolajés Gazipari Troszt
(OKGT). OKGT to poprzednik prawny Grupy MOL Nyrt (Magyar Olaj - és
Gazipari Nyilvanosan Miikodé Részvénytarsasag), obecnie najwiekszej
wegierskiej firmy zajmujacej sie przetworstwem i dystrybucja ropy
naftowej i gazu ziemnego z siedzibg w Budapeszcie. Jako spoétka
panstwowa dziata ona od 1991 roku.
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W  oficjalnych komunikatach opisujacych geneze firmy MOL
mozna zauwazyC twierdzenie, ze od czasu utworzenia OKGT w 1957
roku do 1991 roku system korporacyjny przemystu naftowo-gazowego
na Wegrzech byt stabilny i nie ulegat modyfikacjom. W ciggu 34 lat rynek
naftowo-gazowy zostat w peini ustabilizowany i dziatat pod kontrolg
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Liczne inwestycje w
badania i rozw0j technologiczny oraz $rodki finansowe umozliwity OKGT
odnies¢ sukces w zakresie odnajdywania i wydobywania zZrddet energii.
W okresie Wegierskiej Republiki Ludowej proces wydobycia surowcow
energetycznych na terytorium dzisiejszych Wegier udato sie zrealizowac
w dwunastu miejscach: Nagylengyel k. Zalaegerszeg (1951), Demjén k.
Eger (1955), Pusztaféldvar k. Oroshaza (1959), Hajduszoboszl6 (1961),
Ullés na pn.-zach. od Szegedu (1962), Szankna pn.-wsch. od Kiskunhalas
(1964), Algy6 k. Szegedu (1965), Szeged (1971), Kiskunhalas (1977),
Szeghalom na pn. od Békéscsaba (1980), Kiskundorozsma k. Szeged
(1982) oraz Endr6dna pd.-wsch. od Mezétur (1985). Wskazniki
wydobycia gazu oraz ropy naftowej wyrazone w przeliczeniu na
megatony oleju ekwiwalentnego przedstawia ryc. 1.

Ryc. 1.Wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego na Wegrzech
1937 - Budafa 1965 — Algyé
1940 - Lovaszi 1971 — Szeged-Mérav.
1951 - Nagylengyel 1977 — Kiskunhalas
1955 — Demjén 1980 - Szeghalom
1959 — Pusztaféldvar 1982 - Kiskundorozsma
1961 — Hajduszoboszlé 1985 — Endréd

INtoe

1962 - Ullés 1992 — Mezésas-W
1964 — Szank 1995 - Savoly-SE
PMOLC

Zrédlo: Szelényi ], History of the Hungarian Petroleum Industry, online:
http://www.ppepca.com/documents/presentation/MOL-1.pdf (dostep: 24.09.2022).

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich nie tylko
ustanowit na terytorium Wegierskiej Republiki Ludowej monopol na
rynku wyszukiwania, wydobywania, przetwoérstwa i dystrybucji ropy
naftowej oraz gazu ziemnego, ale takze stale uzupeiniat dostawy
potrzebnych paliw ze Zrédet witasnych. Co wiecej, w 1955 roku
rozpoczeto procedure umozliwiajaca podpisanie umowy na budowe
reaktora badawczego w Budapeszcie. 28 grudnia 1966 r. doszto do jej
finalizacji, wyniku czego osiggnieto miedzyrzadowe porozumienie
miedzy Wegrami a Zwigzkiem Radzieckim, zatwierdzajace budowe
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pierwszej elektrowni jadrowej (Paksiatomerdmii) na Wegrzech (Awwad
2021, s. 51-52). Wiaczenie do sieci tej elektrowni przy statym nadzorze
personelu radzieckiego nastgpito 28 grudnia 1982 roku .

Przez ogromng wiekszo$¢ okresu po roku 1937, kiedy w
Budafapuszta rozpoczeto wydobycie ropy naftowej, wegierski rynek
energetyczny znajdowat sie pod petna kontrola ZSRR. Przejawialo sie to
bezposrednim nadzorem nad kierunkiem rozwoju, jednolicie
ukierunkowanymi badaniami umozliwiajacymi odkrywanie kolejnych
716z ropy naftowej i gazu ziemnego, ale takze poprzez urzeczywistnienie
inwestycji jaka byta elektrownia atomowa w Paks, finansowanej i
nadzorowanej przez Kreml. Z drugiej strony, polityka energetyczna
prowadzona przez Rosje w okresie komunizmu okazata sie efektywna i
doprowadzita do poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa energetycznego
w spoteczenstwie wegierskim jak i w innych panstwach Europy
Wschodniej. Jak wskazuje Mariusz Marszatkowski, wtadze w Moskwie
juz pod koniec lat 80. zauwazyly, ze od nacisku militarnego o wiele
bardziej efektywna moze by¢ polityka wptywania na kraje zachodnie
poprzez uzaleznienie energetyczne (Marszatkowski 2020). Zastapienie
wptywu militarnego naciskami energetycznymi (przede wszystkim
poprzez uzaleznienie panstw Europy Wschodniej od rosyjskich dostaw
gazu ziemnego) stosowanymi przez Moskwe, znajduje zastosowanie w
tzw. doktrynie Falina-Kwicinskiego (Kwiatkiewicz i Szczerbowski 2015,
s. 583).

Doktryna Falina-Kwicinskiego

Okres transformacji ustrojowej na Wegrzech zakonczony
zwycieskimi wyborami do Zgromadzenia Narodowego przez Wegierskie
Forum Demokratyczne (MDF) i wybér poprzez parlament Arpada
Goncza na prezydenta Wegier (1990) zwiastowat realizacje dziatan
majacych na celu uniezaleznienie sie od wptywow Moskwy. Po $mierci
lidera MDF i premiera Wegier J6zsefa Antalla (1993), w partii rzadzacej
doszto do politycznego roztamu i do powstania wewnatrzpartyjnych
frakcji. Pogorszyto to wynik rzadzacej dotychczas partii w wyborach do
Zgromadzenia Narodowego w 1994 roku. Zwyciestwo Wegierskiej Partii
Socjalistycznej (MSZP) zapoczatkowato wiele zmian, w tym modyfikacji
ulegta wegierska polityka energetyczna. W 1994 roku utworzona zostata
rosyjsko-wegierska firma Panrusgaz, posredniczaca na rynku
energetycznym, a dwa lata pdzniej w wyniku podpisania
miedzyrzadowej umowy o imporcie gazu, Gazprom stat sie najwiekszym
dostawcg gazu ziemnego na Wegry (Braun i Barany 1999, s. 278).
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Korzystne stawki negocjowane przez poszczegllne rzady sprawujace
wtadze na Wegrzech umocnity pozycje Gazpromu jako dostawcy gazu w
Europie Wschodniej. Zgodnie z obliczeniami na rok 2009, udziat Rosji w
dostawie gazu ziemnego na Wegry wynosit 83% tacznego importu oraz
pokrywatl 70% ogo6lnokrajowego zapotrzebowania (Gower i Davic 2013,
s.175).

Niedtugo po ogtoszeniu wynikéw do Zgromadzenia Narodowego
2010 roku, koalicja Fidesz-KDNP uzyskawszy wiekszo$¢ konstytucyjna,
rozpoczeta realizacje ogtoszonych w trakcie kadencji postulatow. Wsréd
nich byta wymagajaca podjecia wielu prac dyplomatycznych strategia
,otwarcia na Wschdd”, ukierunkowana pierwotnie na zbliZenie
gospodarcze z Chinami, cho¢ jak zauwaza Andrzej Sadecki, z czasem
najwazniejszym partnerem stata sie Rosja, pomimo wczeS$niejszej
krytyki (przede wszystkim dotyczacej wspotpracy energetycznej z
Rosja) jaka obo6z polityczny Fideszu kierowal wzgledem rzadzacej
koalicji lewicowej w okresie opozycji (Sadecki 2014, s. 6). W kontekscie
przytoczonej w poprzedniej czeSci pracy historii ksztattowania rynku
energetycznego na Wegrzech, mozna nawet znalez¢ pewne
podobienstwo z lat 60. ubiegtego wieku, gdyz wegierski premier oprécz
aktywnego wsparcia budowy Gazociggu Potudniowego (South Stream),
taczacego Rosje, Bulgarie, Serbie i Wegry, zdecydowal, pomimo
alternatywnych ofert z Francji i Stanow Zjednoczonych, powierzy¢
rozbudowe elektrowni atomowej w Paks (projekt Paks 2) spéice
rosyjskiej (ibid). Obok regulacji zwigzanych z koniecznos$cia przyjazdu
rosyjskiego personelu eksperckiego odpowiedzialnego za nadzor
rozbudowy elektrowni, zastosowanie wspomnianej doktryny Falina-
Kwicinskiego moze mie¢ dodatkowe odzwierciedlenie poprzez
zobowigzanie finansowe, tj. kredyt w wysokosci 10 mld euro jaki
Rosatomowi zapewnito panstwo rosyjskie (Trusewicz 2022). Jednak jak
zauwaza Maciej Zaniewicz (2019), zastosowanie doktryny Falina-
Kwicinskiego opiera sie na dwéch mechanizmach. Pierwszy nosi nazwe
,premii postuszenstwa” i polega na przyznawaniu gratyfikacji (np.
poprzez obnizenie stawek za gaz) panstwom, ktére prowadza polityke
przyjazng Rosji. W roku 2012 za 1000 m® gazu Wegry ptacity Rosji 390,8
USD, podobna cena obowigzywata Austrie (397,4 USD) i Niemcy (379,3
USD). W tym samym czasie odbiorcy, ktérzy nie prowadzili przyjaznej
polityki wzgledem Rosji ptacili wyraznie wyzsze ceny: Ukraina 436 USD,
Dania 495 USD, Polska 525,5 USD. Drugi mechanizm wymieniony przez
Zaniewicza nazwany zostal ,wariantem atomowym” i oznacza mozliwos$¢
czasowego odciecia dostaw surowca w okresie grzewczym (ibid).
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W kontekscie skutecznego i zauwazalnego funkcjonowania
pierwszego mechanizmu, premier Wegier kampanie przed wyborami do
Zgromadzenia Narodowego w 2014 roku w zakresie energetyki
skoncentrowal na niskich cenach energii. Obok przejrzystych,
ogdlnodostepnych danych wymienionych powyzej, wegierski rzad
rozpoczat konflikt z koncernami energetycznymi wymuszajac obnizke
cen energii dla odbiorcéw indywidualnych, co wptyneto na znaczne
zmniejszenie zyskow i niezadowolenie majacych udziat wiekszosciowy
na rynku spoétek niemieckich: RWE, grupa E. ONiEnBW oraz francuskich:
EDF i GDF Suez (Sadecki 2013). Niemniej ,premia postuszenstwa”
umozliwiajgca  wynegocjowanie atrakcyjnych cen gazu oraz
optymalizacja prowizji pobieranych przez zagraniczne spotki
odpowiedzialnych za dystrybucje energii na terytorium Wegier
umozliwilty partii Fidesz w kampanii wyborczej obieca¢ wegierskim
odbiorcom-gospodarstwom domowym nizsze rachunki za gaz i prad
pozwalajace oszczedzic rocznie okoto 250 euro (ibid).

Posrednim zastosowaniem przez Rosje drugiego, nazwanego
wcze$niej ,atomowego” wariantu moze by¢ wydarzenie z 26 wrze$nia
2014 roku, kiedy wegierska firma FGSZ, przed negocjacjami ukrainsko-
rosyjskimi, niespodziewanie i bezterminowo wstrzymata dostawy gazu
na Ukraine (Kublik 2014). Pogarszajace sie relacje dyplomatyczne na
linii Budapeszt-Kijow w kolejnych latach spowodowane byty planem
wdrozenia przez ukrainski parlament nowej ustawy os$wiatowej,
powodujgcej utrate przez wegierska mniejszo$¢ narodowa
zamieszkujgcg terytorium Rusi Zakarpackiej czes$ci dotychczas
posiadanych praw. Stosunki wegiersko-rosyjskie byty zacieSniane nawet
w obliczu aneksji Krymu i dalszej agresji rosyjskiej wzgledem Ukrainy,
czemu towarzyszyly m. in. oficjalne wizyty Wladimira Putina w
Budapeszcie (Sadecki 2017). Dzieki temu mozliwe byto oparcie kampanii
wyborczej w 2018 roku na dziataniach rzadu majacych na celu
wprowadzenie przepisOw antymigracyjnych (pakiet ,Stop Soros”), przy
jednoczesnym podtrzymaniu niskich cen gazu i pradu dla gospodarstw
domowych (Boros 2018).

Liczne wizyty prezydenta Rosji w Budapeszcie, a takze rewizyty
przedstawicieli wegierskiego rzadu na Kremlu, podczas ktorych
motywem przewodnim rozméw byta rozbudowa elektrowni atomowej
w Paks oraz perspektywa podpisania w 2021 roku nowego kontraktu na
dostawy gazu z Gazpromem, dawaty Wegrom poczucie pewnoSci i
stabilno$ci energetycznej. Nic nie wskazywato, iZ na rynku
energetycznym Wegier, po dziesieciu latach nieprzerwanych rzadéw
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Viktora Orbana, dojdzie do kryzysu. Jeszcze w 2019 roku prezydent
Janos Ader deklarowat, ze Wegry do 2030 roku zredukuja zuzycie wegla
w gospodarce o0 90 procent (Héjj 2022). Plany te trzy lata pdZniej zostaty
zmodyfikowane, ze wzgledu na nieplanowane podwyzki cen gazu.
Wysoki popyt na to paliwo zwigzany m.in. z polityka klimatyczng UE
oraz zmniejszeniem podazy rosyjskiego surowca spowodowanym
przygotowaniami do wojny. Rozpoczecie konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego doprowadzito do rekordowych wzrostéw cen gazu na
holenderskiej gietdzie TTF, ktore po dwdch miesigcach znalazly
odzwierciedlenie réwniez w stawkach za importowany gaz z Rosji (ryc.
2).

Ryc. 2. Srednia cena gieldowa gazu TTF (linia czerwona) oraz s$rednia cena
importowanego gazu na Wegry (linia niebieska), w forintach za m3

Az oroszimport és a tézsdei gaz ara
Forint/k6bméter

B Orosz importgaz atlagara @ TTF tézsdei atlagar

Zrédto: Jandd Z., 2022. Kegyetleniildrdga lesz Gsszelazoroszgdz, ezértemeltrezsit a

kormdny, [online]. Zrédto: https://g7.hu/vallalat/20220729/kegyetlenul-draga-lesz-

osszel-az-orosz-gaz-ezert-emelt-rezsit-a-kormany/ (dostep: 24.09.2022).

Jak zauwazaja wegierscy analitycy, przy braku realnych i
wykonalnych alternatyw dostaw energii na Wegry, rzad w Budapeszcie
zdecydowal sie na podpisanie we wrzeSniu 2021 roku
dtugoterminowego (pietnastoletniego) kontraktu z Gazpromem na
zakup 4,5 mld m® gazu rocznie, z czego 3,5 mld Rosja zobowigzata sie
dostarcza¢ Wegrom przez Serbie, a 1 mld - przez Austrie (Szasz 2021).
Powszechnie komentowane w mediach wegierskojezycznych sa
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kontrowersje zwigzane z utajnianiem warunkow (przede wszystkim
wartosSci cenowe zakupu surowca) kontraktéw zawieranych z Rosja.
Dotyczy to nie tylko modernizacji elektrowni atomowej w Paks, ale takze
niedawno podpisanej umowy na zakup gazu z Rosji (Mrav 2022) .

Ryc. 3. Poziom napelnienia zbiornikéw magazynujacych gaz w krajach Europy
(stan na 15 sierpnia 2022 r.)

25,52% M 100%

Eurdpai orszagok gaztarozdinak
§ o . toltottsége 2022. augusztus 15-én

.4

81% I
25,5%

hoot' ™
‘r

86,6% /
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Zrédto: Szabé K., 2022. Az orosz gdztol fiiggd orszdgok koziil csak Magyarorszdgon nem
éerteck még el a tavalyi toltéttségi  szintet a  gdztdrozok, [online]:
https://atlatszo.hu/adat/2022/08/18/az-orosz-gaztol-fuggo-orszagok-kozul-csak-

magyarorszagon-nem-ertek-meg-el-a-tavalyi-toltottsegi-szintet-a-gaztarozok/ (dostep:
24.09.2022).

Potencjalne zagrozenie braku dostepu do wystarczajacej ilosci
gazu umozliwiajgcej uzupethienie zbiornikow gazowych na Wegrzech
(ryc. 3) sktonito strone wegierska do kolejnych negocjacji majacych na
celu zakupu dodatkowej partii gazu. 21 lipca 2022 roku wegierski
minister spraw zagranicznych Peter Szijjarté udat sie na rozmowy do
Rosji w celu zakupu dodatkowych 700 mln m? gazu ziemnego (Borowska
2022). Szijjartd podczas wizyty w Moskwie nie otrzymat zapewnien o
dostawie dodatkowej partii gazu, a jedynie obietnice rozpatrzenia
prosby (ibid). Blisko miesieczny czas oczekiwania na odpowiedZ przy
zdawa¢ by sie moglo nieodbiegajacej od dotychczasowej postawy
realizowania przez wegierski rzad mechanizmu zgodnego z doktryna
Falina-Kwicinskiego mogt wprowadzi¢ zaniepokojenie nie tylko wsrod
wegierskich decydentéw, spoteczenstwa wegierskiego, ale miat takze
bezposrednie przelozenie na (nieoczywisty) poziom bezpieczenstwa
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energetycznego Wegier. Powstata sytuacja byta o tyle zaskakujaca, gdyz
Wegry w ostatnim roku stosowaty polityke uniemozliwiajaca dostawy
broni oraz amunicji z Wegier na terytorium Ukrainy. Taka odmienna od
pozostatych panstw Europy Wschodniej postawa Budapesztu wobec
Moskwy doprowadzita do kryzysu Grupy Wyszehradzkiej (Roszak
2022). Zgoda na dostawe dodatkowej partii 700 mln metrow
szeSciennych gazu ziemnego zostala wystana 13 sierpnia br. poprzez
oficjalny komunikat Gazpromu, dzieki czemu wegierskie magazyny LNG
zostaly uzupetnione z poziomu 58,2 % w dniu 15 sierpnia br. do
poziomu 71,31 % (stan na dzien 24 wrzesnia br.) (tab. 1).

Tab. 1. Poziom napelnienia zbiornikéw magazynujacych gaz w krajach Europy
(stan na dzien 24.09.2022 r)

Name Gas in storageo Full © Trend (]
Selected date: Saturday 24th September, 2022 TWh % %

— EU 970.0366 87.11 0.23 ~
I - Austria 73.08 76.49 0.37 ~
I - Belgium 7.6682 88.13 0.97

- Bulgaria 4.2134 72.61 0.49 ~
I - Croatia 4.1751 87.48 037 ~
I - Czech Republic 37.1283 84.82 0.13 ~
- Denmark 8.7777 95.1 0.13 ~
I - France 127.4825 96.14 0.15 ~
- Germany 222.1276 90.77 0.15 ~
I + Hungary 48.2811 71.31 031 ~
- Ireland
- Italy 172.1515 88.99 025 ~
- Latvia 12.6462 52.53 0.14 ~
- Netherlands 123.0295 88.52 0.3 ~
- Poland 35.6929 98.03 -0.01 v
- Portugal 3.8649 100 0
~ Romania 27.3074 83.27 032
- Slovakia 30.9829 85.95 031 ~
- Spain 31.3353 88.89 021 ~
- Sweden 0.0919 90.81 0

+ United Kingdom (Pre-Brexit)

— Non-EU 104.9151 31.43 0.04 ~
- Serbia
- Ukraine 95.7529 29.55 0.07 ~
- United Kingdom (Post-Brexit) 9.1621 93.79 -0.93 »

Zrédto: GIE Data Base, Status at end of GasDay for GasDayStart 2022-09-23/
GasDayEnd 2022-09-24, [online]: https://agsi.gie.eu (dostep: 24.09.2022).
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Podsumowanie

Opisana w niniejszej pracy historia powstawania i rozwoju
wegierskiego rynku energetycznego w sposéb przejrzysty pokazata jak
wazng role we wspomnianym sektorze petnita i nadal pelni Rosja.
Wydarzenia ostatnich miesiecy udowodnity, iz Wegry powinny
rozpocza¢ procedure dywersyfikacji dostaw gazu. Co prawda negocjacje
z Gazpromem zakonczyly sie podpisaniem umowy i bezpieczenstwo
dostaw energii na Wegry nie wydaje sie zagrozone, trudno oceni¢ jakim
kosztem porozumienia te zostaty osiggniete. Stawki zakupu gazu
zarowno przy kontrakcie dtugoterminowym, jak i dodatkowej partii 700
milionéw m?® zostaly utajnione. Zwazywszy na ogélnodostepne ceny
rynkowe, kazdy kontrakt podpisany w stawce znacznie nizszej od
rynkowej warto$ci notowanej na holenderskiej gieldzie TTF bytby okazja
do rozpowszechniania - wladze wegierskie utwierdzityby wegierskie
spoteczenstwo w przekonaniu o skutecznie prowadzonej polityce
,Otwarcia na Wschéd”, ktorej elementem jest osiaggniecie atrakcyjnych
stawek za surowce energetyczne. Z kolei strona rosyjska, zgodnie z
pierwszym mechanizmem doktryny Falina-Kwicinskiego, stosujac
premie postuszenstwa, mogtaby zachecac (szczegdlnie w dobie kryzysu
energetycznego) inne panstwa do przyjaznej wzgledem Rosji polityki.
Bez wzgledu na utajnione warunki porozumienia, w najblizszym okresie
nie przewiduje sie zmiany postawy wegierskiego rzadu wzgledem Rosji.
Swiadczyé¢ o tym moze chociazby ostatnia Sesja Zgromadzenia Ogélnego
ONZ, podczas ktorej 22 wrzesSnia br. wegierski minister spraw
zagranicznych Peter Szijjartd jako jedyny przedstawiciel rzadu spotkat
sie z Siergiejem Lawrowem (Tidey 2022). Spotkanie to odbyto sie kilka
godzin po tym, jak rzecznik Komisji Europejskiej Peter Stano ogtosit
nieformalne porozumienie panstw cztonkowskich o niespotykaniu sie w
trakcie Zgromadzenia 0Ogo6lnego z rosyjskimi urzednikami (ibid).
Analizujac polityke zagraniczng oraz wspotprace Wegier z instytucjami
miedzynarodowymi w obecnym roku, w sposéb przejrzysty mozna
zauwazyC coraz mniejsze zrozumienie ze strony partneréw. Z uwagi na
odmienng wzgledem pozostaltych panstw Grupy Wyszehradzkiej
postawe Wegier wobec Rosji, czeski minister ds. europejskich Mikulas
Bek okreslit aktualny stan jednoSci grupy V4 wyrazeniem 3+1 (Roszak
2020). W drugiej potowie wrzesnia 2022 roku Komisja Europejska w
obawie o wegierski stan praworzadnosci ztozyta wniosek o blokade
funduszy unijnych zarezerwowanych dla Wegier. Wegierskie MSZ
akcentujac przyjazn wegiersko-rosyjska, pomimo niepisanej zasady
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niespotykania sie w trakcie Zgromadzenia 0g6lnego ONZ z urzednikami
rosyjskimi, wizerunkowo zyskuje tylko w oczach Ros;ji i jej sojusznikéw.
Wydawac by sie mogto, Ze zgodnie z raportem Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej z 2021 roku, wegierski system elektroenergetyczny
jest dobrze zbilansowany. Aktualne obliczenia IAEA wykazaly, ze 46%
pochodzi z energii jadrowej, 26% z gazu, 11% z wegla kamiennego i
brunatnego oraz z odnawialnych Zrédet energii, ktorej udziat
systematycznie ros$nie zgodnie z unijng dyrektywa o zielonej energii
elektrycznej (z 14% do 16%) . Pomimo wykazanego bilansu, zgodnie z
przeprowadzong analizg nalezy =zauwazy¢, iz o ile w ocenie
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej system
elektroenergetyczny jest dobrze zbilansowany, o tyle w zdecydowanej
wiekszosci zalezy od Rosji i zgodnie z podpisanymi umowami
dtugoterminowymi w zakresie energii atomowej oraz gazu ziemnego
sytuacja ta bedzie przedtuzana tak dtugo, jak dtugo Rosja bedzie w stanie
wywigzywac sie z umow wobec Wegier. Dla wtadz w Budapeszcie
dostawy gazu z Rosji stanowia jedyng alternatywe przetrwania
nadchodzacej zimy i unikniecia niszczacych gospodarke i sytuacje
ekonomiczng spoteczenstwa podwyzek cen energii. Wydobycie z
wtasnych zt6z spadto, a kraj ten nie ma mozliwos$ci budowy gazoportow,
takich jakimi dysponuje np. Polska i Litwa. Mozliwo$¢ dostaw gazu np. z
Polski za posrednictwem gazociggdw moze okazac sie iluzoryczna, jesli
uwzgledni¢ potrzeby naszego kraju i matg pojemno$¢ naszych
podziemnych zbiornikéw gazu. Polityka prowadzona przez wtadze
wegierskie jest oczywista konsekwencjg powyzszych okolicznosci oraz
sankcji naktadanych na to panstwo (podobnie jak na Polske), przez
Komisje Europejska pod pretekstem braku tzw. praworzadnosci. Wtadze
w Budapeszcie nie moga w swojej polityce zagranicznej ignorowac faktu,
ze to Rosja, a nie Unia Europejska, moze zapewni¢ Wegrom dostawy
niezbednego dla gospodarki gazu. Doktryna Falina-Kwicinskiego okazata
sie bardzo skuteczna z punktu widzenia Rosji, ktorej udato sie rozbi¢
jedno$¢ panstw europejskich, przez wiele lat realizujacych
krétkowzroczng polityke, prowadzaca do uzaleznienia sie od rosyjskich
surowcow. Sprzedajac po niskich cenach paliwa panstwom zachodnim
Rosja cierpliwie czekata na odpowiedni moment, by swoja dominujaca
pozycje na rynku paliw wykorzysta¢ dla politycznych celow. Po kilku
miesigcach wojny na Ukrainie wida¢, ze Zacho6d okazat sie zbyt silny, aby
w catosci ulec szantazowi energetycznemu. W o wiele gorszej sytuacji
znalazly sie Wegry, ktére nie tylko nie moga liczy¢ na pomoc Unii
Europejskiej w uniezaleznieniu sie od rosyjskich dostaw energii, to za
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pomoca sankcji i kar wymierzanych przez Komisje Europejska sa w
objecia Rosji wpychane.
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Streszczenie:

Jednym z nastepstw rozpoczetej w lutym 2014 roku zbrojnej agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine jest konsolidacja wysitkéw wiekszosci panstw zachodnich,
starajacych sie wspiera¢ walczacych o wolno$¢ Ukraincéw: politycznie, finansowo,
militarnie i humanitarnie. Poparcie dla Ukrainy, wyrazane przez ogromng wiekszo$¢
mediéw, wzrastalo w miare, jak ujawniana byta skala rosyjskich zbrodni na Ukrainie i
jak coraz skuteczniejszy okazywal sie opor Ukraincéow. Od dominujgcej w Europie
antyrosyjskiej retoryki, wyrazanej takze przez organy Unii Europejskiej i Grupy
Wyszehradzkiej, w niektérych aspektach wyraznie odbiegato stanowisko wegierskiego
rzadu. Celem niniejszej pracy jest proba wyjasnienia tego stanowiska w oparciu o fakty
dotyczace znaczenia Rosji w wegierskiej energetyce oraz priorytety wegierskiej polityki
zagranicznej w zakresie utrzymania stabilnych dostaw i cen surowcow
energetycznych. W oparciu o wydarzenia jakie miaty miejsce od poczatku transformacji
ustrojowej, autor dyskutuje wptyw, jaki na polityke bezpieczenistwa energetycznego
Wegier wywieraja mechanizmy rosyjskiej doktryny Falina-Kwicinskiego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, doktryna Falina-Kwicinskiego,
geopolityka, polityka zagraniczna Wegier, surowce energetyczne.
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