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DETERMINANTS AND IMPLICATIONS
OF THE SINO-LITHUANIAN TRADE CONFLICT

Abstract:

The China-Lithuania trade war launched by Beijing in 2021 is an
unprecedented event in recent history - for the first time since its admission to the
World Trade Organization (WTO), China has decided overnight to essentially
completely sever trade ties with a country that is not only a member of the
organization, but also of the European Union (EU). The scale of China's actions clearly
indicates the non-economic motivations driving decision-makers in Beijing. This article
attempts to answer the question of the causes of the conflict in question - both on the
Lithuanian and Chinese side - as well as its potential implications for the health of
Lithuania's economy. The authors also briefly characterize the attitude of other
countries - members of the EU and the North Atlantic Alliance (NATO) - to Beijing's
actions against Lithuania.
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Wprowadzenie

W trzydziesta rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych,
przypadajaca na rok 2021, wzajemne relacje miedzy Chinska Republika
Ludowa i Republikg Litewska ulegly gwattownemu pogorszeniu.
Dyplomatyczny konflikt wybucht m. in. na tle wycofania sie Wilna z
formatu 17+1, zmiany nazwy tajwanskiej placowki dyplomatycznej w
Wilnie, czy wreszcie uznania przez Litwe przesSladowan Ujguréw w
Panstwie Srodka za ludobéjstwo. Wydarzenia te zaowocowaly serig
emocjonalnych publikacji w chinskich mediach. Niemniej retorsje ze
strony ChRL wykraczaty poza sfere dyskursu medialnego -
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bezprecedensowe sankcje na produkty wytwarzane na Litwie byty de
facto poczatkiem jednostronnej wojny handlowej. Sytuacja ta pokazuje,
na ile niewielkie panstwa moga skutecznie przeciwstawic¢ sie chinskiej
presji ekonomicznej. Dlatego tez wiodacym celem niniejszego artykutu
jest wyjasnienie przyczyn oraz skutkow litewsko-chinskiego sporu. Aby
cel ten osiggnac¢ sformutowano trzy pytania badawcze:

1) Jakie byly przyczyny konfliktu?

2) Jaki jest wptyw chinskich sankcji na rozwoj gospodarczy
Litwy?

3) Jak w konteksScie transatlantyckiej solidarnosci mozna
scharakteryzowac reakcje innych panstw?

W badaniach zastosowano komparatystyczng analize danych
ilosciowych i jakoSciowych oraz metode historyczng, wykorzystujac
analizy litewskich wskaZnikdw makroekonomicznych w okresie przed i
po wprowadzeniu przez ChRL sankcji, oraz zagregowane dane liczbowe
pochodzace z Banku Litwy, Litewskiego Departamentu Statystycznego,
Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Polityczno-historyczne = uwarunkowania  konfliktu chinsko-
litewskiego

Chinskie zainteresowanie regionem Europy Wschodniej - ze
szczegblnym uwzglednieniem nowoprzyjetych cztonkéw UE -zwigzane
jest z XII planem piecioletnim i datuje sie na poczatek drugiej dekady XXI
wieku (Simurina, 2014, s. 3.). Kraje te miaty stanowi¢ dla Chin atrakcyjny
cel inwestycyjny oraz rynek zbytu. Ponadto cze$¢ z nich miata tez by¢
zrodtem relatywnie niedrogiej, a zarazem dobrej jakoSciowo Zywnosci,
surowcow, a nawet zaawansowanych technologii. Z drugiej strony
atrakcyjne potozenie geograficzne i przynaleznos$¢ do Unii Europejskiej
czynito je kluczowym punktem tranzytowym na szlaku z Azji do Europy
w ramach inicjatywy ,One Belt, One Road”, oraz przyczoétkiem do
ekspansji gospodarczej na rynki unijne. Jednocze$nie Chinczycy liczyli, ze
panstwa ,nowej Unii” bedg aktywnie lobbowa¢ w Brukseli na rzecz
rozwoju wspoltpracy z Chinami, a zarazem stanowi¢ swoisty ,poligon”
dla korporacji pochodzacych z Pafistwa Srodka. Mniejsze wymagania
stawiane przez panstwa Europy Wschodniej pozwolityby im opracowac
wtasciwy dla unijnego systemu prawnego i kultury pracy modus
operandi - odniesione na tym polu sukcesy miaty sie sta¢ argumentami
dla chinskiej propagandy i dodatkowo wzmocni¢ przekaz o korzysciach
ptynacych ze wspotpracy gospodarczej z Pekinem (Adamczyk, 2018, s.9-
10). Réwnoczes$nie idea utworzenia osobnego formatu dla panstw
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Europy Wschodniej byta dla Chin sposobem na rozbijanie europejskie;j i
transatlantyckiej jednosSci i pozyskiwanie politycznych sojusznikow
(Andrijauskas, 2020b, s. 5-6). W efekcie juz w 2011 r. Chiny
zapowiedzialy powotanie nowej platformy wspotpracy wielostronnej z
szesnastoma panstwami regionul, za$ pierwszy szczyt tzw. formatu
16+1 odbyt sie rok poézniej w Warszawie (Goralczyk, 2017, s. 155;
Morozowski, 2017, s. 3). Cho¢ Litwa od samego poczatku byta
zainteresowana w ograniczonym stopniu multilateralnym forum
wspotpracy (Mierzejewski, Kowalski, Ciborek, 2018, s. 9 i n.), to jednak
mimo wszystko pozycjonowata sie ona wzgledem ChRL jako potencjalny
dostawca nowoczesnych technologii (Andrijauskas, 20204, s. 7-9; 2020Db,
s. 9-12; 2021, s. 13-14). Chiny byly zainteresowane litewskim rynkiem
zbytu, dostawami zywnoSci i surowcow, technologia, infrastrukturg oraz
mozliwoscia  bezposredniego oddziatywania na spoteczenstwo
(Andrijauskas, 2020b, s. 5-6; Kazulenas, Andriukaitis, GruSauskaité,
2022, s.200-202). Zwyczajowo proébowano realizowac te dziatania za
posrednictwem mediow i sieci Instytutéw Konfucjusza (zob. Adamczyk,
Baraniuk, 2017,s. 272 in.).

Z biegiem czasu w wielu panstwach regionu zaczeto narastac
rozczarowanie ograniczonymi korzys$ciami plynacymi ze wspotpracy z
Chinami - zapowiadane inwestycje byty w gruncie rzeczy rachityczne nie
tylko na tle Europy Zachodniej, ale takze Rosji. Z kolei wymiana
handlowa w duzZej mierze miata charakter jednostronny. Ponadto
zaczety pojawiac sie informacje na temat nieczystej gry ze strony Pekinu,
ktéry czesto prébowal pozyskiwal potrzebne mu informacje, czy
wptywac na opinie publiczng lub rzady w sposdéb niezgodny z prawem
(Bachulska, 2020, s. 2-3; Przychodniak, 202143, s. 1-2). Naktadata sie na
to rowniez zaostrzajgca sie rywalizacja chinsko-amerykanska. W
konsekwencji, w obliczu agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej, grupa
panstw regionu w naturalny sposob poszukiwata mozliwosci
zwiekszenia wlasnego bezpieczenstwa poprzez zblizenie z USA, co
prowadzito do rozluznienia relacji z Chinami (Ra$, 2019, s. 2).
Tymczasem Chinczycy starali sie ignorowac¢ posuniecia Kremla i
zacie$niali swoéj nieformalny sojusz z Rosja (Adamczyk, 2022, s. 169-
170). W relacjach chinsko-litewskich pierwsze powazne napiecia
pojawity sie juz na przetomie 2018 i 2019, gdy opublikowane na Litwie
raporty zwracaty uwage na problem szpiegostwa i rosnace z tego tytutu

' Z poczatkiem 2019 r. do inicjatywy dotgczyta Grecja i tym samym na krotko stata si¢ ona
formatem 17+1 (Bachulska, 2020, s. 1; Smolar, 2022, s. 464).
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zagrozenie ze strony Chin dla bezpieczenistwa narodowego
(Gotebiowska, Kuczynska-Zonik, 2021, s. 1; Kazulenas, Andriukaitis,
GruSauskaité, 2022, s. 193-195). Jednocze$nie Litwini zablokowali
Chinczykom mozliwo$¢ przejecia kontroli nad portem w Kiajpedzie - co
byto  warunkiem szeroko zakrojonych inwestycji chinskich
przedsiebiorstw (Ku$, 2019). Litewscy politycy coraz bardziej
sceptycznie odnosili sie do udziatu chinskiej firmy Huawei w rozbudowie
sieci 5G, wpisujac sie w amerykanska narracje o potrzebie ograniczenia
Chinom dostepu do strategicznych sektoréw gospodarki (Andrijauskas,
20204, s. 10-11; Karaskova et al., 2020, s. 51; Gotebiowska, Kuczynska-
Zonik, 2021, s. 1; Smolar, 2022, s. 464, 474). Do ochlodzenia relacji
przyczynily sie gtosne incydenty, kiedy pracownicy chinskiej ambasady
probowali zablokowa¢ marsz solidarnosci z Hongkongiem, za$ turysta z
Chin uszkodzit jeden z krzyzy znajdujacych sie na Wzgérzu Krzyzy (lit.
KryZiykalnas) - monumencie upamietniajgcym chrzest Zmudzi
(Karaskova et al, 2020, s. 19, 25; Kavalski, 2021, s. 86; Kazulenas,
Andriukaitis, GruSauskaité, 2022, s. 195).

Do zaostrzenia dwustronnych relacji doszto w marcu 2021 r., gdy
Wilno rozczarowane niktymi korzySciami dla litewskiej gospodarki
podjeto decyzje o wystgpieniu z formatu 17+1 - co byto silnym
uderzeniem w narracje Chin o entuzjazmie, z jakim na catym Swiecie
spotykaja sie inicjatywy Pekinu (Gotebiowska, Kuczynska-Zonik, 2021, s.
2; Smolar, 2022, s. 465, 474)?. Nastepnie w maju litewski parlament
przyjat rezolucje uznajaca przes$ladowanie mniejszoSci ujgurskiej w
regionie Sinkiang za ludobdjstwo - warto doda¢, iz we wczeSniejszych
latach litewska dyplomacja wspierata podobne inicjatywy na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych (Andrijauskas, 2020a, s. 6;
Karaskova et al., 2020, s. 19; Smolar, 2022, s. 474). Eskalacja konfliktu
nastgpita w drugiej potowie lipca 2021 r. wraz ze zmiang nazwy
dyplomatycznego przedstawicielstwa Republiki Chinskiej w Wilnie na
»The Taiwanese Representative Office in Lithuania”. Nalezy pamieta¢, iz
Pekin uwaza Tajwan za swoja zbuntowang prowincje i od partnerow
zagranicznych wymaga poszanowania zasady ,jednych Chin”, ktéra w
praktyce sprowadza sie do zaprzestania utrzymywania stosunkow
dyplomatycznych z Tajwanem i nie negowania przynalezno$ci wyspy do
Panstwa Srodka. Szereg panstw utrzymuje jednak nieformalne relacje z
rzadem w Tajpej, a jego przedstawicielstwa dyplomatyczne funkcjonuja

* Notabene przeszto rok pozniej ta sama decyzje podjely pozostate panstwa baltyckie, co
skurczyto 6w format do rozmiaru 14+1 (Lau, 2022).
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w wielu stolicach na $wiecie pod nazwa , Taipei Representative Office”.
Tym razem jednak w nazwie miato pojawic¢ sie stowo Tajwan - co w
opinii przeczulonych na tym punkcie Chinczykéw oznaczato posrednie
uznanie niepodlegtosci wyspy 1 niedopuszczalng ingerencje w
wewnetrzne sprawy Chin. Warto podkresli¢, iz rzad litewski
bagatelizowat sprawe - podobnie jak wiadze w Tajpej - i wyraznie
podkres$lal, iZ o zadnym uznaniu nie moze by¢ mowy (Gotebiowska,
Kuczynska-Zonik, 2021, s. 1; Przychodniak, 2021b, s. 1; Kazulenas,
Andriukaitis, GruSauskaité, 2022, s. 199; Smolar, 2022, s. 474)3. Ostatnim
akordem przed wybuchem litewsko-chinskiej wojny handlowej byto
obnizenie rangi wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych z inicjatywy
ChRL. Chinczycy 10 sierpnia odwotali swojego ambasadora na Litwie i
zazadali tego samego od rzadu litewskiego, ktory 3 wrzeSnia wezwat
szefowag placowki w Pekinie na konsultacje do kraju (Gotebiowska,
Kuczynska-Zonik, 2021, s. 1).

Cho¢ Litwa jako panstwo suwerenne ma pelne prawo
ksztattowania swoich stosunkéw zewnetrznych - nawet z panstwami
nieuznawanymi jak Tajwan - to jednak w Wilnie musiata istnie¢
Swiadomo$¢ potencjalnych reperkusji podjetych dziatan. Niemniej
przyczyn litewskich posunie¢ nalezy doszukiwac¢ sie zaréwno na
poziomie panstwa, jak i systemu miedzynarodowego. Zmiana na
szczytach wtladzy w Wilnie po wyborach parlamentarnych w
pazdzierniku 2020 r. przyczynita sie do zacie$nienia relacji Litwy z USA i
UE - nowy litewski rzad zapowiedzial bowiem prowadzenie polityki
zagranicznej opartej na warto$ciach (Eriksonas, 2021, s. 1-4; Ras, 2021,
s. 2). Jednocze$nie wsrod Litwinéw rosty obawy zwigzane z
postepujacym rosyjsko-chinskim zblizeniem w obliczu agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine oraz sugestii Moskwy o planowanym w
przyszioSci rozszerzeniu dzialan zbrojnych na terytorium panstw
battyckich (Przychodniak, 2021b, s. 1). Sila rzeczy oznaczato to dalsze
zblizenie stanowisk Wilna i Waszyngtonu odno$nie percepcji chinskiego
zagrozenia dla bezpieczenstwa i stabilnosci systemu
miedzynarodowego. Z drugiej strony proamerykanska orientacja
Litwindéw, czy niezadowolenie z poparcia udzielanego Rosji przez
Chinczyké6w nie s bynajmniej problemem szczeg6lnie nowym w
bilateralnych relacjach litewsko-chinskich (Przychodniak, 2021a, s. 1).

’ Notabene za takowe nieprzyjazne dziatania za Wielkim Murem uchodzi réwniez
krytykowanie chinskiej polityki wzgledem Tybetu, Hongkongu czy Sinkiangu — o czym
przekonali si¢ chociazby przywodcy panstw Zachodu spotykajacy si¢ z Dalaj Lamg (zob.
wiecej: Fuchs, Klann, 2013, s. 164-177).
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Warto mie¢ na uwadze, iz Pekin traktuje Litwe nie jako podmiot, lecz
przedmiot stosunkow miedzynarodowych i wykonawce woli
Waszyngtonu. W rezultacie chinskie dziatania nosza w duzej mierze
znamiona kary, ktéra zostata natozona na Litwe za prowadzenie polityki
niezgodnej z wolg ChRL. Takie posuniecie mie$ci sie w chinskiej tradycji i
praktykowane jest od dekad, ale skala reakcji wskazuje, iz kwestie
nazewnictwa tajwanskiej placowki dyplomatycznej wykorzystano jako
pretekst. Chinom nadarzyta sie znakomita okazja, aby pokaza¢ Swiatu
jakie reperkusje moga spotka¢ panstwa prowadzace ,nieprzyjazna
polityke” wzgledem Panstwa Srodka, a zarazem podda¢ Zachéd
swoistemu testowi spéjnosci. Oczywiscie Litwa swoimi posunieciami
data ChRL pretekst do rozpetania konfliktu, jednak odpowiedzialnos¢ za
jego wybuch i przebieg ponosi strona chinska. Kwestig otwartg pozostaje
jednak pytanie na ile Litwini byli §wiadomi potencjalnych implikacji
swoich dziatan? Zdaniem autoréw odrzuci¢ nalezy teze suflowang przez
propagande komunistycznych Chin, jakoby Litwa dziatala z inspiracji
Stanéw Zjednoczonych. Waszyngton nie potrzebuje bowiem matego
panstwa w Europie, Zeby rzuci¢ wyzwanie Chinczykom, a juz na pewno
nie miat zamiaru ostabia¢ transatlantycka jedno$¢ w przededniu
rosyjskiej agresji na Ukraine.

Implikacje chinsko-litewskiego sporu handlowego

Jak juz weczesSniej zasygnalizowano, w drugiej potowie 2021 r.
Chiny bez zapowiedzi i formalnego ogtoszenia de facto wprowadzity
embargo na import towaréw z Litwy. Litewscy przedsiebiorcy 2 grudnia
2021 r. zostali pozbawieni mozliwosci handlu z Chinami w wyniku
usuniecia ich panstwa z rejestru celnego, co oznaczato zaprzestanie
wymiany handlowej pomiedzy oboma panstwami. Zdziwienia ekspertow
nie wywotata sama reakcja Chin, ale jej bezprecedensowa skala -chociaz
juz wcze$niej witadze ChRL wykonywaly pewne wrogie dzialania wobec
Litwy (m.in. wstrzymano cze$¢ pociggéw towarowych oraz zamknieto
linie kredytowe) to wycofanie z rejestru celnego jest w praktyce
najpowazniejsza mozliwg sankcja handlowa. Warto podkresli¢, iz od
momentu przystapienia do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 2001
r. Chiny nie zdecydowaty sie na taki krok w stosunku do zadnego innego
panstwa (Kalwasinski, 2021). Nie spodziewano sie tez, ze Pekin odwazy
sie wywrze( tak silng presje gospodarcza na panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej. Chinskie stanowisko odczytano jako prébe wykorzystania
uprzywilejowanej pozycji gospodarczej do realizacji celow politycznych.
JednoczeSnie w przestrzeni medialnej pojawito sie sformutowanie o
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,litewsko-chinskiej wojnie handlowej” — nie do konca jednak oddaje ono
charakter sporu ze wzgledu na brak odpowiednich krokéw ze strony
wtadz Litwy. Istotny jest tez fakt, Zze oficjalnie wtadze ChRL nie uzyty
stowa ,embargo” - wedtug chinskiej narracji firmy zza Wielkiego Muru
w przyptywie patriotyzmu po prostu zdecydowaly sie nie kupowac
towardéw z panstw ,atakujacych suwerennos¢ Chin”.

Konflikt handlowy Litwy z Chinami nalezy analizowa¢ w
kontekScie wzajemnego oddziatywania obu gospodarek. Nie ulega
watpliwosci, ze Litwa w przeciwienstwie do Panstwa Srodka nie jest
istotnym $wiatowym graczem gospodarczym. Jako panstwo z
potencjatem demograficznym wynoszacym niespeltna 2,8 mln
mieszkancow, w 2021 r. wygenerowata PKB nominalne mierzone w
cenach biezacych w wysokosci 69,7 mld dolarow. Tymczasem zgodnie z
danymi Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF) w 2021 r.
Chiny osiggnely PKB na poziomie 19,97 bln dolarow*. Biorac pod uwage
ze potencjat ekonomiczny Litwy jest 286 razy mniejszy od Chin, utrata
litewskiego rynku nie spowodowata dla ChRL zadnych konsekwenc;ji.
Niewatpliwie z punktu widzenia Chin zdecydowanie tatwiej jest ukarac
podmiot o niewielkim potencjale gospodarczym, niz panstwo z ktérym
prowadzona jest intensywna wspotpraca ekonomiczna. Z drugiej strony
Litwa w ostatnich trzech dziesiecioleciach bardzo dynamicznie sie
rozwijata. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego, PKB per capita w 2021
r. osiggnat 23433 dolaréw i ulegt podwojeniu w stosunku do 2007 r.
Ponadto wzrést on 10-krotnie w poréwnaniu do 1995 r., kiedy rzad w
Wilnie po raz pierwszy dostarczyt zagregowane dane do Banku
Swiatowego. Wielkos¢ PKB na mieszkarica wyrazona w parytecie sily
nabywczej klasyfikowata Litwe w 2021 r. na 37. miejscu w Swiecie (obok
takich panstw jak Hiszpania, Czechy i Cypr).> Uwage zwraca tez niezta
sytuacja finanso6w publicznych, bedaca pochodng odpowiedzialnej
polityki fiskalnej. Poziom dtugu publicznego w 2020 r. wynosit 44%, a
deficytu budzetowego w relacji do PKB tylko 1%. Sposrod panstw OECD
mniejsze saldo deficytu budzetowego miaty tylko Dania, Norwegia,
Szwecja, Luksemburg i Korea Potudniowa®. Do czynnikéw sprzyjajacych
rozwojowi gospodarczemu Litwy nalezy zaliczy¢ niezamarzajacy port w
Klajpedzie, dobry system kolejowy i autostradowy, wysoko

* International Monetary Fund Data. (2022). GDP — current

prices. https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEO
WORLD.

> https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=LT.

® https://countryeconomy.com/countries/groups/oecd.
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wykwalifikowang site robocza oraz stosunkowo zr6znicowany sektor
przemystowy. Stabe strony to natomiast ograniczenia w dostepie do
surowcow, uzaleznienie energetyczne i relatywnie wysoki poziom
korupcji (Sliburyté, Masteikiené, 2010, s. 290-291).

Ocena wojen handlowych nie moze polega¢ wylacznie na analizie
PKB, ale powinny by¢ uwzglednione wzajemne obroty handlowe.
Eksport z Litwy do Chin w 2020 r. wynidst zaledwie 358 mln dolaréw, a i
tak byt to najlepszy wynik od 1991 r. W pierwszych 11 miesigcach 2021
r. nieznacznie spadt - do 270 mln dolaréw, co przekitadato sie na mniej
niz jedng setng catkowitej sprzedazy litewskich towaréw i ustug za
granice. Najwieksze znaczenie miat handel meblami, artykutami
oSwietleniowymi, aparaturg optyczng, fotograficzng i Srodkami
medycznymi. Wymienione towary stanowity ponad 30% catego eksportu
z Litwy do ChRL. Przed wprowadzeniem sankcji Chiny sytuowaty sie
jednak dopiero na 25. miejscu wsrod panstw, do ktorych swoje produkty
sprzedawata Litwa. Wieksze obroty generowat chociazby handel z
Kazachstanem, Singapurem czy Turcja. Pierwsze cztery pozycje w
zestawieniu zajmowaty Rosja, Lotwa, Niemcy i Polska, do ktérych
litewscy przedsiebiorcy wyeksportowali dobra odpowiednio za kwoty
4,42 mld dolaréw, 3,8 mld, 3,35 mld i 3,24 mld.”

Powyzsze dane wyraznie wskazuja, ze Panstwo Srodka nie byto
kluczowym kierunkiem sprzedazy zagranicznej litewskich produktow.
Potwierdzaja to caloSciowe wyniki handlowe za pierwsze pétrocze 2022
r. - w okresie lipiec-pazdziernik 2021 r. Srednia miesieczna wartos¢
litewskiego eksportu wynosita okoto 2 mld dolaréw, natomiast w
pierwszych dwoch kwartatach 2022 r. zwiekszyta sie do poziomu 3,2
mld dolaréw miesiecznie.8 W ujeciu rok do roku w kwietniu 2022 r.
eksport wzrost o 35,3%°. Tendencje ta czeSciowo nalezy wyttumaczy¢
wzrostem cen na poszczegélne towary na rynkach swiatowych, bedacym
konsekwencja rosyjskiej agresji na Ukraine. Niemniej nawet oczyszczajac
ceny dobr i ustug z inflacji, trudno doszukiwac¢ sie symptomoéow
zalamania litewskiego eksportu na skutek sankcji. PowyZsze dane
podwazaja narracje stosowang przez wiadze ChRL. W marcu 2022 r.

7 https://tradingeconomics.com/lithuania/exports/china.
https://tradingeconomics.com/lithuania/exports-by-country.

¥ https://www.ceicdata.com/en/indicator/lithuania/total-exports-growth.
https://www.ceicdata.com/en/indicator/lithuania/total-imports-growth.

’ Wyjatek stanowi luty 2022 r. kiedy Litwa podobnie jak inne panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zdecydowata si¢ wprowadzi¢ sankcje w handlu z Rosja. W zwigzku z tym
Rosja przestala by¢ najwigkszym odbiorcg produktow litewskich.
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Generalna Administracja Celna ChRL ogtosita szacunki wskazujace na
skuteczno$¢ embarga, poniewaz przywo6z produktéow z Litwy do ChRL
(nawet przez panstwa trzecie) zostat ograniczony o 90%?1°.

Nieco inaczej sytuacja ksztattowata sie w odniesieniu do importu
towaréw. Poczatkowo duze obawy wzbudzata mozliwo$¢ wypchniecia
Litwy z globalnych tancuchow dostaw - albowiem wedtug czarnego
scenariusza przedstawianego w grudniu 2021 r., litewscy przedsiebiorcy
mogli mie¢ problemy z nabyciem poszczegolnych komponentow i w
rezultacie z terminowa realizacja produkcji (Piéciennik, 2022, s. 1).
Chinskie komponenty w wielu przypadkach s3 bowiem niezbedne do
tworzenia krajowych débr i ustug. Miesigc po zastosowaniu sankcji 40%
tamtejszych przedsiebiorstw alarmowato, Ze ma trudnosci w dostepie do
podzespotow, wykorzystywanych w procesie produkcji. Sytuacje
dodatkowo skomplikowaly zawirowania na $wiatowych rynkach, ktore
nastgpity po 24 lutego 2022 r. Nie ulega watpliwosci, iz import towarow
z Chin posiada wieksze znaczenie dla litewskich przedsiebiorcéw i
konsumentéw niz eksport za Wielki Mur. W 2020 r. Chiny zajmowaty 7.
miejsce w zestawieniu panstw, gdzie wykonywane byty zakupy
(Przychodniak, 2022, s. 2). Przed Chinami znajdowaty sie Niemcy,
Polska, Rosja, Lotwa, Holandia oraz Wtochy. Wysoka pozycja w tym
rankingu nie oznacza jednak skrajnego uzaleznienia od chinskich
artykutéw. W przypadku importu z Niemiec, Polski i Rosji catkowite
kwoty przekraczaty bowiem 5 mld dolaréw rocznie. Tymczasem
przywoz towarow z Chin wynosit 1,86 mld dolaréw, co stanowito tylko
4,2% wszystkich zagranicznych zakupéw. Z drugiej strony wolumen
importu w latach 2017-2020 r. podwoit sie i byt najwyzszy od
odzyskania przez Litwe niepodlegtosci w 1991 r. Najwiecej, bo az 485
mln dolar6w wydano na sprzet elektroniczny. Stosunkowo duze
znaczenie miat rowniez import maszyn, pojazdéw i urzadzen
produkujgcych energie - w 2020 r. bylo to 366 miln dolaréow.11
Poszukiwanie nowych rynkéw, z ktérych mozliwe jest pozyskanie
substytutéow chinskich produktow spowodowato wzrost wydatkow
importowych. Od czerwca do listopada 2021 r. miesieczny przywoz
towardéw z zagranicy kosztowat Srednio miesiecznie 3,2 mld. W styczniu
2022 r. wzrost do 4,9 mld dolaréw, aby w kolejnych miesigcach nie
obniza¢ sie ponizej 4 mld dolarow. W czerwcu 2022 r. litewskie

' https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-21/china-s-imports-from-lithuania-
collapses-amid-diplomatic-spat.

" https://tradingeconomics.com/lithuania/imports-by-country.
https://tradingeconomics.com/lithuania/imports/china.
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przedsiebiorstwa zaptacity za towary zakupione za granica o 32,7%
wiecej niz rok wczesniej. OczywisScie przyczyn takiego stanu rzeczy nie
nalezy dopatrywac sie tylko w zamrozeniu relacji gospodarczych z
Chinami. Istotng role odegrat rd6wniez wzrost cen surowcéw na rynkach
Swiatowych.

Warto podkresli¢, iz zmiany kosztow eksportu i importu znalazty
odzwierciedlenie w wyliczeniach Banku Litwy dotyczacych bilansu
ptatniczego. W [ kwartale 2022 r. w przeciwienstwie do III i IV kwartatu
2021 r. saldo rachunku biezacego (okreslane jako CAB) byto deficytowe -
wynoszac minus 964,6 mln euro. W analogicznym okresie 2021 r. CAB
miat nadwyzke 590,4 mln euro, co odpowiadato 5,0% PKB. W
poréwnaniu z IV kwartatem 2021 r. wydatki importowe wzrastaty 5,5%
szybciej niz zyski eksportowe. Doprowadzito to do 1,5-krotnego wzrostu
deficytu w handlu zagranicznym, ktory wyniost 1,5 mld eurol?. Powyzsze
dane sktaniajg do zadania zasadniczego pytania - na ile wzrost deficytu
ptatniczego i handlowego byt rezultatem sankcji wprowadzonych przez
Chiny? Same wtadze Litwy ttumacza ten stan rzeczy innymi czynnikami.
Poza wspomnianymi juz zawirowaniami cen surowcéw na Swiatowych
rynkach, wskazujg na nizsze wptywy otrzymywane z funduszy wsparcia
strukturalnego Unii Europejskiej i ogélny spadek swiatowej koniunktury.
Konsekwencje konfliktu handlowego moga by¢ réwniez widoczne w
sferze przeptywoéw kapitatu, poniewaz przedstawiciele Chin zaczeli
nieoficjalnie wywiera¢ presje na miedzynarodowe korporacje. Grozili
m.in. firmie Continental utrudnieniami na rynku chinskim, jesli ta nie
zakonczy produkcji na Litwie. Przedsiebiorstwo posiada od 2019 r. w
Kownie wtasng fabryke, wiec sitg rzeczy ulegajac chinskim naciskom
musiatoby caty projekt zakonczy¢ (Ptociennik, 2022, s. 2). Niemniej
nalezy zaznaczy¢, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) nie
stanowia kluczowego elementu dla rozwoju gospodarczego Litwy. W
2020 r. odpowiadaty za wygenerowanie 7.9% PKB.13 Sposrod blisko 24
mld euro zagranicznych inwestycji, 21,1 mld to zaangazowanie panstw
Unii Europejskiej. Z tej kwoty blisko 5,6 mld pochodzito z Niemiec, 3,7
mld ze Szwecji, 2,8 mld z Estonii i blisko 2 mld z Holandii. Wymienione
cztery panstwa odpowiadaly za prawie 60% wszystkich zagranicznych
inwestycji na Litwie. Z kolei warto$¢ kapitatu z ChRL to jedynie 5,37 mln
euro. Do tej kwoty nalezy doda¢ 1,2 mld pochodzacych z Hongkongul4.

"2 https://www.Ib.lt/en/news/balance-of-payments-of-the-republic-of-lithuania-for-q1-2022.

" https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locations=LT

" W ujeciu administracyjnym Hongkong jest Specjalnym Regionem Administracyjnym
ChRL, traktowanym w praktyce jako odrgbna gospodarka. Wiele inwestycji wyptywajacych,
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Oznacza to, ze catkowite chinskie inwestycje na Litwie stanowity jedynie
5% wszystkich BIZ. Warto doda¢, ze w 2020 r. byly i tak wyzsze niz w
latach 2017-2019, kiedy nie przekroczyty w zadnym roku kwoty 1 mld
euro.l> Powyzsze dane wskazuja na ograniczone zainteresowanie
chinskich firm terenem Litwy na dlugo przed eskalacja konfliktu. W
konsekwencji Chiny maja ograniczone mozliwosci zastosowania
szantazu w postaci wycofania kapitatu z Litwy, w przypadku dalszej
nieugietej postawy Wilna. Z drugiej strony posrednia presja Chin moze
obnizy¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjng Litwy w oczach inwestoréw z innych
panstw - jednym z kryteriow podczas projektowania naktadéw
gospodarczych jest bowiem stabilno$¢ polityczna. Jesli taka sytuacja
bedzie mie¢ miejsce, to negatywne nastepstwa moga by¢ widoczne w
perspektywie kilku najblizszych lat.

Co szczegélnie interesujace, wojna handlowa z Chinami
niekoniecznie musi przynies¢ Litwie straty, a konsekwencje sporu moga
w dtuzszej perspektywie paradoksalnie okazac sie pozytywne dla wiadz
w Wilnie. Postawa nadbattyckiego panstwa wywotala bowiem
pozytywne reakcje w wielu panstwach - oczywisScie najbardziej na
Tajwanie. Rzad w Tajpej zapowiedziat utworzenie funduszu
pozyczkowego o wartosci 1 mld dolar6w na rzecz wspdlnych
przedsiewzie¢ gospodarczych oraz bezposrednie inwestycje w sektorze
przemystu w wysokosci 200 mln dolaréow. Na pierwsze efekty
tajwanskiej inicjatywy trzeba byto czeka¢ do stycznia 2023 roku, gdy
trzy litewskie firmy z branzy nowoczesnych technologii ogtosity
nawigzanie wspotpracy z podmiotami z Formozy. Dodatkowo ogtoszono,
ze w przysztoSci wspollpraca bedzie dotyczyta przemystu
potprzewodnikéw, biotechnologii, technologii laserowych, satelitarnych,
badan nad krysztatami i finanséw. Tajwan zobowigzat sie do
przeprowadzenia specjalistycznych szkolen dla litewskich pracownikow
w tych branzach (Przychodniak, 2021b, s. 2). Oparcie gospodarki na
innowacyjnych technologiach w praktyce moze przyczyni¢ sie do
wygenerowania wiekszej wartosci dodanej, niz przywo6z tanich towaréow
lub komponentéw z terytorium Chin. W tym kontekscie catoksztatt
dziatan Litwindw wydaje sie by¢ celowym zabiegiem, majagcym na celu
wzmocnienie wspoétpracy mogacej w perspektywie ditugookresowej

jak 1 naplywajacych do Chin realizowana jest przez chinskich przedsigbiorcow za
posrednictwem podmiotéw zarejestrowanych wiasnie w Hongkongu. Wynika to z ulatwien
administracyjnych w procesie realizacji inwestycji.

15 https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=888453 5b-ec87-450d-b7f2-
Oca4c4d72095#/.
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przynie$¢ wieksze zyski. Warto podkres$li¢, iz Tajwan w 2018 r.
znajdowat sie na 15. miejscu na Swiecie pod wzgledem poziomu PKB per
capita, wyprzedzajac m.in. Niemcy, Francje i Wielkg Brytanie. Produkt
krajowy brutto liczony w parytecie sity nabywczej wzrést z zaledwie
61,6 mld dolaréw w 1980 r. do 1,6 bln dolaréw w 2020 r. W tym samym
okresie PKB per capita w zwiekszyt sie z okoto 8,2 tys. dolaréw do
prawie 57 tys. Ponadto solidarno$¢ z Litwa wyrazitly rowniez Stany
Zjednoczone. Juz w listopadzie 2021 r. litewski resort gospodarki i
innowacji podpisat z amerykanskim bankiem EXIM Bank porozumienie
dotyczace kredytu na kwote 600 mln dolaréw. Umozliwito to uzyskanie
waznych instrumentéw finansowych - takich jak gwarancje bankowe
oraz pozyczki (Gotebiowska, Kuczynska-Zonik, 2022, s. 2).

Analizujgc ptaszczyzne stricte gospodarcza duzo bardziej
zachowawcze stanowisko w sporze niz Tajwan i Stany Zjednoczone
przyjeta Unia Europejska. Co prawda pod koniec stycznia 2022 r.
Wspdlnota ztozyta do WTO pozew przeciwko Chinom, do ktoérego wole
przystapienia wyrazity USA, Australia, Kanada, Wielka Brytania, Japonia i
Tajwan. Niemniej postepowanie poszczegdlnych panstw jest
zroznicowane i uzaleznione od wtasnych intereséw gospodarczych
(Przychodniak, 2022, s. 2). Warto zaznaczy¢, ze panstwem najbardziej
zainteresowanym zalagodzeniem sporu litewsko-chinskiego jest RFN -
gtownie ze wzgledu na bliskie powigzania handlowe z Pekinem i wcigz
jeszcze niestabngce przekonanie, iz polityka Wandel durch Handel w
relacjach z Chinami moze sprawdzi¢ sie lepiej niz miato to miejsce w
przypadku Rosji (Piéciennik, 2022, s. 2-4; zob. wiecej: Morozowski,
2019, 123-136; Kaminska-Korolczuk, 2022). W efekcie juz jesienig 2021
r. rzad Angeli Merkel wysylal sygnaty wladzom w Wilnie, ze te
postapily zbyt pochopnie inicjujac konflikt z Chinami bez konsultacji w
ramach UE. Niewatpliwie na takie stanowisko wplyw miaty naciski
niemieckiego przemystu - warto przypomnie¢, Ze jeszcze w grudniu
2021 r. Niemiecko-Battycka Izba Przemystowo-Handlowa (AHK
Balticum) alarmowata o problemach z jakimi borykajg sie niemieccy
przedsiebiorcy na Litwie i jednocze$nie naciskata na litewski rzad, aby
ten doszedt z Chinczykami do porozumienia (Ptdciennik, 2022, s. 2).
Wymiernie wzrosty bowiem koszty importu komponentéw potrzebnych
do produkgcji. Ponadto chinskie sankcje objety towary z panstw trzecich
zawierajace jakiekolwiek litewskie elementy - co sitg rzeczy uderzyto w
niemieckie przedsiebiorstwa produkujace podzespoty na Litwie i
sprzedajace finalne dobra do Chin. Wrazliwo$¢ niemieckiej gospodarki
na ewentualny dhugotrwaty konflikt z Paiistwem Srodka jest ogromna -
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w niektérych branzach (np. motoryzacyjnej) zyski generowane na
chinskim rynku odpowiadaja nawet potowie globalnych zyskéow
niemieckich koncernéw (Ptociennik, 2022, s. 3). Chinczycy niewatpliwie
maja $wiadomos¢ strategicznej putapki w jakiej znalazty sie Niemcy, a
wraz z nig Unia Europejska. Problem ten jest szczegdlnie istotny w
obliczu zaostrzajacej sie konfrontacji chinsko-amerykanskiej - Pekin
wzorem Rosji od lat prébuje wbi¢ klin w relacje panstw ,starej Unii” ze
Stanami Zjednoczonymi, aby w ewentualnym konflikcie z USA zapewni¢
sobie przynajmniej ich zyczliwg neutralnos$¢ (zob. wiecej: Adamczyk,
2020,s.1911in.).

*
* *

Litewsko-chinski spdér handlowy miat niewatpliwie podtoze
polityczne - nowy litewski rzad obrat bowiem kurs na wzmocnienie
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, co silg rzeczy musiato odbi¢ sie na
relacjach z Chinami. Mniejsze cho¢ istotne znaczenie miaty tez czynniki
gospodarcze w postaci ograniczonych korzysci plynacych =z
dotychczasowej wspotpracy z ChRL i potencjalne nadzieje na wzrost
zainteresowania Litwg ze strony Tajwanu. Niepomijalnym czynnikiem na
poziomie systemu miedzynarodowego jest postepujace zblizenie
rosyjsko-chinskie, ktére w obliczu agresywnej polityki Federacji
Rosyjskiej staje sie coraz czeSciej obcigzeniem dla Pekinu. W panstwach
bezposrednio zagrozonych przez Moskwe stanowi to istotng przeszkode
na drodze do budowy stabilnych i dobrych relacji z ChRL. Specyfika
polityki chinskiej partii komunistycznej i syndrom ,wieku upokorzenia”
sprawity, Ze reakcja Pekinu na posuniecia Litwinow byla nadzwyczaj
stanowcza i co za tym idzie trudna do przewidzenia. Z drugiej strony
ChRL poprzez eskalacje sporu mogta dazy¢ do weryfikacji spdjnosci
bloku euroatlantyckiego, jak i samej Unii Europejskiej - co z punktu
widzenia zaostrzajacej sie konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi ma
witalne znaczenie dla kondycji obu obozéw. Jednakowoz jak pokazata
agresja rosyjska na Ukraine, podzialy wewnatrz Zachodu sg w duzej
mierze powierzchowne, za$ zdolno$¢ do mobilizacji spora. Czy tak
bedzie réwniez w przypadku Kkonfliktu litewsko-chinskiego? Czas
pokaze, niemniej pewne symptomy juz sie pojawity — Unia Europejska
zawiesila bowiem ratyfikacje uchwalonej umowy inwestycyjnej z
Chinami (EU-China Comprehensive Agreement on Investment-CAl) i coraz
krytyczniej odnosi sie do postepowania Chinczykéw w Sinkiangu
(Andrijauskas, 2021, s. 6-7; Ptociennik, 2022, s. 2; Kaminski, Gzik, 2022,
s. 232). Nie bez znaczenia jest réwniez zmiana percepcji Pafistwa Srodka
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z dotychczasowego partnera w rywala. Na tym tle wyraznie odréznia sie
postawa RFN - cho¢ Berlin i Wilno s3 sojusznikami w ramach NATO i
bliskimi partnerami w UE, to niemieckie organizacje przemystowe
explicite naciskaty na przetomie 2021 i 2022 na Litwinow, aby ci ustagpili
zadaniom Pekinu. Z perspektywy Niemiec konflikt ten mogt bowiem
powaznie zaszkodzi¢ ich interesom gospodarczym, poniewaz ChRL
zapowiedziata retorsje wobec firm zagranicznych majacych jakikolwiek
zwigzek z Litwa. Cho¢ Komisja Europejska opowiedziata sie po stronie
Wilna, to niemiecki rzad federalny pozostal oficjalnie neutralny i nie
dazyt do eskalacji sporu z Chinami - co samo w sobie stanowi
niewatpliwie jakas$ forme ograniczonego nacisku na Litwinéw, ktérzy w
obliczu agresywnej polityki Rosji beda sie zapewne starali zado$¢uczynic¢
niemieckim postulatom. Z drugiej strony wskazuje sie, ze czotowe
panstwa UE postanowity zastosowa¢ wobec Pekinu dobrze wszystkim
znang strategie ,dobrego i ztego policjanta” - w tym wypadku Niemcy
jako mocno zalezne od rynku chinskiego graja role tego ,,dobrego”, za$
,2Ztym” zostata zdecydowanie bardziej nieskrepowana przez interesy za
Wielkim Murem Francja (Ptociennik, 2022, s. 5).

Ze zrozumiatych przyczyn Litwa nie podaje wynikow
szczegdtowych analiz dotyczacych wplywu chinskich sankcji na tempo
wtlasnego rozwoju gospodarczego. Uwierzytelnialoby to bowiem
stuszno$¢ chinskiego embarga i mogtoby w przysziosci prowadzi¢ do
podobnych dziatan wobec innych panstw. Niemniej analiza problemu od
strony ekonomicznej wykazuje pewne pogorszenie sie podstawowych
wskaznikow w stosunku do wcze$niejszych lat. Nie jest to rownoznaczne
z dowodem na skuteczno$¢ presji realizowanej przez Chiny - albowiem
oddziatywanie gospodarcze ChRL nie byto przed listopadem 2021 r. na
tyle duze, aby m6c mowic o uzaleznieniu Litwy od wymiany handlowej z
Chinami. Duzo wieksze znaczenie dla litewskiej gospodarki posiada
embargo nalozone na Rosje po agresji na Ukraine i problemy
surowcowe, ktére s3a widoczne takze w innych panstwach Unii
Europejskiej. Reakcja kluczowych panstw UE i NATO na chinisko-litewski
konflikt byta zréznicowana i podyktowana w duzej mierze
partykularnymi interesami. O ile Stany Zjednoczone z racji swojej
rywalizacji z Chinami glo$no poparly Litwe, to glos Niemiec byt juz
zdecydowanie bardziej stonowany z racji potencjalnie duzej wrazliwosci
niemieckiej gospodarki na wypadek ewentualnego konfliktu
gospodarczego z Pafistwem Srodka. Interesujace w tym kontekscie jest
jednak stanowisko Francji, ktéra w ostatnich miesigcach w widoczny
sposéb stara sie wykorzysta¢ ,pogubienie sie” Berlina na arenie
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miedzynarodowej po agresji Rosji na Ukraine. Paryz przejmujac
prezydencje w Radzie UE w pierwszej potowie 2022 r. zainicjowat
zdecydowanie bardziej konfrontacyjny kurs Wspdlnoty wobec Chin -
czego symbolem stalo sie zawieszenie ratyfikacji CAl, czy wyrazone
wprost niezadowolenie ze wsparcia, jakie Pekin udziela Rosjanom
podczas ich walk na Ukrainie.
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Streszczenie:

Chinsko-litewska wojna handlowa rozpoczeta przez Pekin w 2021 r. jest
wydarzeniem bez precedensu w najnowszej historii - po raz pierwszy od momentu
przyjecia do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Chiny z dnia na dzien podjely
decyzje o zasadniczo catkowitym zerwaniu wiezi handlowych z panstwem, ktoéry jest
nie tylko cztonkiem tej organizacji, ale takze Unii Europejskiej (UE). Skala dziatan
chinskich wyraznie wskazuje na pozaekonomiczne motywacje kierujgce decydentami w
Pekinie. W niniejszym artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie o przyczyny
omawianego konfliktu - zaréwno po stronie litewskiej, jak i chinskiej - a takze o jego
potencjalne implikacje dla kondycji gospodarki Litwy. Autorzy krdtko charakteryzuja
rowniez stosunek innych panstw - czionkéw UE i Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego
(NATO) - do dziatan Pekinu wobec Litwy.

Stowa kluczowe: Chiny, handel, Litwa, sankcje, Tajwan.
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