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Abstract:

The purpose of this article is to elucidate the changes in the security policy of
the Turkish Republic, brought about by both internal factors due to the peculiarities of
the state (e.g., the ethnic structure of the population) and external factors related to
changes in the international environment (location in the part of the Middle East
bordering the unstable areas of the Caucasus, the Balkans, and Iraq and Syria). After an
initial period when Turkey pursued a policy of neutrality in international relations,
there was a strategic turn toward the West after World War II. The last three decades
have been a period of restoring relations with countries in the region and building a
new security strategy based on the doctrine of deterrence and advanced defense, and,
since the civil war in Syria, assertive military activism. According to the author, the
overemphasis on hard power tools may contribute to the emergence of various types of
balancing movements (by state and non-state actors) that may threaten Ankara's
strategic interests. Balancing moves can cause geopolitical alienation and limit Turkey's
freedom of action, reducing the effectiveness of diplomatic efforts, which are an
essential tool for resolving international conflicts. The article draws on interviews the
author conducted with Turkish researchers. These included Ferhat Piring¢i of Uludag
University in Bursa (7.11.2022), and Murat Aslan and Bilgehan Oztiirk of the SETA
Foundation in Ankara (15-16.11.2022).
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Wstep

Potozenie Turcji w czesci Bliskiego Wschodu graniczacej z jednej
strony z Batkanami, a z drugiej z Kaukazem, obok tak niestabilnych
krajow jak Syria i Irak, otwiera szereg mozliwosci gospodarczego
rozwoju, ale takze implikuje zagrozenia bezpieczenstwa wynikajace z
sgsiedztwa  panstw  dysfunkcyjnych, wystepowania  zagrozen
asymetrycznych, czy wreszcie regionalnej rywalizacji. Turcja znajduje
sie w centrum ogniska konfliktdow, ktére wptywaja zaréwno na
rownowage regionalng jak i globalng. Zdaniem wielu analitykow
potozenie geostrategiczne Turcji stanowi gtdwng determinante tureckiej
polityki bezpieczenistwa (Ozlii, 2021). Gtéwng role w realizacji polityki
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wewnetrznej i zewnetrznej odgrywa glowa panstwa - prezydent,
zwlaszcza po referendum konstytucyjnym z 2017 roku, w wyniku
ktérego Turcja przyjeta system prezydencki. Do uprawnien prezydenta
nalezy pelnienie funkcji Naczelnego Dowodcy Tureckich Sit Zbrojnych,
powotywanie oraz odwotywanie Szefa Sztabu Generalnego i
decydowanie o mobilizacji Tureckich Sit Zbrojnych. Organem
wspierajagcym prezydenta w kreowaniu polityki bezpieczenstwa jest
Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Sekretariat Generalny Rady. Do
zadan tych organdéw nalezy m.in.: formutowanie opinii dotyczacych
realizacji zatozen polityki bezpieczenstwal. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego sktada sie z prezydenta, wiceprezydenta, ministrow:
sprawiedliwo$ci, obrony narodowej, spraw wewnetrznych i spraw
zagranicznych, Szefa Sztabu Generalnego, Dowddcy Sit Ladowych,
Morskich i Powietrznych. Do referendum konstytucyjnego cztonkiem
Rady byt takze premier. Na czele Sekretariatu Generalnego stoi Sekretarz
powotywany przez Prezydenta. Rada Bezpieczenstwa funkcjonuje pod
przewodnictwem Prezydenta Republiki, ktéry poddaje ocenie jej
uchwaly oraz ustala porzadek obrad. Prezydent okreSla i podejmuje
niezbedne srodki do prowadzenia polityki bezpieczenstwa narodowego?.

Polityka bezpieczenstwa wspotczesnej Turcji opiera sie m.in. na
strategii odstraszania oraz doktrynie wysunietej obrony. Celem
odstraszania jest utrzymywanie odpowiedniej sity militarnej, niezbednej
do powstrzymywania zagrozen wynikajacych z niestabilnosci otoczenia
miedzynarodowego. Doktryna wysunietej obrony sprowadza sie do
ustalenia prawdopodobienstwa wystgpienia zewnetrznej agresji dla jej
natychmiastowego powstrzymania. Doktryna opiera sie na trzech
filarach tj. obronie obszaréw transgranicznych (pograniczne turecko-
syryjskie, turecko-irackie, turecko-cypryjskie), militaryzacji tureckiej
polityki zagranicznej (m.in. poprzez utrzymywanie obecnosci wojskowej
w Syrii, [raku, Libii, P6lnocnym Cyprze, Katarze i Somalii) oraz inwestycji
w narodowy przemyst obronny.

0Od momentu przejecia wtadzy przez Recepa Tayyipa Erdogana,
strategicznym celem Turcji stato sie uniezaleznienie od importu broni z
panstw zachodnich, ktore czestokro¢ odmawiaty Turkom sprzedazy
uzbrojenia, a nawet naktadaly embargo na jego eksport (np. Szwecja).
Turcja konsekwentnie rozwija przemyst zbrojeniowy czego efektem jest
awans w miedzynarodowym rankingu najwiekszych eksporteréw broni

" https://www.mgk.gov.tr/en/index.php/secretariat-general/about-us, 24.05.2023.
* Art. 104, Konstytucji Republiki Turcji, z dn. 7 listopada 1982 roku (z p6z. zm.).
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-z 31 pozycji w 2002 roku na 12 w 2017 roku (Wédka, 2019). Turecki
sektor wojskowy szczegoOlnie rozwingt produkcje bezzatogowych
statkdw powietrznych (np. Bayraktar TB2) oraz radaréw kwantowych,
broni laserowej, miniaturowych okretéow podwodnych. W 2022 roku
Turcja zaprezentowata pierwszy lotniskowiec marynarki wojennej - TCG
Anadolu, ktérego celem jest rozszerzenie mozliwosci dronéw Bayraktar
z operacji ladowych na morskie. Turecki Otokar przy technologicznym
wsparciu potudniowokoreanskiego Hyundai ROTEM wyprodukowat
czotg bojowy - Altay. Co wiecej, wtadze tureckie na uzytek armii
przystapity do rozwoju programu kosmicznego. W 2012 roku
wyniesiono na orbite pierwszego tureckiego satelite rozpoznawczego -
Goktiirk-2. Turcja stale zwieksza wydatki zbrojeniowe, co wzmacnia jej
pozycje i znaczenie nie tylko w ujeciu regionalnym, ale takze globalnym.
W 2022 roku zajela 16 miejsce na Swiecie pod wzgledem wydatkow
militarnych3. Bedac czlonkiem NATO Turcja od szczytu turecko-
rosyjskiego w Soczi 2008 roku rozwija relacje z Rosja.*

»Fobia Sevres” i strategiczny zwrot na Zachéd

Turecka polityke bezpieczenstwa, od czasu powstania Republiki
Turcji w 1923 roku, ksztattowaly zaréwno czynniki wewnetrzne,
wynikajace ze specyfiki panstwa, jak i zewnetrzne, zwigzane ze
zmianami w otoczeniu miedzynarodowym. Republika przeszta wiec
okres neutralnosci, w ktéorym balansowata miedzy gtéwnymi
mocarstwami, by po II wojnie Swiatowej zwigzac¢ sie silniej z panstwami
zachodnimi. P6Zniej nastapit zwrot i préba odbudowy pozycji mocarstwa
regionalnego. Niezmienne w procesie kreowania tureckiej polityki
bezpieczenstwa byto priorytetowe traktowanie ochrony intereséw o
znaczeniu egzystencjalnym tj. wolnosci, suwerennosci oraz integralnosci
terytorialne;j.

W okresie walki o niepodlegtos¢ (1919-1923) fundamentalnym
celem bezpieczenstwa Turcji bylo wyzwolenie Anatolii spod okupacji
zachodnich aliantow (Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch, Grecji, Armenii) i

3 Za: Defense Budget by Country (2023), (w:) https://www.globalfirepower.com/defense-
spending-budget.php, 18.01.2023.

* Mimo sprzecznosci intereséw Rosji i Turcji powstaty dwa gazociagi z Rosji przez Morze
Czarne do Turcji (Blue Stream) oraz na Batkany i na Wegry (Turk Stream z Anapy do
Midye/K1yikdy na wybrzezu trackim), Rosjanie buduja elektrowni¢ atomowa w Akkuyu k.
Adany, sprzedali tez Turcji system obrony przeciwrakietowej S-400 Triumf. W roku 2022
Turcja stata si¢ gtéwnym kanalem omijania sankcji przez Rosje, ktorej eksport do Turcji
wzrdst dwukrotnie (do 59 mld dol.). Turcja jest tez jedynym panstwem NATO, ktore nie
poparto zadnych sankcji wobec Rosji (przyp. red.).
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utworzenie niepodlegtego panstwa. Cele te zostaly osiggniete w
podpisanym 24 lipca 1923 roku Traktacie Pokojowym w Lozannie.
Republika Turcji odzyskata pelne zwierzchnictwo nad Anatolig,
Wschodnia Tracjg oraz potwyspem Gallipoli. Utrzymanie terytorialnego
status quo osiaggnietego w Lozannie stalo sie jednym z najistotniejszych
czynnikéw ksztattujacych turecka polityke bezpieczenstwa. Walka o
prawo do istnienia na lata uksztattowala turecka percepcje
bezpieczenstwa. Jak pisze E. Ozan ,wrazliwos¢ Turcji na suwerennosc,
wolnos¢ i integralnos¢ terytorialng, przez caly okres istnienia Republiki
jest produktem doswiadczenn wyniesionych z czaséw wojny o
niepodlegtos¢” (Ozan, 2022). Doswiadczenia tego okresu wytworzyty w
Turkach poczucie zagrozenia dezintegracja panstwa. Szczegdlnie
obawiano sie imperialnych ambicji mocarstw zachodnich. Konsekwencja
tego byla konieczno$¢ prowadzenia pragmatycznej polityki
bezpieczenstwa polegajacej na utrzymywaniu balansu miedzy gtownymi
aktorami Owczesnej sceny miedzynarodowej. Poczawszy od okresu
Imperium Osmanskiego do czaséw Republiki, Turcja postugiwata sie
instrumentami  majagcymi na celu rownowazenie mocarstwa
stanowigcego dla niej zagrozenie - innym mocarstwem. I tak w okresie
wojny o niepodlegtos¢, skonfliktowana z mocarstwami zachodnimi
Turcja jako site rownowazaca wykorzystywata Zwigzek Radziecki. Z
kolei w latach 30-tych XX wieku wzrost zagrozenia ze strony Wtoch
spowodowat zblizenie Turcji z Francjg oraz Wielka Brytanig. Oparcie
polityki  bezpieczenstwa na rownowadze sit w stosunkach
miedzynarodowych w optyce Turcji stanowilo o bezpieczenstwie
narodowym.

W poczatkach samostanowienia strategicznym wyborem Turcji
byto zachowanie neutralnoSci w stosunkach miedzynarodowych.
Neutralno$¢ oznaczata z jednej strony utrzymywanie przyjaznych i
dobrosasiedzkich relacji, za§ z drugiej unikanie wszelkich powigzan
sojuszniczych. Wg Tevfika Riistii Arasa, ambasadora Turcji w Wielkiej
Brytanii, polityka Republiki opierata sie na zasadzie ,szukamy przyjazni
ze wszystkimi, sojuszu z nikim” (Grew, 1952).

Uksztattowany po  zakonczeniu Il  wojny Swiatowej
dwubiegunowy porzadek byt dla Turcji ,okresem wielkiego
osamotnienia” (Arslan, 2014). Wysuniete w tym czasie radzieckie
roszczenia do CieSnin Tureckich wymusily na Ankarze dokonanie
strategicznego zwrotu ku Zachodowi, wobec ktérego Turcja pozostawata
nadal nieufna. Mimo wcigz trwajgcej tzw. fobii Sevres (Ozdemir,
2010;Brzdakiewicz, 2018), w okresie zimnowojennej konfrontacji Turcja
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realizowata kierunek =zachodni, czego wyrazem byto stanowisko
rzadzacej w latach 50-tych Partii Demokratycznej, uznajace ,tozsamos¢
interesow Turcji i Zachodu” (Firat, Kirkciioglu, 2002). Podstawowym
celem byto utrzymanie w regionie Bliskiego Wschodu status quo poprzez
powstrzymywanie komunizmu. Turcja przystapita w tym czasie do Planu
Marshalla, Paktu Bagdadzkiego i wuznata podmiotowos$¢ Izraela.
Proamerykanska postawa Ankary wywotywata szereg kontrowersji
wsrod arabskich panstw regionu, walczacych o niezaleznos¢ od Zachodu.
Jak pisze J. Wodka (2013) ,, Turcja przez dekady byta odwrécona plecami”
do panstw bliskowschodnich, co niewatpliwie negatywnie wyptywato na
stosunki wielostronne. Ostatecznym przypieczetowaniem sojuszu
Ankary z Zachodem byto wstapienie Republiki do NATO w 1952 roku.
Turcja byta jednak w NATO sojusznikiem asertywnym, dokonujac w
1974 roku interwencji na Cyprze, gdy atenska junta ,czarnych
putkownikéw” oglosita wiaczenie wyspy do Grecji (Kotodziejczyk, 2011;
Zircher, 2013).

Doktryny wysunietej obrony i strategicznej gltebi

Rozpad systemu bipolarnego oznaczat poczatek nowego,
miedzynarodowego porzadku, w ktéorym Turcja musiata okresli¢ swoje
miejsce na nowo. Dezintegracja ZSRR doprowadzita do powstania w
sgsiedztwie nowych panstw, a to wymagalo przyjecia odpowiedniej
strategii. Istotnym z pespektywy tureckiego bezpieczenstwa efektem
zakonczenia zimnej wojny byto powstanie postsowieckiej luki, ktéra
nalezalo wypeti¢. Aktywizazja dziatan Ankary w obszarach kiedys
nalezacych do Imperium Osmanskiego byto elementem nowej strategii
bezpieczenstwa, ktéra zapowiadala odejscie od pasywnoSci
charakterystycznej dla okresu zimnej wojny. Zdaniem oOwczesnego
prezydenta Turguta Ozala Turcja powinna odrzuci¢ bierng polityke i
przyjac role ,regionalnego przywddcy” (Wodka, 2019). Ozal wierzyt, ze
XXI wiek bedzie ,wiekiem Turkéw”, a Turcja zdominuje obszary od
Adriatyku po Azje Centralng (Misiggiewicz, 2009). Ankara w latach 90-
tych zaangazowata sie w odbudowe stosunkoéw z panstwami sgsiednimi,
podkres$lajac taczace ja z regionem zwigzki kulturowe. Zrealizowano
szereg projektow gospodarczych angazujacych panstwa regionu
Bliskiego Wschodu, Kaukazu, Azji Centralnej i Batkanow. Aktywnos$¢
miedzynarodowa Turcji przejawiata sie takze w inicjatywach
pokojowych, celem ktorych byto rozwigzywanie tzw. zamrozonych
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konfliktéw>. Poprzez intensyfikacje dziatann w regionie, ale tez poza nim,
Turcja zwiekszata wptywy oraz umacniata miedzynarodowy prestiz.
Przetamywata takze wizerunek amerykanskiego client state, ktory
uksztattowat sie w okresie zimnowojennej konfrontacji.

Wzmozona aktywno$¢ regionalna nie oznaczata zamkniecia sie
Turcji na kierunek euroatlantycki. Wrecz przeciwnie, w okresie rzadéw
Turguta Ozala, Turcja nie tylko udzielita istotnego wsparcia Stanom
Zjednoczonym podczas I wojny w Zatoce Perskiej, ale takze wystapita o
petne cztonkostwo w Unii Europejskiej. Militarne zaangazowanie Turcji
w wojne przeciwko Irakowi oznaczato catkowite zerwanie z
neutralno$cig. Warto przypomnie¢, ze prezydent Ozal postanowit wysta¢
na granice turecko-iracka blisko 100 tys. zotnierzy, zanim uzyskat na to
zgode Wielkiego Zgromadzenia Narodowego, jak rowniez pozwolit
Amerykanom na korzystanie z tureckiej przestrzeni powietrznej i
ladowych baz wojskowych w Batman i Incirlik. Cho¢ udziat Turcji w
koalicji antyirackiej zaszkodzil jej gospodarczym interesom (zostat
wowczas zamkniety przebiegajacy przez Turcje gazociag taczacy
Pétmocny Irak i Morze Srédziemne) oraz spowodowat kryzys polityczny
(minister spraw zagranicznych i minister obrony podali sie do dymisji) -
Turgut Ozal twierdzil, ze ,zaangazowanie Turcji po stronie koalicji
przeciw Irakowi nie tylko stworzy dla tego panstwa istotng role w nowym
systemie miedzynarodowym, ale réwniez nada mu status bastionu
Zachodu na Bliskim Wschodzie” (Misiagiewicz, 2009; Ziircher, 1993).

Zmiany zachodzace w Srodowisku bezpieczenstwa Turcji w XXI
wieku doprowadzity do oparcia polityki bezpieczenstwa Turcji na
koncepcji ,strategicznej gtebi” autorstwa Ahmeda Davutoglu -
pOZniejszego ministra spraw zagranicznych z ramienia Partii
Sprawiedliwos$ci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP).
Podstawa wizji Davutoglu byta potrzeba przeprowadzania wewnetrznej
transformacji Republiki, ktdra miata jej zapewni¢ stabilno$¢ oraz rozwdj.
[stotne miejsce w tym procesie zajmowaly zbrojenia. Gtowna idea
,strategicznej glebi” opiera sie na 4 zalozeniach: poprawie relacji z
panstwami regionu zgodnie z zasadg ,zero probleméw z sgsiadami”;
wielokierunkowej polityce zagranicznej, uwzgledniajacej wymiar
militarny, gospodarczy, kulturowy i historyczny; ,rytmicznej dyplomacji”
polegajacej na wiaczeniu do kreowania oraz realizowania celow polityki

> Szerzej na ten temat zob.: A Synopsis. Tiirkiye’s Enterprising and Humanitarian Foreign
Policy, (w:) https://www.mfa.gov.tr/synopsis-of-the-turkish-foreign-policy.en.mfa,
14.01.2023.
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zagranicznej Srodowisk akademickich, think-tankéw, kot biznesowych;
aktywnej polityce na Bliskim Wschodzie polegajacej m.in. na regularnych
kontaktach (Davutoglu, 2009). Miato to pozwoli¢ na zachowanie pokoju i
stabilnosci regionalnej oraz mozliwo$¢ prowadzenia aktywnej, globalnej
polityki przez rzad w Ankarze (Murinson, 2006). W zaktywizowaniu sie
Turcji na Bliskim Wschodzie, Kaukazie oraz Batkanach dostrzegalna jest
proba przetamania zaleznosSci Turkéw od Zachodu oraz proba
ustanowienia wspdélnoty cywilizacyjnej ludéw turkojezycznych (Tiirk
Devletleri Teskilati zainicjowana w 2009 r.). JednoczeSnie Turcja
prowadzi polityke ,utrzymywania dobrych relacji z jak najwiekszq ilosciq
panstw, przy jednoczesnym zachowaniu dystansu, unikania zajmowania
stanowczego stanowiska oraz brak uczestnictwa w doraZnych koalicjach”
(Aras, 2009).

Polityke =zagraniczng i bezpieczenstwa w wydaniu AKP z
prezydentem R.T. Erdoganem na czele, charakteryzowala nowa
dynamika (Rabasa, Larrabee, 2008). Turcja definitywnie zerwata z
biernoscig, a jej dziatania na zewnatrz byty wiecej niz asertywne. Wg S.
Kardas ,turecki aktywizm byt naturalnqg konsekwencjq drastycznych
przemian wewnetrznych jakie kraj przechodzit w ostatnich latach”
(Kardas, 2011/2012). Turcja otworzyta sie na maksymalng wspotprace z
panstwami regionu, co stanowito novum w tureckim podejsciu przez lata
opartym na powiedzeniu, ze ,tylko Turek jest przyjacielem Turka”.
Efektem obranego przez AKP kursu bylo zwiekszenie wptywow
politycznych, spotecznych, ekonomicznych (obecnie 19 gospodarka
Swiata)®, poprawa relacji z niektorymi panstwami regionu (Iran, Syria,
Armenia, Grecja), intensyfikacja miedzynarodowych powigzan
handlowych, czy wreszcie wystepowanie w roli mediatora (np. w
konfliktach: Azerbejdzan-Armenia, Gruzja-Abchazja, Izrael-Palestyna,
[zrael-Hamas, Izrael-Syria). Wszystko to wskazuje, ze Turcja dojrzata do
prowadzenia niezaleznej i aktywnej strategii miedzynarodowe;.

Turecka polityka bezpieczenstwa wobec wojny domowej w Syrii

Arabska Wiosna, ktéra rozpoczeta sie w Tunezji w grudniu 2010
roku, byta najpowazniejsza przyczyna destabilizacji Regionu Islamu. Z
pozycji Turcji prodemokratyczny zryw, ktory objat zdecydowana
wiekszo$¢ panstw regionu, stanowil sprawdzian skutecznosci
dotychczas realizowanej polityki bezpieczenstwa. Podobnie jak poczatek
zimnej wojny, rozpad ZSRR, czy interwencja USA w Iraku 2003 roku, tak

6 Za: https://www.worlddata.info/largest-economies.php, 9.05.2023.
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i Arabska Wiosna wptyneta na strategiczne wybory Ankary (Wodka,
2013).

Turcja od poczatku arabskiego przebudzenia realizowata
aktywna, wielowektorowa polityke zagraniczng. Rzad turecki, za
wyjatkiem polityki wobec Libii 7, przyjat postawe spdjna =z
protestujacymi. Pozwolito to zdoby¢ Ankarze sympatie arabskiej
spotecznosci, jednocze$Snie wypromowac¢ model ,tureckiej demokracji”
(Murinson, 2012) jako wzorcowego rozwigzania systemowego dla
panstw regionu. Turcja oczekiwata, ze arabskie przebudzenie utoruje jej
droge do umocnienia wptywéw w panstwach, co zachecato jej wtadze do
angazowania sie w konflikty, i akcentowania kwestii ideologicznych i
wyznaniowych (Oguzlu, 2016). Mimo podejmowanych préb, dyplomac;ji
tureckiej nie udato sie ani przekona¢ Baszara al-Assada do reform w
Syrii, ani zapewni¢ Bractwu Muzutmanskiemu utrzymanie wiladzy w
Egipcie.

Tureckie srodowisko bezpieczenstwa stawato sie coraz bardziej
skomplikowane w miare, jak region pograzat sie w chaosie. Wymusito to
na RT. Erdoganie konieczno$¢ redefinicji strategii bezpieczenstwa.
Realizowana miedzy 2002 a 2011 rokiem koncepcja ,zero problemoéw z
sgsiadami” okazata sie nieskuteczna, a najwiekszym zZrdodiem
probleméw stata sie Syria. Od momentu dojscia do witadzy Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju w 2002 roku, Turcja rozpoczeta proces
normalizacji relacji z Syryjska Republika Arabska, wbrew krytycznemu
stanowisku USA. Zaowocowalo to wzrostem obrotow handlowych,
intensyfikacja ruchu turystycznego, jak rdwniez zblizeniem stanowisk w
percepcji zagrozen bezpieczenstwa regionalnego. Byl to absolutny
przetom, szczeg6lnie jesli weZmiemy pod uwage fakt, ze jeszcze w 1998
roku panstwa staty na krawedzi wojny8. Wybuch syryjskiej wojny

7 Odmienne stanowisko Ankara przyjeta w sprawie Libii, ktora byta strategicznie istotna dla
celow tureckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w Afryce. Gdy protesty wybuchty na
ulicach Trypolisu, Turcja wspierala M. Kaddafiego, postulujac dyplomatyczne rozwiazanie
kryzysu, co stato w sprzecznosci ze stanowiskiem NATO. Turcja nie tylko nie zamkneta
swoich przedstawicielstw dyplomatycznych w Libii, ale zgodzita si¢ przeja¢ kontrole nad
portem i lotniskiem w Benghazi, aby wspomoc §wiadczenie pomocy humanitarne;.
Ostatecznie R.T. Erdogan popart kurs NATO, ale Tymczasowa Rad¢ Narodowa za legalnego
przedstawiciela narodu libijskiego Turcja uznata dopiero w lipcu 2011.

¥ Syria od lat 70-tych wspierata politycznie i militarnie Parti¢ Pracujacych Kurdystanu
(PPK); przez lata pozwalala na wtasnym terytorium szkoli¢ oddzialy partyzantoéw PKK,
ktérzy dokonywali aktow terroréw w sasiedniej Turcji; napigcie migdzy panstwami
eskalowalo, kiedy Syria odméwila wydania tureckim wtadzom przywodcy PKK - Abdullaha
Ocalana.
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domowej negatywnie odbit sie na dobrze rokujacych relacjach
dwustronnych. Wynikato to przede wszystkim ze stanowiska Ankary,
ktéra uznata utrate legitymacji wtadzy przez Assada, gdy ten uzyt sity
przeciwko pokojowo demonstrujacej ludnosci cywilnej. Pod koniec 2011
roku napiecie miedzy Syrig a Turcjg osiggneto taki poziom, Ze Ankara
oficjalnie poparta sity opozycyjne i przyjeta syryjskich uchodzcéw.

W tureckiej ocenie zagrozen bezpieczenstwa narodowego,
najpowazniejsze stanowi dziatalno$¢ Partii Pracujacych Kurdystanu
(PKK)°. Od momentu powstania PKK w 1978 roku na skutek
prowadzonych przez organizacje dziatan $mier¢ poniosto ponad 45 tys.
os6b (Hazbun, 2018). Tylko od 2015 roku PKK i wspotpracujace z nig
grupy np. YPG, PYD dzialajac na pdinocy Syrii przeprowadzity przy
uzyciu broni rakietowej i/lub moZzdzierzowej 764 ataki na tureckie
miasta, w tym Hatay, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Mardin i Sirnak. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢ ze Ankara, w przeciwienstwie do USA i UE,
stawia znak rownos$ci miedzy PKK a PYD (kurd. Partiya Yekitiya
Demokrat) i YPG (kurd. Yekineyén Parastina Gel). Wg Turcji kurdyjskie
jednostki bojowe skupione w wyzej wspomnianych formacjach celowo
pobudzaja niepodlegtosciowe dazenia Kurdéw syryjskich, irackich oraz
tureckich, co implikuje wzrost niestabilnosci szczeg6lnie w potudniowo-
wschodniej Anatolii i zagraza integralnosci terytorialnej. Obawy Turkow
pogtebia udzielanie grupom kurdyjskim, w dowdd uznania ich walki
przeciwko Daesh, amerykanskiego wsparcia militarno-finansowego
(Natil, 2016).

Uksztattowany w wyniku Arabskiej Wiosny nowy porzadek w
regionie Islamu przyczynit sie do zmiany Srodowiska bezpieczenstwa
Republiki  Turcji. IloS¢ zagrozen, zwlaszcza o charakterze
asymetrycznym, radykalnie wzrosta. W zaistniatych okolicznosciach R.T.
Erdogan musiat dokona¢ transformacji polityki bezpieczenstwa, bo
formuta ,strategicznej gtebi” ulegta wyczerpaniu. Prezydent uznat, ze
Turcja w sytuacji zagrozenia egzystencjalnych interes6w bedzie dziatata
unilateralnie, wykorzystujac wszelkie dostepne instrumenty zaréwno
dyplomatyczne jak i sitowe.

Nowa strategia bezpieczenstwa zostata oparta na koncepcji
,2asertywnego aktywizmu wojskowego”, ktory oznaczat podejmowanie
szybkich, eksterytorialnych operacji militarnych, utrzymywanie obrony
wysunietej oraz dalszego rozwoju narodowego sektora obronnego

? PKK jest uznawana za organizacje terrorystyczng zardwno przez Republike Turcji, jak i
Stany Zjednoczone Ameryki, Kanade, Australi¢, NATO i Uni¢ Europejska.
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(Yesiltas, 2020). Charakterystyczne dla nowego podejscia do
bezpieczenstwa bylo nadanie priorytetowosci instrumentom hard
power, zwtaszcza transgranicznych akcji wojskowych (Yesiltas, Piringci,
2021). Przyczyn tego stanu nalezy upatrywa¢ we wzroscie wptywow
Kurdoéw w regionie, gtbwnie w Syrii i Iraku. Dziatania kurdyjskich grup
militarnych a zwtaszcza ogtoszenie autonomii Rozawy, byto przez Turcje
traktowane jako bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa. Celem
Ankary uczyniono zatem zdtawienie wszelkich préob utworzenia przez
Kurdow niepodlegtego panstwa. Prezydent Erdogan zrewidowat
polityke zagraniczng, co spowodowato intensyfikacje i radykalizacje
podejscia rzadu do sprawy kurdyjskiej (Smolen, 2019). Efektem tego
byto przeprowadzenie przez Tureckie Sity Zbrojne nastepujacych
operacji militarnych - ,Tarcza Eufratu” (sierpien 2016- marzec 2017) ,
,Gatazka Pokoju” (styczen-marzec 2018), ,Zrédto Pokoju” (pazdziernik-
listopad 2019), , Tarcza Wiosny” (luty-marzec 2020).

Asertywny aktywizm wojskowy w praktyce

Strategia ,asertywnego aktywizmu wojskowego” zostata
zastosowana podczas operacji militarnych przeprowadzonych przez
Turcje w Potnocnej Syrii. Dziatania Turcji w Syrii  byly
podporzadkowane dwom celom strategicznym. Po pierwsze,
zneutralizowaniu zagrozenia ze strony PPK/YPG/PYD poprzez
powstrzymanie ich terytorialnej ekspansji i zapobiezenie ustanowieniu
suwerennego panstwa. Po drugie, pokonanie terrorystycznej organizacji
tzw. Panstwa Islamskiego. Warto zaznaczy¢, ze pierwsza operacja tj.
,Tarcza Eufratu” priorytetowo traktowata walke z Daesh, natomiast
kolejne przede wszystkim koncentrowaly sie na zwalczaniu
PPK/YPG/PYD. Realizujac zatozenia strategiczne Turcja dazyta do
zachowania przewagi operacyjnej swoich jednostek (Diiz, 2022).
Efektem dziatan Tureckich Sit Zbrojnych bylo przejecie kontroli nad
czescig potnocnej Syrii i stabilizacja tego obszaru poprzez zapewnienie
Syryjczykom dostepu do edukacji oraz opieki medycznej. Regiony bedace
pod kontrolg wojsk tureckich s3 obecnie administrowane przez
gubernatoréow pochodzacych z potudniowych miast Turcji. Wg M.
Yesiltasa (2020) operacje militarne w Syrii, w poréwnaniu do
poprzednich s3 odmienne pod wzgledem taktycznym, operacyjnym i
strategicznym. Najistotniejsza rdznica polega na dazeniu do dominacji
obszarowej i utrzymaniu kontroli na opanowanym obszarze. W
przypadku dziatan w Syrii jest to niezwykle wazne, poniewaz celem
Turcji jest stworzenie 32 km strefy bezpieczenstwa, do ktorej mogliby
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zostac¢ skierowani syryjscy uchodzcy przebywajacy w roznych czesciach
Anatoliil®. Kontrola nad obszarem wigze sie takze z mozliwo$ciami
tworzenia przez sily tureckie poligonéw szkoleniowych Wolnej Armii
Syrii (ang. Free Syrian Army) (Erkmen, 2022).

Charakterystyczne dla dziatan armii tureckiej w Syrii byto
stosowanie taktyki wielofrontowej. Okazywata sie ona skuteczna w
konfrontacji z PPK/YPG/PYD, bowiem prowadzita do rozproszenia sit
kurdyjskich, a w konsekwencji przejecia kontroli przez Turkéw. Sitom
tureckim udato sie odepchna¢ grupy kurdyjskie od potudniowych granic
Anatolii, co byto priorytetem prowadzonych dziatan. W operacjach
militarnych prowadzonych w Syrii braty udziat wojska pancerne, wojska
zmechanizowane oraz lotnictwo, ktére prowadzito ofensywe ladowo-
powietrzng. Wykorzystywano rodzime systemy i technologie wojskowe
jak chociazby Bayraktar TB2, MAM-L (inteligentna mikro amunicja), Cirit
(pociski kierowane laserowo), helikoptery T-129 ATAK!1. Wykorzystanie
dronéw Bayraktar pozwolito na efektywne ograniczenie logistyki i
operacyjnosci PKK. Na poczatku czerwca 2022 roku prezydent Erdogan
oSwiadczyl, ze Turcja ponownie musi wzig¢ odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo turecko-syryjskiego pogranicza, bowiem zar6wno USA
jak i Rosja nie wywiazaly sie z wcze$niej powzietych ustalen dotyczacych
usuniecia z tego obszaru terrorystow. WypowiedZ ta sugerowata
rozpoczecie przygotowan do piatej juz operacji militarnej. Pro-militarna
retoryka prezydenta nasilita sie po zamachu terrorystycznym na
[stambut z 13 listopada 2022 roku, ktory wtadze tureckie przypisaty
PKK. Pomimo sygnalizowania kolejnej operacji militarnej, Turcja
przyjeta pozycje wyczekujagca. Mozna domniemacd, zZe jest to efektem
oporu podmiotéow militarnie zaangazowanych w Syrii tj. USA, Rosji,
Iranu. Bez wzgledu na polityczna niezalezno$¢ Turcji, istotna jest dla niej,
choc¢by milczaca zgoda jednego z partneréw sceny miedzynarodowe;j.
Taki jest cel trwajacych rozmow ze strong rosyjska i syryjskal2.

' Aktualnie w Turcji przebywa okoto 3,6 mIn. uchodzcow syryjskich. Za:
https://multeciler.org.tr/eng/number-of-syrians-in-turkey/, 9.05.2023.

' https://www.trthaber.com/haber/gundem/zeytin-dali-harekatinda-kullanilan-yerli-silahlar-
348456.html, 28.01.2023.

"2 Pod koniec grudnia 2021 roku minister obrony Turcji Hulusi Akar spotkat si¢ w Moskwie
ze swoim syryjskim odpowiednikiem Ali Mahmudem Abbasem; w spotkaniu uczestniczyt
takze Siergiej Szojgu; tematyka spotkania dotyczyta wojny domowej w Syrii, uchodzcow
oraz terroryzmu.
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* *

Zastosowana przez Turcje w Syrii doktryna militarnej
asertywno$ci  przyniosta  potowiczne  sukcesy. Dalsze  jej
wykorzystywanie moze przyczyni¢ sie do powstania réznego rodzaju
ruchow réwnowazacych (ze strony podmiotéw panstwowych i
pozapanstwowych), ktére moga zagrozi¢ strategicznym interesom
Ankary. Dziatania réwnowazgce moga spowodowal geopolitycznag
alienacje i ograniczenie swobody dziatania Turcji. Nadmierne
akcentowanie narzedzi hard power moze w przyszioSci zmniejszy¢
efektywnos¢ dziatan dyplomatycznych, ktore sg niezbednym narzedziem
rozstrzygania sporow i konfliktéw miedzynarodowych, i staly sie jednym
z atutow polityki R.T. Erdogana. Po jego zwyciestwie w wyborach
prezydenckich z 28 maja 2023 roku nalezatoby sie spodziewac
kontynuacji dotychczasowej polityki bezpieczenstwa, aczkolwiek Turcja
kilkakrotnie potrafita zaskakiwa¢ spoteczno$¢ miedzynarodowa
zmianami wczeSniej obranych polityk. Brak statosSci tureckiej strategii
bezpieczenstwa to cecha, ktéra pozwala Turcji umiejetnie balansowac
miedzy Wschodem i Zachodem i stopniowo umacnia¢ swoja pozycje.
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Streszczenie:

Celem artykutu jest wyjasnienie zmian w polityce bezpieczenstwa Republiki
Tureckiej, wywotanych zaréwno czynnikami wewnetrznymi wynikajgcymi ze specyfiki
panstwa (np. struktura etniczna ludnosci), jak i czynnikami zewnetrznymi zwigzanymi
ze zmianami w otoczeniu miedzynarodowym (lokalizacja w cze$ci Bliskiego Wschodu
graniczacej z niestabilnymi obszarami Kaukazu, Batkanéw, oraz Irakiem i Syria). Po
poczatkowym okresie, kiedy Turcja prowadzita polityke neutralnosci w stosunkach
miedzynarodowych, po Il wojnie Swiatowej nastapit strategiczny zwrot ku Zachodowi.
Ostatnie trzy dekady to okres odbudowy stosunkéw z panstwami regionu i budowy
nowej strategii bezpieczenstwa opartej na doktrynie odstraszania i wysunietej obrony,
a od czasu wojny domowej w Syrii - asertywnego aktywizmu wojskowego. Zdaniem
autorki nadmierne akcentowanie narzedzi hard power moze przyczyni¢ sie do
powstania réznego rodzaju ruchéw réwnowazacych (ze strony podmiotéow
panstwowych i pozapanstwowych), ktére moga zagrozi¢ strategicznym interesom
Ankary. Dzialania réwnowazace moga spowodowal geopolityczng alienacje i
ograniczenie swobody dziatania Turcji, zmniejszajac efektywnos$¢ dziatan
dyplomatycznych, ktdre sa niezbednym narzedziem rozstrzygania sporow i konfliktow
miedzynarodowych. W artykule wykorzystano wywiady, jakie autorka przeprowadzita
z badaczami tureckimi. Byli to m.in. Ferhat Piring¢i z Uludag University w Bursie
(7.11.2022), oraz Murat Aslan i Bilgehan Oztiirk z Fundacji SETA w Ankarze (15-
16.11.2022).

Stowa kluczowe: Kurdowie, operacja militarna, polityka bezpieczenstwa, Republika
Turecka, Syria.
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