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A industria sulbrasileira na fase da globalizacao:
o caso do desenvolvimento econémico regional
no Nordeste de Santa Catarina

Introducao

Desde meados dos anos 1950, a industrializagdo no Brasil apoiou-se
fortemente, em sua fase principal, em investimentos de empresas estrangeiras e
multinacionais, na importagdo de equipamentos mecanicos e, no inicio, da
disponibilidade temporaria de técnicos e gerentes estrangeiros altamente qualificados,
bem como na implementacio da estrutura de filiais de grandes empresas
internacionais.

Em contrapartida, desenvolveu-se desde a segunda metade do século XIX
indtstria de pequeno e médio porte nas regides do sul do Brasil, com presenca
predominante de imigrantes europeus. Artesdos e técnicos e pequenos gerentes
criaram a base inicial para o desenvolvimento industrial em uma regido que nio
tinha muito a oferecer em matérias primas — excepto madeira - e situada longe dos
principais mercados. Primeiramente foram satisfeitas as necessidades regionais com
produtos industriais de maior urgéncia.

Esta industria em Santa Catarina (vide Fig. 1), que, depois de impressionante
desenvolvimento, ocupa hoje lugar de destaque no Brasil, originou-se de iniciativas
locais e do espirito empreendedor dos imigrantes alemdes e italianos e seus
descendentes, contando com os pequenos capitais de seus fundadores e de seus
empregados de confianga. Isto contribuiu para a solidez e o crescimento continuo da
industria regional.

Até¢ o inicio dos anos 1960, o capital estrangeiro teve participacdo no
desenvolvimento industrial catarinense somente em casos excepcionais e isso devido a
localizagdo geografica de Santa Catarina, distante dos grandes centros, com transporte
deficiente e também devido aos deficits no fornecimento de energia. Esta situacdo
desenvolveu-se positivamente na década de 70. A partir dos anos 80 ¢ 90 a situagéo do
capital industrial mudou em alguns ramos da industria, mas a grande transferéncia de
capital ou, até mesmo o grande nimero de novas fundagdes, por ventura filiais de
empresas multinacionais, ndo tiveram lugar em Santa Catarina. Assim, a industria
alema no Brasil com empresas de grande porte, esteve muito presente em Sdo Paulo,
embora 0 mesmo nao tenha acontecido no nordeste do Estado de Santa Catarina,
fortemente marcado pela iniciativa local dos imigrantes alemdes e hoje, de seus
descendentes brasileiros.

Nos anos 90, embora a industria catarinense tenha sido atingida pelas
consequéncias da abertura de mercado e pela globalizagdo, ela conseguiu preservar,
em grande parte, no nordeste do Estado, a sua identidade regional.

Para melhor compreensdo do conceito de identidade regional, devemos
primeiro observar o desenvolvimento da colonizagdo na regido. Para tanto sdo
estabelecidos critérios de identidade que dizem respeito a populagdo européia
estabelecida na area no século XIX - primeiramente a alema que, a partir de 1824
colonizou grande parte do Sul do Brasil e que, de 1850 em diante, veio povoar o
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nordeste de Santa Catarina, mais precisamente a hinterlandia do litoral, ja povoado por
agorianos e madeirenses.

A imigragdo alema no Sul do Brasil foi concebida pelo Imperador D. Pedro 11 —
filho de Leopoldine von Habsburg (Dona Leopoldina), filha do Imperador da Austria,
gue casou com o primeiro imperador brasileiro D. Pedro | - como projeto moderno de
apoio a independéncia politica do Brasil. De acordo com esse projeto foi realizado um
novo modelo de desenvolvimento baseado em pequenas propriedades, na forca de
trabalho familiar, na policultura agricola direcionada ao abastecimento do mercado
interno, no fomento & acumulagdo de capital regional e no estimulo as decisdes
comunitarias.

Depois de dificuldades na fase inicial — discordias entre o governo central e as
oligarquias rurais tradicionais pela disputa de terra e sua concessdo a pequenos
proprietarios — a responsabilidade pelos assuntos imigratorios, de acordo com a Lei da
Terra de 1850, foi transferida aos governos provinciais e a companhias particulares de
colonizagdo. Ao contrario das regides tropicais de plantagdes para a exportagdo de
produtos agricolas, foi propagada a imigragdo de colonos alemaes e, a partir de 1875, a
de italianos para o Sul do Brasil, aonde procuravam "terra e liberdade". Santa Catarina
foi lider nesta segunda fase da colonizac@o alema.

Na terceira fase, a partir de 1880, chegaram no Brasil teceldes alemaes,
imigrantes de regides urbanas da Turingia, da Saxdnia, de Baden que fundaram as
primeiras fabricas téxteis em Blumenau, Joinville e Brusque (Hering 1987), valendo-
se das pequenas poupangas ja acumuladas e localmente procedentes do excedente da
policultura e de sua comercializagdo. Os imigrantes europeus traziam consigo uma
base socio-cultural que na Europa, tradicionalmente, tinha suas raizes no trabalho
disciplinado das corporagdes de oficio. Entre as duas guerras mundiais, a politica de
substitui¢do das importagdes fez a produgdo industrial brasileira alcangar o auge,
incluindo nesse movimento a industria téxtil de Santa Catarina.

Neste contexto deve ser mencionado que os esforgos para a melhoria técnica
estavam fortemente ligados a concepcdo e moral de trabalho e & mentalidade —
deixando margem a afirmagdo de que no nordeste de Santa Catarina a identidade
regional esta relacionada com a "cultura fabril" e a maneira de viver a ela associada.

As tendéncias uniformizantes da globalizagdo contrastam com o0s
desenvolvimentos regionais especificos nos quais as tradi¢des historicas, a paisagem e
peculiaridades culturais marcam de maneira bem diferenciada os estilos de vida e as
estratégias dos atores locais. Os envolvidos véem-se em um contexto de sentido
regional e local que, através de vivéncias e atos cotidianos conjuntos, une subjetiva e
emocionalmente todas as partes da comunidade contrastando com os contatos de
interesse, racionais e impessoais, que caracterizam as relagdes dentro do mundo
globalizado atual. Para que exista um sentimento afim num determinado grupo, esse
grupo deve ter consciéncia das origens, tradi¢@o, cultura, ambiente que os une, bem
como dos seus objetivos e problemas em comum desenvolvendo assim um sentimento
de comunidade.

E portanto, na interrelagio entre o global e o regional, entre 0 econdmico e o
cultural que devem ser analisadas as tendéncias das relagdes no mundo atual. O
processo de regionalizagdo ao invés de aniquilado pelos tentaculos da globalizagdo em
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curso, tem suas caracteristicas mais especificas valorizadas, conduzindo a uma
percepcdo que desperta a consciéncia e, consequentemente, faz nascer a identidade
regional.

O comportamento diario das pessoas, as formas de socializagdo, de educagéo e
de trabalho formam um ambiente local ou regional que se diferencia de outras regides.
A auto-descrigdo de afinidade dos atores € o critério decisivo na identidade de grupo.
A crise da industria e a abertura do mercado brasileiro no inicio dos anos 90 foi o
ponto de partida para a revalorizagdo da conscientizagdo ¢ a percep¢do de uma
identidade regional especifica. Essa crise exigiu analise da situagdo regional e, como
resposta aos desafios da globalizagdo, uma reestrutura¢do industrial — mas também
uma estratégia especificamente regional para superar problemas e garantir o futuro
industrial da regido.

Condicoes de localizacao e a atual estrutura industrial
no nordeste de Santa Catarina

Embora Santa Catarina seja um dos menores Estados brasileiros, com 95.500
km?, com 6,0 milhdes de habitantes em 2005 (= 3,2 % do Brasil), pode ser atribuida a
este Estado uma grande significancia industrial. Quanto ao numero de empresas e
empregados da industria, Santa Catarina ocupa o quarto lugar no Brasil. No ano de
2004 havia 478.000 empregados na industria de transformagio. A frente de Santa
Catarina e Parand, cada com 8,2% de participagdo nos 5,8 milhdes de empregados
industriais do Brasil, estdo somente Sdo Paulo com 2,07 milhdes de empregados com
participagdo de 35,5%, Rio Grande do Sul (10,6%) e Minas Gerais (10,2%).

Muitos ramos industriais do nordeste de Santa Catarina desempenham papel
importante no Brasil. De acordo com o valor de transformagio no ano de 2004, foram
alcangadas altas quotas nos ramos industriais dentro da producdo geral do pais:
motores elétricos, geradores, transformadores 37,7%, Vestudrio 24,4%, electro-
domésticos (geladeiras, congeladores) 23,5%, produtos de fundi¢dao 22,7%, téxteis
15,7%, moveis 13,5% (FIESC 2006).

A industria em Santa Catarina concentra grande parte de estabelecimentos de
médio e pequeno porte, mas apresenta também algumas empresas de grande porte, de
renome e conceito internacional. Somente 30% de todos os empregados da industria
catarinense trabalham em empresas de grande porte. Com alta diversificagdo e clusters
importantes, como, por exemplo, nos téxteis, vestuario e méveis, a industria de Santa
Catarina se distingue ndo somente pela posi¢do pioneira em alguns ramos, mas
também pelo alto nivel de qualidade da produgdo ostentando lugar de destaque no
Brasil, o que se reflete na exportagéo.

Isto se enquadra principalmente no nordeste catarinense, que ultrapassa
sensivelmente as outras regides no que se refere a concentragdo de empresas de
pequeno, médio e grande porte. No desenvolvimento industrial regional destacam-se
as regides de imigragdo povoadas desde meados do séc. XIX por alemaes, italianos e
seus descendentes brasileiros.

No inicio dos anos 60, o desenvolvimento industrial desta regido, comparado a
de outros Estados brasileiros, ja era intraregionalmente muito diversificado (Kohlhepp
1968). Destacavam-se em 1961 a industria téxtil e do vestuario, a industria de moveis
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e madeireira e de produtos metalurgicos. Até 2004 deu-se impressionante
concentragdo de inddstrias e um aumento consideravel do niimero de empregados na
industria, sendo que este Gltimo aumentou mais de 6 vezes nas Ultimas quatro décadas
(vide tab. 1). Mantiveram-se os ramos industriais de téxteis, vestuario e de metais. A
industria madeireira, sobretudo as serrarias, diminuiram muito devido a forte
destrui¢do de florestas. No entanto, o ramo de maquinas, motores e material de
transporte ocupa hoje o segundo lugar.

As microrregides do Vale do Itajai - abrangendo Blumenau, Brusque, Rio do
Sul, Ituporanga e Itajai, assim como Joinville - com Jaragua do Sul - e 0 planalto de
Sao Bento do Sul, empregam mais que 55% dos empregados de toda Santa Catarina
(vide tab. 2). Joinville, Blumenau, Jaragua do Sul e Brusque séo centros urbanos
dindmicos, sendo que a industria absorve entre 40% e 60% da populacdo
econdmicamente ativa (regido nordeste de Santa Catarina: 52,6 %) (vide Fig.1).

Os grandes centros regionais de Joinville (2005: 487.000 habitantes) e
Blumenau (2006: 279.000 hab.) apresentam hoje, paralelamente a significante
concentragdo industrial, um crescente aumento do setor de prestagdo de servigos. Nas
cidades de médio porte como Jaragua do Sul e Brusque e nas pequenas como Timbd,
Indaial e Pomerode hé entre 60 e 70% dos empregados na industria. Com 239.000
empregados (estabelecimentos com cinco ou mais empregados), a regido do nordeste
de Santa Catarina ainda ocuparia o sétimo lugar quanto ao niimero de empregos na
industria dos Estados brasileiros.

Ao contrario das capitais dos demais Estados brasileiros, Florianopolis, a
capital de Santa Catarina, tem pouco significado industrial - exceto o setor de software
— e, em nimero de habitantes esta atras de Joinville, que é a maior cidade do Estado.

Mesmo com as mudangas nas condi¢des basicas no ambito da estrutura
industrial, a nivel nacional ¢ global, o nordeste de Santa Catarina mostrou
continuidade e preservagdo da identidade regional nas formas empresariais, industriais
e nos processos de produgdo, bem como na avaliagdo dos fatores de localizag@o. Entre
a populacdo regional, especialmente entre os descendentes de imigrantes alemaes e
italianos, existe a busca de uma identidade especifica construida sobre fatores socio-
culturais inerentes ao desenvolvimento econdémico local e identificados como auto-
confianga, espirito empreendedor, persisténcia de um certo conservadorismo, alta
moral de trabalho e forte consciéncia regional que, em termos de Brasil, se baseia em
estrutura social privilegiada.

Até os anos 60, o nordeste de Santa Catarina estava relativamente isolado no
espago econdmico brasileiro devido a situagdo dos transportes principalmente. Na fase
de substituicdo das importagdes, a producdo dependia quase que exclusivamente da
acumulagdo e existéncia de capital local e regional, as empresas industriais mostrando
pouco entrelagamento entre si. Mas, ha muito tempo foi criado o perfil de qualidade da
industria de Santa Catarina: a marca "Blumenau" por exemplo, apesar da infra-
estrutura geral deficiente das escolas de segundo grau e da falta de universidades nesse
periodo, podendo ser mantida devido a aprendizagem bem fundamentada nos
estabelecimentos industriais, aos conhecimentos e experiéncia dos técnicos imigrantes
e ao aperfeicoamento dos métodos de produgdo tradicionais (Kohlhepp 1968, 1971).

A liberaliza¢do dos mercados no inicio dos anos 90, se de um lado trouxe a
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influéncia da globalizagdo com investimentos estrangeiros diretos e facilidades na
importagdo, de outro, provocou e, pela primeira vez, a pressdo da concorréncia
internacional de paises com saldrios baixos como a China e a India. Disso resultou
grande perda de empregosna inddstria regional. Paralelamente surgiram novas
diretrizes de produgdo direcionadas aos desafios globais (design, grifes, etc), como
também a necessidade do entrelagamento empresarial com vistas a formagdo de
clusters.

Mesmo assim, o perfil industrial regional permaneceu. A maioria das empresas
ainda pertence as familias dos fundadores, mas sob direcdo de gerentes locais e
regionais. A participagdo de capital estrangeiro e de filiais ainda é excessdo. Nao ha
empresas estatais na indéstria de transformagdo. Devido a origem étnica dos
empresarios, os negocios com a Alemanha e a Italia foram intensificados, embora a
instrugdo e o aperfeicoamento das geragdes seguintes de dirigentes ndo mais seja na
Europa como antigamente, ¢ o mercado europeu apresente muitos obstaculos para os
produtos brasileiros.

A identidade regional é reforcada em parte e indiretamente, de fora no que se
refere & migragdo de especialistas, abertos a integracdo e oriundos das metropoles,
sobretudo de Sdo Paulo. Com isso surgiu uma crescente mobilidade de mao de obra
qualificada das metropoles as cidades dindmicas de médio porte, com melhor
qualidade de vida, melhor ambiente social e menos problemas de seguranca.
Acrescente-se ainda que recentemente algumas empresas de médio porte, alemas e
italianas passaram a ver novas perspectivas de investimento e de producdo na regido,
fazendo uso das vantagens da globalizagdo sob o ponto de vista europeu, mas, no caso
também, como vantagem para os centros industriais regionais ¢ seu mercado de
trabalho.

O tamanho relativamente pequeno das cidades industriais, sobretudo no Médio
Vale do Itajai e no Vale do Itapoct, favorece a existéncia de empregados industriais
com vinculo muito estreito com o lugar. Os empregados de hoje ndo mais sdo os
tipicos e tradicionais operarios-colonos, com a significancia que estes tiveram nos anos
60 (Kohlhepp 1968). Mesmo assim, eles mantem forte ligagio com o Seu meio
ambiente e gozam de condigdo privilegiada em relag@o as grandes metropoles e outras
regides do Brasil devido a boa qualidade de moradia, abastecimento proprio de
alimentos, proximidade ao trabalho, assisténcia de saude e servigos sociais das
empresas.

A forte integragdo numa vida de comunidade orientada de acordo com as
tradigdes locais, principalmente nos vilarejos e pequenas cidades proximas aos centros
industriais promovem o espirito comunitario do qual a filiagdo a clubes recreativos é o
exemplo mais comum. Paralelamente a esta situagdo, existe ainda o modelo de
comportamento patriarcal dos empresarios nas empresas familiares das pequenas
cidades de Santa Catarina, onde os dirigentes mantém contato cordial e informal com
os funcionarios.

Alias, ¢ de se observar a mudanga nas regras de sucessdo nos estabelecimentos
de grande e médio porte. Nas empresas mais prosperas ndo sdo mais familiares que
automaticamente ocupam as fungdes de dirigentes. As empresas, por necessidade,
mostram interesse em angariar pessoal altamente qualificado, especializado e com
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experiéncia que € recrutado de fora. Ha felizes excepgoes onde filhos e netos dos
fundadores das empresas ou outros membros das familias assumem a fungdo de
responsabilidade. Nos estabelecimentos fundados na primeira metade do séc. XX, a
geragdo de herdeiros, na maioria dos casos, estudou na Alemanha. Depois da Segunda
Guerra Mundial, devido a quebra de contacto com a Europa e por falta de
conhecimentos do idioma, os jovens passaram a estudar nos EUA. Em muitos casos, a
nova geracao tem estudado e se aperfeigoado no Brasil, principalmente em Sao Paulo.

Consequéncias da globalizacio: o exemplo da indistria téxtil e do vestuario

A globalizacdo causou efeitos gravissimos para a industria téxtil e de vestuario.
Entre 1990 e 1999, a industria téxtil brasileira perdeu mais que 295.000 empregos, isto
¢, 54% dos empregos totais neste sector (Siebert 2006). Primeiramente por motivos de
concorréncia internacional foi importado moderno equipamento ¢ maquinas, o que
causou forte racionalizagdo no mercado de trabalho. As estruturas empresariais foram
entdo reduzidas, sobretudo fiagdes e tecelagens que tiveram que fechar. Devido a
concorréncia com os produtos vindos de paises asiaticos, que produzem 40 até 70 %
mais barato, muitos empregados foram demitidos e setores de produgdo terceirizados.
Em meados dos anos 90 surgiram, pela primeira vez, grandes problemas na exportacio
devido a sobrevalorizagdo do Real, um fato que se repete nos primeiros anos do séc.
XXI.

A alta vulnerabilidade dos setores téxtil e de vestuario causou, sobretudo na
regido do Vale do Itajai, uma crise existencial e um choque duradouro na auto-
confianca desse ramo regional especifico. Com a pressdo da concorréncia foram feitas
algumas tentativas, infelizmente ndo bem sucedidas, de implementar filiais em regides
brasileiras de baixos salarios como no Nordeste. Apesar de subvengdes estatais (por
exemplo, pela SUDENE), ndo foi alcangada alternativa para a concorréncia
globalizada devido a falta de tradi¢do industrial, falta de pessoal qualificado e infra-
estruturas deficientes naquela regido.

Desde o inicio dos anos 70, grandes empresas tiveram sucesso em suas
tentativas de transferir setores da producdo, principalmente o da costura, para
aproveitar a mdo de obra mais barata, principalmente de mulheres jovens, para a
regido rural mais proxima. Esta foi uma boa chance para os municipios do hinterland
de Blumenau de enquadrar mulheres no processo de trabalho industrial sem romper
imediatamente com a tradi¢do agricola, usufruindo da situacdo social relativamente
estavel.

Iniciou-se entdo a terceirizagdo com crescente deslocamento de processos de
acabamento, por exemplo, da costura, para inimeras mini-empresas pertencentes, na
maior parte, a antigos empregados. Esses mini-estabelecimentos foram criados em
galpdes, a sombra das antigas empresas empregadoras, com disponibilidade de
algumas das suas maquinas de costura, assumindo até 60% dos trabalhos necessarios
na confec¢do. Com isso, as empresas ndo s6 aproveitavam o conhecimento dos antigos
empregados quanto as exigéncias de qualidade na producdo, mas, ndo tinham mais que
demitir pessoal e pagar 0s encargos sociais correspondentes, passando para 0sS
faccionistas - que ento trabalhavam sob condi¢des mais flexiveis, muitas vezes até
sob a forma de trabalho informal para evitar os altos impostos - as oscilagdes das
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vendas na baixa estagdo.

Tendo em vista os problemas no setor de vendas das grandes empresas, a
contratagdo de faccionistas mostrou certa seguranga para o mercado de trabalho por
causa da flexibilidade na prestacdo de servigos, sobretudo para a mao de obra
feminina. Em muitos casos foi adotada a sub-contratagdo de costureiras, que costuram
em casa para as fac¢des. No caso de demissdo e, como indenizagéo, essas costureiras
podem comprar a maquina de costura de uma das grandes empresas valendo-se do
fundo de garantia (Siebert 2006). Entretanto, a crescente sub-contratagdo leva a
informalidade e com isso ao enfraquecimento da situagdo empregaticia do setor
formal. Da falta de seguro social surgem a inseguranga ¢ a vulnerabilidade social.

Em conseqiiéncia do desenvolvimento econdmico no Vale do Itajai, da
crescente falta de méo de obra barata no setor da costura e de salarios relativamente
altos nas cidades de Santa Catarina, algumas empresas de grande porte tém transferido
esse setor para outras regides fora do Estado, a fim de reduzir os custos de produgéo.
Nesse outsourcing os servigos sdo, em grande parte, terceirizados. Este € o caso atual,
com estabelecimentos catarinenses sendo transferidos para Goias ¢ o Rio Grande do
Norte.

Assim, a Cia. Hering, uma das empresas de maior renome na América Latina
no setor do vestudrio, tem hoje somente 56% dos empregados trabalhando nos setores
mais importantes em sua matriz de Blumenau, onde se realiza apenas 60% do volume
de vendas. Enquanto as filiais da empresa em Indaial, Rodeio e Ibirama produzem para
o mercado nacional e internacional, as filiais de Goids produzem somente para o
mercado nacional. Em Natal, no nordeste brasileiro, a produgdo ¢ feita a base de
outsourcing com terceirizagdo de etapas de trabalho como corte, lavagem e
acabamento.

Na regido do nordeste catarinense, a verticalizagdo no processo de produgdo foi
durante muito tempo uma necessidade com vistas as pretensdes de autonomia. A
cooperacdo vertical ndo foi realmente necessaria para as grandes empresas, pois estas
estavam total e verticalmente integradas (Meyer-Stamer 1996, 2003). Também a
cooperagdo horizontal ndo foi necessaria, pois o mercado brasileiro estava protegido
até o inicio dos anos 90 e, sob essas condi¢des, a producdo a nivel nacional era bem
sucedida e, a exportagdo, entdo subvencionada, funcionava bem. Muito pelo contrario,
varias empresas tentaram proteger-se contra a concorréncia local e regional ocultando
detalhes especificos de produgdo. Hoje em dia, a desverticalizagdo e a especializagdo
da produgdo, obedecendo a demanda dos clientes e as tendéncias da moda no ramo do
vestuario, substituiu 0 grande espectro das linhas tradicionais da produgdo em muitas
empresas de grande porte. Desde um passado recente, 0 SENAI e as universidades dos
municipios com indstrias de vestuario oferecem cursos de moda.

No Médio Vale do Itajai, tradicionalmente, existe uma forte formagdo de
cluster no ramo da indastria téxtil e de vestuario. Entretanto, essa concentragdo
especificamente local ndo contribuiu para a melhoria das atividades de cooperacdo
entre as empresas do mesmo ramo. Com fusdes para o fortalecimento da estrutura de
oferta e para a diminui¢cdo dos altos custos de administragdo, a industria tipica da
regido (malhas, vestuario de lazer, atoalhados, roupa de cama, mesa, banho etc) tera
que seguir os desafios da globalizag@o para se manter no mercado. O primeiro passo
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para tal foi dado em 2004 quando, por iniciativa de diversas empresas de Blumenau,
Jaragua do Sul, Brusque, Crisciuma etc., foi criada a organiza¢do "Santa Catarina
Moda Contemporanea"”, que tem o objetivo de, dentro do cluster do vestuario,
promover a oportunidade de troca de informagdes e uso de estratégias comuns para a
produgéo de artigos de moda.

Muitas vezes o qué se observa dentro do que poderia significar beneficios
mutuos para as empresas regionais, ¢ escassa e ma experiéncia, devido a defesa de
interesses proprios das familias empresariais tradicionais, as vezes com problemas de
sucessdo na chefia, bem como pela sua reserva quanto a abertura da situagdo da
empresa perante as possibilidades de cooperagdo. Através de contatos entre os
empresarios € sua responsabilidade comum em projetos de infra-estrutura (por
exemplo, a estagdo de tratamento de aguas para a industria téxtil e de vestuario),
prestacdo de servicos privados, comunais e/ou pelo Estado seria possivel conseguir um
efeito de sinergia que levaria a uma maior possibilidade de reacao a desafios globais e,
conseqiientemente, a uma maior capacidade de concorréncia internacional.

Ligado a este aspecto estdo os recentes esforcos feitos em Blumenau para a
criagdo de area para a realizagdo de feiras (Parque Vila Germanica) que, diante da
concorréncia internacional, podera atingir um bom marketing de produtos neste tipo de
evento. As camaras de induUstria e comércio da regido intensificaram suas atividades e
tentam, junto as administragdes comunitdrias, solucionar os problemas do uso e do
planejamento de areas para o assentamento de novas industrias, projetos de infra-
estrutura em meio ambiente, em conjunto com instituicdes estatais ¢ melhorar a
educagdo profissionalizante. A cooperacdo entre a indistria ¢ as universidades deixa
ainda a desejar. Para isso contribuem algumas universidades, preocupadas
demasiadamente com sua vida politica interna e deixando a desejar na cooperagdo com
a industria. Ha caréncia, por exemplo, na oferta de cursos especializados para técnicos
do ramo téxtil.

Alias, ha fundagdes de novas universidades privadas em centros de médio porte
que sdo extremamente ativas, contando com grande niimero de estudantes procedentes
das mais diferentes areas em seus cursos noturnos. Com a oferta de cursos
especializados, essas universidades satisfazem a demanda pratica da industria local e
regional, sem levar a pesquisa em considera¢do. A qualidade das escolas superiores
especializadas esta sintonizada com as necessidades industriais e o corpo docente
muitas vezes dispde de experiéncia pratica oriunda de atividades precedentes em
empresas.

Concentracio da localizagio da industria e perfil regional da industria no
nordeste de Santa Catarina

Na disposigdo espacial dos centros industriais tem sido mantido, ha décadas, 0
modelo original de concentragdo especifica dos ramos industriais e clusters, mas, no
que se refere a estrutura espacial, surgiram processos diferenciados de mudanga, bem
como na dindmica do seu crescimento.

No municipio de Blumenau existe - apesar do deslocamento de ramos da
producdo, das tendéncias de outsourcing, terceirizagdo e diminuicdo de empregos -
uma dependéncia muito forte da industria té€xtil e do vestuario, que detém 64,9% dos



Gerd Kohlhepp 4 industria surbrasileira... 215

empregos industriais totais. Devido a topografia, a pequena area do municipio ¢ a falta
de areas para o assentamento industrial, a constru¢do de prédios para fins industriais
requer trabalhos abrangentes de remocgao de terra. Acrescenta-se a isto o constante
perigo de inundagdes que trazem sérios danos ao municipio. Como conseqiiéncia
ocorreu um processo de descentralizagdo em favorecimento aos municipios vizinhos e
adjacéncias, entre outros, Indaial, Pomerode, Timbo, Gaspar que ja contavam com o
deslocamento de trabalhos intensivos de acabamento (costura) das grandes industrias
téxteis e de vestuario.

Apos forte reducdo de empregos, sobretudo na industria téxtil e de vestuario, o
numero total de empregados na industria alcangou somente em 2004 outra vez o nivel
que ja teve em 1995. Desde inicio de 2005 até julho de 2006 o niumero de empregados
na industria de Blumenau aumentou de cerca de 6.000 a 42.360 (Prefeitura 2006),
apresentando um fortalecimento do setor de software e diversificagdo industrial em
escala crescente. Gragas a industria téxtil e de vestuario, 44% dos empregados na
industria sdo mulheres.

Entre 1995 e 2004 0 namero de industrias aumentou em 62,5%, principalmente
no ja mencionado setor de confecgdes. Neste ramo houve uma proliferacdo das micro
e pequenas empresas e, em Blumenau, em 2004, foram registradas 480 pequenas
empresas com menos de 20 empregados. Entretanto, na ultima década tem diminuido
o nimero de empregados no setor da confeccio, provavelmente pelo aumento de
atividades no setor informal.

Enquanto nas grandes empresas houve 50% de demissdes desde 1995, o
numero total de empregos aumentou devido a criagdo de novas empresas de pequeno e
médio porte. Enquanto as empresas com menos de 50 empregados empregam 31%, as
5 maiores empresas téxteis ¢ do vestuario com mais de 1.000 empregados ocupam
somente 27% de todos os empregados das indastrias de Blumenau (dados segundo:
SIGAD 2006; FIESC 2006).

A crise da industria téxtil e de vestudrio, causada sobretudo pela abertura do
mercado Dbrasileiro e pelas influéncias da globalizagdo, representa um fator de
inseguranca para Blumenau. E valida portanto, a tentativa de obter sucesso nos
mercados dos EUA e da Europa, juntando produggo de qualidade (moda, vestuario de
lazer, atoalhados), certificados de produgdo - que aumentaram muito nos ultimos anos
- ¢ selos de protegdo ao meio ambiente. Para melhorar a venda, alguns produtores
abriram uma série de lojas no pais e no exterior - uma inclusive na Arabia Saudita - no
sistema de franchising com venda exclusiva dos proprios produtos. A linha de
produgdo ¢ direcionada para todos os niveis sociais e diferentes idades, sendo a linha
infanto-juvenil a mais forte. Registra-se um bom desenvolvimento na indéstria de
software em Blumenau (Bercovich/Schwanke 2003) que esta sendo refor¢ada por
novos investidores. Até julho de 2006, Blumenau aumentou sua participagdo nos
empregos da industria para 45%, considerando toda a populacdo ativa. Com uma quota
de 79,7% da populacdo acima do nivel de pobreza e um IDH de 0,860 (SEBRAE
2005), Blumenau ocupa o quinto lugar em Santa Catarina e o vigésimo no Brasil.

Em comparagdo com outras regides do Brasil e por apresentar uma boa infra-
estrutura e poucas tensdes sociais, Blumenau conseguiu manter sua posi¢do soélida
como centro industrial, indo de encontro as influéncias negativas da globalizagao junto
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ao mercado de trabalho com medidas de reestruturacdo ¢ adaptagdo as realidades
globais.

No Vale do Itajai foram instaladas algumas entidades oficiais como o Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai (1998), a Regido
Metropolitana do Medio Vale do Itajai (MVI), em 1999, como também o Férum de
Desenvolvimento Regional do MVI, uma organizagdo ndo governamental,
contribuindo para o debate do padrdo do desenvolvimento regional. Essas entidades
(Theis et al. 2000) tratam dos problemas existentes com a ajuda do corpo docente da
Universidade Regional de Blumenau (FURB), p.ex., das enchentes (Frank 1999) ou
da solucdo do fornecimento regional de energia no &mbito do planejamento regional,
de maneira socio-econdmica sustentavel (Theis 2000) e representam amplos
segmentos da populagdo regional.

A produgdo nacional da industria téxtil e de vestuario ¢ prejudicada pela
importagdo de produtos baratos da China que, mesmo com as taxas alfandegarias mais
elevadas impostas recentemente, continua com seus produtos oferecidos ilegalmente
no mercado brasileiro. O porto de Itajai, outrora ,,um porto da madeira" transformou-
se em porto de containers, com pouco espaco para o escoamento da producdo. A
ampliacdo do porto no municipio de Navegantes, do outro lado do rio Itajai, no
municipio homdénimo, terd melhor estrutura e serd de grande importdncia para
Blumenau e sua hinterlandia.

Pomerode — uma das pequenas cidades nos arredores de Blumenau, com
25.000 habitantes, tornou-se um centro industrial diversificado, com concentra¢do
maior da indastria de vestuario, mas, com importante inddstria mecéanica, de bom-
bas, materiais plasticos e de brinquedos, além da tradicional manufatura de
porcelanas.

Exemplos para a prosperidade da cidade sdo certamente a implementacdo de
filial de uma empresa alemé e a transferéncia de empreendimento alemdo de Sao
Paulo para Pomerode, na qual as tradi¢des culturais alemas - também o idioma - sdo
mantidos conscientemente, fazendo com que 0s interessantes arredores do municipio
e a natureza sejam atracdes para o turista nacional e estrangeiro.

Na implementagdo de novos estabelecimentos, empregados com raizes locais
apresentam aspecto muito favoravel nas opg¢des dos empresarios, bem como as
estradas de facil acesso, 0 bom clima empresarial — sem tensbes sociais, a
criminalidade quase nula e a alta qualidade de vida do lugar.

Brusque, com 82.000 habitantes em 2005, manteve uma longa tradi¢do na
industria téxtil formando um cluster nos ramos téxtil e de vestuario juntamente com
Blumenau. Apesar de todos os problemas estruturais, 72% dos empregados na
indtstria da cidade sdo absorvidos por este ramo industrial. Brusque foi bem
sucedida na tentativa de melhorar sua posi¢do economica com a venda de téxteis
merecendo o slogan de "capital da pronta entrega do Brasil" - fato interessante para
compradores de outras regides. Um aspecto ja proprio de Brusque ¢, portanto, o
turismo de compras: muitos turistas vdo a Brusque de 6nibus como "sacoleiros" para
a compra de téxteis e produtos de confecc@o e a posterior revenda em suas cidades.
Devido aos crescentes problemas no ramo, ja se mostram em Brusque tendéncias de
diversificagdo, como, por exemplo, no ramo metalirgico e elétro-mecanico que,
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devido a sua tradigdo no atendimento ao maquinario das fabricas locais,
continuamente vem crescendo e assumindo importincia.

Joinville, com 0,5 milhdes de habitantes ¢ hoje a maior cidade e a de maior
importancia econdmica do Estado de Santa Catarina. Na concorréncia regional,
Joinville ndo somente estd a frente de Blumenau no que se refere ao numero de
empregados na industria (Joinville 2004: 57.725; Blumenau: 37.339) mas, também,
na diferenciacdo dos ramos, industriais, na abertura ao capital ndo-regional e
estrangeiro ¢ na dindmica de desenvolvimento. Até os anos 60 e devido a sua
localizacdo relativamente isolada, Joinville ocupava uma posicdo desfavoravel em
relacdo a Blumenau, quando ainda ndo existiam estradas asfaltadas ligando a cidade
a Curitiba e ao porto de S&o Francisco do Sul. Blumenau, nessa época, ja usufruia
das vantagens de ser o centro do eixo de desenvolvimento composto pela vasta
hinterlandia do Vale do Itajai dispondo de ligagdo por estrada asfaltada, com o porto
de Itajai. No entanto, a industria em Joinville j& detinha estrutura mais fortemente
diversificada.

Hoje em dia este fato se mostra como grande vantagem, existindo, em
Joinville, uma atividade industrial abrangente nos setores metalurgico, mecénico, de
material de transporte, téxtil e de vestuario, como também da industria quimica e de
materiais plasticos. Uma fundi¢do que produz para a industria automobilistica,
fabricas de geladeiras, compressores, tubos de pléstico e conexdes sdo lideres em
suas especialidades na América Latina, em parte contando com capital estrangeiro e
impulsos internacionais.

A induastria de Joinville que, até os anos 60 e por motivos topograficos,
estava fortemente concentrada no centro urbano (Kohlhepp 1968), aproveitou as
oportunidades de expansdo espacial na periferia da cidade (Boa Vista e Perini
Business Park) e nos municipios adjacentes, onde recentemente foram
implementadas grandes empresas, entre outras, uma empresa de laminados em S&o
Francisco do Sul. O porto natural de Sao Francisco do Sul, fortemente expandido
nos ultimos anos, a boa liga¢do rodoviaria para Curitiba e para o sul do Estado,
como também uma ligagdo ferroviaria - prestes a ser ampliada para o Planalto, mais
0 aeroporto, apresentam hoje uma boa infra-estrutura de transportes no municipio.

A localizagdo estratégica de Joinville e sua industria metalirgica melhoraram
muito pelo forte desenvolvimento da industria automobilistica em Curitiba, distante
130 km, mesmo considerando a perda, para Juiz de Fora (localizagdo menos
favoravel) da implementagdo de uma das grandes indastrias automobilisticas, pela
oferta de subvengoes estatais do Estado de Minas Gerais. Hoje existem em Joinville,
52 empresas de fornecimento de acessorios para a industria automobilistica de Sao
Paulo e Curitiba.

Devido a grande oferta de empregos nas Ultimas décadas, a cidade de
Joinville presenciou grande migracdo de descendentes de imigrantes italianos do sul
do Estado e do Parana. Em 1965 Joinville tinha somente 65.000 habitantes, sendo
que o enorme crescimento dos ultimos anos causou grandes problemas de
desenvolvimento urbano e de moradia.

Jaragua do Sul estabeleceu-se como a terceira cidade industrial de Santa
Catarina, com 29.000 empregados na industria de vestuario, de motores elétricos e
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de alimentagdo, entre outras. O desenvolvimento industrial desta cidade é uma
historia de sucesso. Jaragua do Sul, que no ano de 1960 apresentava apenas 4.400
habitantes, ¢ hoje uma cidade de tamanho médio com 120.000 habitantes. Devido a
forte migragdo para os grandes centros vizinhos de Joinville e Blumenau, a cidade
desenvolveu muito rapidamente um perfil industrial proprio, a partir da segunda
metade dos anos 60. Ja hd 40 anos atras podia ser constatado que Jaragud do Sul
possuia "uma maior diversificagdo industrial” em estabelecimentos de pequeno e
médio porte — "oferecendo base sélida e eficiente para um futuro desenvolvimento™
(Kohlhepp 1968, pg. 320). Isto se concretizou de forma especial mantendo
continuidade até os dias de hoje.

Os estabelecimentos industriais, como por exemplo, o maior produtor de
motores eléctricos da América Latina com sete fabricas no Brasil e cinco no
exterior, inclusive uma na China, com um total de 14.000 empregados e com um
volume de vendas de 1 bilhdo de Euros, como também outras grandes empresas do
setor do vestudrio estdo enraizadas na cidade. Muitas instituicdes e associagdes
sociais e culturais sdo mantidas e patrocinadas pela indastria. A implementagdo de
uma pequena e dindmica universidade mostrou novos impulsos no setor da
educagdo. A qualidade de vida em Jaragua do Sul ¢ exemplar, sendo que o IDH ¢
um dos maiores de todo o Estado de Santa Catarina. O BIP per capita de Jaragua do
Sul com 20.500 R$ (2003) é muito maior do que o de Joinville (13.150 R$) e o de
Blumenau (12.500 R$), e ultrapassa o indice médio de Santa Catarina, que ocupa o
quinto lugar de todos os Estados do Brasil, com o dobro de valor. A forte migragdo a
ser integrada ¢ uma das consequéncias de um mercado de trabalho receptor e
diferenciado com condig¢des de vida favoraveis.

No nordeste do Planalto de Santa Catarina, mais precisamente em Sao Bento
do Sul (70.000 habitantes) e Rio Negrinho desenvolveram-se dois importantes
clusters e centros industriais nos ramos mobilidrio e madeireiro, baseados nas raizes
tradicionais dos descendentes de imigrantes da regido do Bohmerwald, no sudeste da
Alemanha. Nao obstante, Sdo Bento do Sul ja apresenta tendéncias de diversificacdo
dos ramos industriais. Nos anos 90 as exportacdes de Sdo Bento do Sul aumentaram
muito, correspondendo, em 1997, a metade das exportagdes de mobiliario de todo o
Brasil. Devido a concorréncia do leste europeu e a asiatica, surgiram problemas
quanto a posicdo dos produtos de Sao Bento do Sul no complicado mercado da
Europa Ocidental.

Segundo Meyer-Stamer (2003), o problema principal esta na rivalidade dos
empresarios e na falta de conhecimento da situacdo especifica de mercado. Somente
esforgos comuns dos atores na industria, no setor da inovagdo de design e eficiéncia
de vendas conseguirdo manter a capacidade de concorréncia internacional. NO
entanto, a microrregido de Sdo Bento do Sul ocupa ainda hoje o quarto lugar em
exportacdo no Estado da Santa Catarina, depois de Joinville, Blumenau e Jaragua do
Sul.



Gerd Kohlhepp 4 industria surbrasileira... 219

Consideracdes finais

As tendéncias de globalizacdo sdo hoje um componente imanente do
desenvolvimento regional e do modelo reorganizado das a¢des dos atores regionais.
Regionalizacdo ¢ entendida como um processo de integracdo territorial num espaco
relativamente pequeno com entrelagamento de atividades, ligado a revalorizagdo de
qualidades regionais especificas.

O sucesso de uma regido depende do desenvolvimento econdmico através de
entrelagamento e interagdes entre empresas, trabalho conjunto sem preconceitos e
relagdes cooperativas com instituigdes locais. A formagio da identidade regional ¢é
baseada num potencial de desenvolvimento endogeno e especificamente regional
mas, depende do funcionamento das relagdes de confianga entre os atores regionais.
Esta identidade regional expressa-se também através de um patriotismo sadio,
econdmico local e regional, através da consciéncia regional abrangente que se
transforma em sucesso comum - um marketing regional com garantia de qualidade
regional - aumentando a capacidade de concorréncia a nivel nacional e internacional.

Fatores econdmicos e socio-culturais interagem mais fortemente a nivel
regional do que era conhecido até entdo. Apesar de todas as influéncias da
globalizacdo, esses fatores produzem "milieus" regionais especificos devido as
estratégias de flexibilizacdo das empresas e a0S mecanismos de reacdo adaptados
pelos atores envolvidos. "O "milieu de producdo" explica o cunho "econdmico-
cultural” da regiao no sentido de convicgdes historicas enraizadas e de orientagdo de
valores dos atores econdmicos, regras tradicionais de concorréncia e de cooperacao
como também uma certa "cultura técnica" (Kritke 1995, pp. 216/217). E o caso ti-
pico no nordeste de Santa Catarina, sendo que disposi¢@o mais forte para cooperacdo
e confianga mutua tém que superar completamente o pensamento negativo de
concorréncia e de individualismo. A delimitagdo etnocéntrica das regides de co-
lonizagdo de imigrantes europeus na fase pioneira devido as praticas de colonizagdo
dos atores estatais e privados em Santa Catarina foi superada pelo surgimento de um
novo sentimento nacional brasileiro entre os descendentes de imigrantes e como
resultado da mistura causada pela migragdo interna da populagdo. Dessa forma, a
"situa¢do de ilha" pertence ao passado, tendo surgido uma nova identidade regional
— um "novo regionalismo™ (Mlinar 1992), no qual o territorio é o fundamento das
interagdes sociais (Giddens 1988). A identidade regional no nordeste de Santa
Catarina se distingue claramente de outras regides brasileiras (Nordeste, Norte, etc)
no que se refere as tradigdes culturais, a maneira de viver, ao estilo econémico
regional e & orientagdo de objetivos para o desenvolvimento regional.

Cunha (2007) ressalta, com toda razdo, que o desenvolvimento industrial em
Santa Catarina ¢ alicercado sobre quatro fundamentos: "extraordinaria capacidade
empreendedora, dominancia do contréle do capital de empresas por catarinenses,
boa estrutura produtiva, associada a uma peculiar distribuigdo territorial da producao
da industria, baseada em competéncias regionais e uma impar capacidade de
adequagdo da mao-de-obra as lides industriais”. Mas a passagem da economia
fordista para a "economia de conhecimento” estremeceu a base conquistada. Na
concorréncia global, as qualidades tradicionais tém que ser complementadas por
novas qualificacdes.
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A reestruturagdo produtiva do complexo téxtil e do vestuario (Silva 2004,
Siebert 2006) com a participagdo importante de micro e pequenos estabelecimentos
(Theis/Schmoeller 2005) provou que o nordeste de Santa Catarina tem a capacidade
de enfrentar positivamente os desafios da globalizagdo. SO que, neste contexto
Seriam necessarios fomentos econdmicos municipais e estatais, assim como
facilidades administrativas, p.ex., as alfandegarias ¢ uma politica industrial coerente
a nivel estadual e nacional.

Através dessas medidas poderiam ser amenizadas as desvantagens da
concorréncia como: a taxa de cAmbio do Real, cuja forte posi¢do em relagdo ao dolar
americano aumentou muito nos ultimos anos — com desvantagem para a exportagao;
os juros altos e as contribui¢des previdenciarias consideraveis.

A crescente diversificacdo industrial e a forte presenga da industria de
software pode contribuir decisivamente para a diminui¢do da vulnerabilidade da
induastria catarinense. Estruturas locais e regionais especificas com nds e clusters
industriais poderiam ser conectadas com éxito COm os niveis nacionais e globais.
Para os atores com poder decisorio e de conhecimento especifico, investimentos
maiores para aperfeicoamento, redes de contato, estruturas de mercado e educagdo
altamente qualificada em um mundo global serdo cada vez mais importantes.

A regido do nordeste de Santa Catarina, comparada as demais regides do
Brasil conta com a vantagem de ter poucos conflitos sociais. A consciéncia regional
pode se impor tendo por base o selo da qualidade "Santa Catarina" de sua producao,
numa forte posi¢do econdmica-industrial no mercado nacional e mundial. Apesar de
todas as influéncias da globalizagdo e da consequente necessidade de reestruturagio
e adaptagdo se comparada com as disparidades regionais brasileiras, a indastria do
nordeste de Santa Catarina conseguiu manter em grande parte e até hoje sua
identidade, historicamente justificada e claramente definida e fundamentada nos
valores sociais, socio-culturais e econdmicos regionais.

Anotacgoes:

1) De 2000 a 2007 o autor e a colega Maria Luiza Renaux (FURB, Fundagdo Universidade
Regional de Blumenau) realizaram inumeras entrevistas com empresarios, sindicatos
profissionais, associagdes de indlstria e comércio, administragdes publicas, instituigdes
estatais, universidades regionais e associa¢des recreativas, bem como com atores em todos 0s
niveis profissionais. Nas empresas foram realizadas 72 entrevistas (vide: Kohlhepp & Renaux
2007 a,b).

2) Agradecimento especial ¢ dedicado ao Engenheiro Hans Prayon, Blumenau, que, com
seu conhecimento especifico, contatos regionais e arranjos logisticos apoiou e acompanhou
incansavelmente todos os trabalhos de pesquisa.
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Tab. 1: Perfil da industria do Nordeste Catarinense

1961 e 2004
Estabeleci-- Estabele-- Embreaados Embreaados
Industria® mentos cimentos 186190/ 2(?0 4% Y
1961 % 2004 % 0 0
Produtos
minerias nao 62 8,2 308 5,3 2.4796,8 7.083 3,0
metalicos
Metalurgica 42 5,6 615 10,6 4,284 11,9 26.348 11,0
Mecanica
Material de 33141 3‘7"% ig }1.3153,6 2?222 gi
transporte ' : '
Material elétrico
ede 60,8 8515 448 1,2 11.9305,0
comunicagoes
Madeira e 192 25,50 778134 5.588 15,4 21.6699,1
mobiliario
Papel, papelao, 3749 244 4,2 143439 713130

editorial e grafica

Couros, peles,
bor- racha, 81,0 173 3,0 226 0,6 4,703 2,0
calcados e div.

Quimicfn, ) 3749 401 6,9 84524 15.840 6,6
farmaceéutica

Téxtil do
vestuario e

artefatos de 116 15,4 2.238 38,5 13.859 38,5 95.464 40,0
tecidos

Produtos

alimenticios, 202 26,8 548 9,4 3.810 10,6 18.501 7,7
bebidas

Outros 1928 -- 1.8525,1 --
Total 752 100,0 5.808 100,0 36.140 100,0 238.636 100,0

.sodagerpme siam uo 5 moc sotnemicelebatsE *

Fontes: 1961: DEE 1964 (dados de 31.12.1961): calculos préprios (G.K.) em: Kohlhepp
1968, Tab. 4, pg. 13 2004.: FIESC 2006 e cdlculos proprios (G.K.)
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Tab. 2: Populacio e empregados da industria nas regides de Santa Catarina 2004

Microrregido/ % da populagiio | % dos empregados Empregados da
(Regido) de Santa da industria de S. industria
Catarina* C.**

Blumenau (2) 10,4 % 214 % 102.194
Joinville (1) 132 % 20,2 % 96.124
Sao Bento do Sul (3) 22% 50% 23.746
Rio do Sul (2) 32% 47 % 22.347
Itajai (2) 8,3% 35% 16.564
ltuporanga (2) 0,9 % 0,6 % 2.923
Nordeste 38,2 % 55,4 % 263.898
Oeste (7) 19,7 % 18,7 % 89.556
Sul (5) 15,2 % 13,4 % 63.613
Planalto Central (6) 112 % 6,9 % 33.194
Florianopolis (4) 15,7 % 5,6 % 27.741
Santa Catarina 100,0 % 100,0 % 478.002

* Populagdo: 2005 (estimativa)
(1-7: vide Fig.1)

** empregados da industria: 2004
Fonte: FIESC 2006 e cdlculos proprios
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