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SYTUACJA POLSKICH PORTOW LOTNICZYCH

Warszawskie lotnisko bylo najwazniejszym elementem polskiej infrastruktury lotni-
skowej juz w dwudziestoleciu miedzywojennym — przed wybuchem drugiej wojny
$wiatowej odpowiadato ono az za 47% pasazeréw lotniczych obstugiwanych na tere-
nie drugiej Rzeczpospolitej?. Wiadze Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej kontynuowaly
postrzeganie portu lotniczego Warszawa-Okecie jako najwazniejszego ogniwa polskiej
infrastrukcury lotniskowej, traktujac je jako Centralny Port Lotniczy i wielokrotnie je
rozbudowujac, oddajac do uzytku m.in. Centrum Kontroli Ruchu Lotniczego oraz
Miedzynarodowego Dworca Lotniczego®. Port lotniczy Warszawa-Okecie w 1989 .,
czyli ostatnim roku trwania PRL, obstuzyt az 84% pasazeréw lotniczych w Polsce?. Po
upadku PRL polska infrastruktura lotniskowa byta w tragicznym stanie. Polska sie¢
lotnisk byta dosy¢ niewielka i prawie calkowicie oparta na lotniskach wojskowych.
W pelni cywilnymi portami lotniczymi byly jedynie Gdansk-Rebiechéw i Poznan-
tawica’. W stworzonym przez Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej
w 1998 1. Planie rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce do roku 2015 zatozono
kontynuacje traktowania lotniska Warszawa-Okecie jako najwazniejszego. Jednoczesnie
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zaplanowano rozwdj trzech lotnisk — Gdarisk-Rebiechowo, Katowice-Pyrzowice
i Krakéw-Balice, traktujac je jako lotniska zapasowe. Kolejny plan zawierat rozszerze-
nie tej listy o dwa kolejne porty lotnicze — Poznai-tawica i Wroctaw-Starachowice®.
Lotnisko Warszawa-Okecie bylo wielokrotnie rozbudowywane’, jednakze juz w czasie
przygotowan do mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012 zauwazono brak per-
spektyw jego dalszego rozwoju i rozpoczgto rozwazania o koniecznosci wybudowania
nowego portu lotniczego poza Warszawa. Jednakze zamiast tego zdecydowano si¢ na
przebudowe wojskowego lotniska w Modlinie na port cywilny, przystosowany do
potrzeb tanich linii lotniczych®.

Obecnie w Polsce funkcjonuje wiele lotnisk point-to-point oraz jedno male lotni-
sko przesiadkowe (Warszawa-Okecie).

Tabela 1.
Przychody polskich portéw lotniczych (czeéé 1)
Dane dla roku 2019
) Liczba pax .
. Przychod Struktura . Struktura Przychéd na
Port Lotniczy (pasazerow)
w min zi przychodu pax pax
w min
PPL (Warszawa,
Radom, 1057 45,74% 188 38,51% 56,08 zt
Zielona Gora)
Krakow 319 13,80% 84 17,17% 3793 zt
Gdarisk 198 8,58% 54 10,96% 36,99 zt
Katowice 169 7,32% 48 9,90% 34,90 zt
Wroctaw 285 12,32% 35 7,15% 81,39 zt
Modlin 70 3,01% 31 6,34% 2242 7
Poznan 89 3,85% 24 4,85% 37,53 z
Rzeszow 72 3,09% 08 1,57% 92,95 zt
Szczecin 0,6 1,19%

6 Ibidem, s. 584.
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. Liczba pax p
. Przychod Struktura s Struktura Przychéd na
Port Lotniczy (pasazerow)
w min zt przychodu pax pax
w min
Lublin 13 0,56% 04 0,73% 36,22z
Bydgoszcz 19 0,84% 04 0,84% 46,87 zt
todz 11 0,49% 02 0,49% 4724 74
Szymany 9 0,40% 01 0,30% 62,06 zt
Sredni
Razem 2310 Razem 489 przychéd na 4722 7
pax
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej pasazer.com.
Tabela 2.
Przychody polskich portéw lotniczych (czeéé 2)
Dane dla roku 2019
Liczh: Przychod Przychod Przychod
. icz a“ rzyc. ody rzycl o. ly . Towa.ry rzyc c.:; y Praychody
Port Lotniczy operacji lotnicze pozalotnicze | imaterialy | pozalotnicze/ .
i pozalotnicze/pax
lotniczych w mlin zt wmin z wmin zt przychody %
PPL (Warszawa,
. . 181430 776 336,0 3177 31,79% 17,83zt
Radom, Zielona Géra)
Krakow 58771 207,7 111,0 0,076 34,82% 1321z
Gdansk 41088 99,8 98,5 49,69% 18,38 zt
Katowice 32959 94,9 74,2 4387% 1531zt
Wroctaw 271716 68,0 554 161,202 19,46% 1583zt
Modlin 18270 27,0 42,6 61,22% 13,73z
Poznan 18998 477 420 0,002 47,13% 17,69 zt
Rzeszow 7443 34,354
Szczecin 4934
Lublin 2692
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Liczba Przychody Przychody Towary Przychody
. . . . o . Przychody
Port Lotniczy operacji lotnicze pozalotnicze i materiaty pozalotnicze/ )
i pozalotnicze/pax
lotniczych w mlin zt wmin z w min zt przychody %
Bydgoszcz 3138
todi 1664 6,4 49 0,032 43,25% 20,43 zt
Szymany 1110 36 55 60,41% 3749z
Srednie
przychody
Razem 400213 12721 7701 198,842 i 15,74 7
pozalotnicze
na pax

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony internetowej pasazer.com.

Powyzsze tabele pokazuja, ze przychody portu lotniczego nie wynikaja jedynie
z wielkosci ruchu, ale takze z jego struktury. Struktura ruchu jest $cisle powiazana
z infrastruktura danego portu lotniczego. Przy analizie danych zawartych w powyz-
szych tabelach dla lotnisk, ktére obstuguja powyzej 2 milionéw pasazeréw i wylaczeniu
PPL (zawarte lotnisko Warszawa-Okecie, ktore jest malym hubem, a nie lotniskiem
point-to-point) oraz Wroclawia (tamtejsze lotnisko prowadzi réwniez sprzedaz paliwa
lotniczego, co znieksztalca wyniki), widoczna jest znaczna dysproporcja miedzy por-
tem lotniczym w Modlinie, a pozostatymi lotniskami. To lotnisko ma najmniejszy
wskaznik przychodu na pasazera sposréd wszystkich analizowanych portéw lotniczych.
Wysoki udziat przychodéw pozalotniczych na pasazera w przychodach moze powodo-
waé mylne wrazenie, ze port lotniczy w Modlinie ma z tego tytulu duze przychody,
jednakze tak wysoki udzial przychodéw pozalotniczych na pasazera w przychodach
wynika z drastycznie niskich przychodéw lotniczych. Nizsze przychody lotnicze na
pasazera ma jedynie Krakéw, majacy o wiele wyzsze przychody lotnicze (207,7 mln zt
przychodéw lotniczych w Krakowie do 27 mln zt w Modlinie) oraz taczne przychody
(319 mln zt przychodéw lotniczych w Krakowie do 70 mln zt w Modlinie).

Genezg probleméw lotniska w Modlinie mozna ukaza¢, zestawiajac je z dobrze
zarzadzanym lotniskiem w Katowicach. Modlin wybudowano dla ruchu niskokosz-
towego, a Katowice rozwijane s3 dla ruchu tradycyjnego i czarterowego. Pasazerowie
réznych typéw ruchu maja rézne sklonnosci, ktore przektadajg réwniez na przychody
pozalotnicze, przyktadowo pasazerowie linii niskokosztowych sa nastawieni na jak naj-
mniejsze wydatki i nie maja w wickszosci sklonnosci do korzystania z oferty komer-
cyjnej i gastronomicznej dostgpnej na terenie portu lotniczego, w przeciwienistwie do
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pasazeréw czarterowych, ktérzy maja te skfonnos¢®. Poza struktura ruchu i uwarun-
kowaniami infrastrukcuralnymi, ktére sa ze sobg Scisle powiazane, kluczowa przewaga
lotniska w Katowicach nad lotniskiem w Modlinie jest brak dominacji jednego prze-
woznika i pomimo istnienia schematu oplat degresywnych na obu lotniskach, brak
jest warunkéw zaporowych dla innych przewoznikéw — w Modlinie ,,Przykladowo
przy 3 mln oséb Ryanair placi od kazdej tylko 5 zt. Tymczasem linia, ktéra chee zaczaé
wspdlprace z portem, ale nie moze uruchomi¢ duzej liczby polaczen, musi placi¢ az
40 zk”1°. Do pozostatych przewag lotniska w Katowicach nad lotniskiem w Modlinie
naleza: szersza i czgstsza siatka polaczen, rozwijajacy si¢ segment cargo oraz brak kosz-
togennych ograniczen srodowiskowych, ktére wplywaja niekorzystnie na funkcjono-
wanie lotniska!! .

Warte odnotowania w przypadku lotniska w Modlinie jest ogloszone w ostatnich
dniach uruchomienie jednego polaczenia z tego portu lotniczego obstugiwanego przez
Air Moldova'?. Ciezko traktowaé to potaczenie jako rzeczywiste przefamanie mono-
polu Ryanaira na tym lotnisku, niemniej jest to bardzo maty krok w dobrym kierunku.

PLANY ROZWOJU POLSKIEJ INFRASTRUKTURY LOTNISKOWEJ

Planowany rozwéj polskiej infrastruktury lotniskowej kontynuuje historyczna polityke
jednego portu przesiadkowego, uzupetnionego przez lotniska regionalne. Najwazniejsza
zmiana jest zastapienie Warszawy jako miejsca ulokowania portu lotniczego tego typu,
ktéra jak wezesniej wspomniano, pehnita t¢ rolg od poczatku, na rzecz planowanego
nowego Centralnego Portu Komunikacyjnego. Nowy port lotniczy ma w zalozeniu
poprawi¢ efektywnos$¢ transportu zaréwno pasazerskiego, jak i cargo poprzez wyko-
rzystanie transportu intermodalnego, co ma by¢ zrealizowane poprzez wpisanie go
w sie¢ drogowa oraz kolejowa'?. W zalozeniu Centralny Port Komunikacyjny ma by¢
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artykuly/8400616,nie-tylko-ryanair-modlin-chce-przyciagnac-nowych-przewoznikow.html
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polaczony z gtéwnymi aglomeracjami w Polsce, umozliwiajac podréz lub transport
towaréw w czasie okolo 2 godzin'# (oczywiscie z wylaczeniem Warszawy i Lodzi, do
keérych ten czas ma wynosi¢ odpowiednio 15 i 25 minut koleja'). Po planowanym
uruchomieniu dzialalnoéci Centralnego Portu Komunikacyjnego ma tam zostaé
w calodci przeniesiony ruch cywilny z lotniska Warszawa-Okecie, co jest spowodowane
miedzy innymi koniecznoscia usuniecia nakladania si¢ obszaréw ciazenia obu tych
portéw lotniczych oraz potrzeba zlikwidowania nadpodazy infrastruktury lotniskowej,
bedacej skutkiem wybudowania Centralnego Portu Komunikacyjnego'®. Poza portem
lotniczym Warszawa-Okecie reszta lotnisk w Polsce to lotniska point-to-point obstugu-
jace ruch czarterowy, bedacy ruchem bardzo sezonowym, ruch tradycyjny, ktéry zasila
porty przesiadkowe (polskie lotnisko Warszawa-Okecie zasilane przez LOT, ale réwniez
zewngtrzne huby zasilane np. przez Lufthans¢ Frankfurt czy Monachium), oraz domi-
nujacy na nich ruch niskokosztowy, ktéry powoduje przychody nieporéwnywalnie
mniejsze od innych rodzajéw ruchu, co najlepiej obrazuje najnizszy przychéd na pasa-
zera lotniska w Modlinie, ktére obstuguje jedynie ruch niskokoszeowy!”. W umiesz-
czonej we wezesniejszej czeéci niniejszego opracowania tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze dla
lotniska w Modlinie przychdéd na pasazera wynosit jedynie 22,42 zl, co w zestawieniu
z drugim najnizszym wynikiem 34,90 zt oraz ze $rednig 47,22 zt doskonale obrazuje,
jak niskie przychody generuje dla portu lotniczego ruch niskokosztowy. Wedle kon-
cepgji Centralnego Portu Komunikacyjnego po jego wybudowaniu lotniska regionalne
maja by¢ dla niego komplementarne!®, stanowiac jego sie¢ zasilajaca, oraz beda dalej
petnily dotychczasowa role!.

UWARUNKOWANIA POWSTANIA PRZESIADKOWEGO PORTU LOTNICZEGO
W CENTRALNEJ POLSCE

Do wybudowania przesiadkowego portu lotniczego poza uwarunkowaniami potrzeb-
nymi dla wybudowania kazdego portu lotniczego musza by¢ spelnione dodatkowe
kryteria, co jest spowodowane mi¢dzy innymi skala i specyficzng charakterystyka por-
tow tego typu.

web/infrastrukeura/program-rozwoju-sieci-lotnisk-i-lotniczych-urzadzen-naziemnych [dostep:
21.08.2022].
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Ministerstwo Infrastrukeury, op. cit., s. 116.
Y Tbidem, s. 118.
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Pierwszym z kluczowych elementéw jest prowadzenie adekwatnej polityki, ktéra
zapewnia konkurencyjne warunki dla inwestoréw zaréwno krajowych, jak i zagra-
nicznych. Najwazniejszymi czynnikami przyciagajacymi zagraniczne inwestycje sa
na przyklad polityka podatkowa i zagraniczna, umowy miedzynarodowe, regulacje
prawne dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych, czy tez stabilno$¢ ekono-
miczno-polityczna. W celu podjecia decyzji o selekeji paristwa, w ktérym zamierza si¢
inwestowad, analizuje si¢ réwniez mierniki ekonomiczne obrazujace faktyczny poten-
cjal rynku i stan gospodarki. Analizowane sa mi¢dzy innymi: dostgpna infrastruktura,
koszty pracy, potencjalne mozliwosci ekspansji na rynki oécienne, wielkos¢ rynku,
gusta konsumentéw, dynamika wzrostu. W ramach prowadzenia polityki zachecajacej
do inwestowania w danym paristwie rzad moze postugiwa¢ si¢ zachgtami prawnymi,
fiskalnymi, czy finansowymi?®. W celu przyciagania inwestoréw bardzo wazna jest
réwniez liberalizacja prawa polaczona z ochrong i utatwianiem dostgpu oraz wejscia
na rynek dla inwestoréw zagranicznych, co mozna robi¢ na przyklad wykorzystujac
umowy migdzynarodowe. Ograniczajac potencjalne ryzyko wejscia na nowy rynek,
inwestorzy szczegblng uwage poswiccaja stabilnosci i przewidywalnosci makroekono-
micznej, politycznej oraz spolecznej. Do promocji inwestycji w danym panistwie wyko-
rzystuje si¢ migdzy innymi agencje promocji inwestycji, ktére maja za zadanie przycia-
gaé inwestoréw zagranicznych oraz opickowad si¢ nimi. Poza powyzszymi aspektami
inwestorzy przy decydowaniu o selekeji paristwa, w ktérym zamierzaja zainwestowaé,
kieruja si¢ réwniez mozliwosciami lokalnych dostawcédw oraz dostgpnoscia odpowied-
nio wykwalifikowanych pracownikéw?!.

Tabela 3.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne
Bezposrednie inwestycje zagraniczne (w miliardach euro) Srednie
tempo
Kraj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 rocznego
wzrostu
Finlandia 8,25 6,65 713 784 8,64 12,20 9,8%
Francja 59,23 63,38 62,80 67,52 80,08 88,48 8,5%

20 A, Grynia, Czynniki warunkujgce naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do krajéw bat-

tyckich [w:] K. Balandowicz-Panfil (red.), International Business and Global Economy nr 36,

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego 2017, s. 131.

2L United Nations Conference on Trade and Development Foreign Direct Investment and Deve-

lopment, United Nations Publication 1999, s. 46-48, https://unctad.org/system/files/official-
-document/psiteiitd10v1.en.pdf [dostep: 30.07.2022].
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne (w miliardach euro) Srednie
tempo
Kraj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 focznego
wzrostu
Hiszpania 26,68 28,57 30,48 30,34 35,57 37,81 7.4%
Holandia 198,82 202,99 205,46 208,28 244,65 207,67 1,4%
Niemcy 67,52 76,58 88,20 88,95 103,31 108,65 10,1%
Polska 132 085 092 204 185 207 19,4%
Wielka
Brytania 81,39 78,80 61,49 97,96 106,31 90,12 5,5%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostatu.

Powyisza tabela zawiera dane dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
éredniego rocznego tempa ich wzrostu®?. Wskaznik $éredniego tempa rocznego wzrostu
bezposrednich inwestycji zagranicznych moze dawa¢ mylne wrazenie przewagi Polski
nad innymi paristwami pod wzgledem dynamicznego przyplywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, bedac prawie dwukrotnie wickszym od warto$ci wskaznika dwéch
kolejnych panistw z najwicksza dynamika przypltywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, jednakze jego wielko$¢ wynika w duzej mierze z drastycznie mniejszej skali
obecnych bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce. Najblizsza polskiej wartos¢
osiagneta Finlandia, majaca w ostatnim ujetym w tabeli roku az prawie sze$ciokrotnie
wicksze inwestycje zagraniczne niz Polska. Wartosci nominalne wzrostu bezposrednich
inwestycji zagranicznych dla bedacych pod wzgledem dynamiki za Polska dwéch kolej-
nych panistw, czyli Finlandii i Niemiec, w poréwnaniu dwéch ostatnich lat zamieszczo-
nych w tabeli wyniosly odpowiednio 3,5 miliarda Euro oraz 5,3 miliarda Euro, a dla
Polski jedynie 217 milionéw Euro. O ile dla Finlandii by} to najwigkszy wzrost, to
dla Niemiec byt to drugi najmniejszy przy najwickszym wynoszacym az 11,6 miliarda
Euro. Polska wyzszy wzrost odnotowala tylko raz i wynidst on 1,1 miliarda Euro.
Oczywiscie na cz¢$¢ inwestycji zagranicznych w analizowanych w tabeli paristwach
wplywaja operujace w nich lotniska przesiadkowe, jednakze twierdzenie, ze jest to

22 W tabeli 3 oraz w kolejnych tabelach wyselekcjonowane zostaly paristwa europejskie posiadajace

znaczace lotniska przesiadkowe oraz Polska dazaca do posiadania portu lotniczego tego typu.
Lata 2020-2021 nie zostaly ujete z powodu znicksztalcenia wynikéw przez pandemig Covid-
19. Kryzysy spowodowane przez pandemi¢ Covid-19, jak i rosyjska agresj¢ na Ukraing maja
oczywidcie bardzo znaczacy wplyw na lotnictwo, jednakze sa to tematy na tyle obszerne, iz
dostateczne ich opisanie wymagaloby co najmniej oddzielnych artykutéw.
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jedyny albo nawet gléwny czynnik tak drastycznej réznicy pomigdzy wielkoscia bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w tych paristwach a Polska byloby absurdalne.
Czynnikéw powodujacych tak powazng réznice wielkosci bezposrednich inwestycji
zagranicznych jest zbyt wiele, by poswigcad im wszystkim uwage w tym opracowa-
niu, jednakze nalezy skrétowo opisa¢ przynajmniej cz¢$¢ z nich. Stabilno$é ekono-
miczno-polityczna w Polsce nie przyciaga zagranicznych inwestoréw, a wrecz moze
powodowa¢ efekt odwrotny. Stan ten najlepiej obrazuje tegoroczna zmiana systemu
podatkowego zawarta w tzw. Polskim Ladzie, ktéra spowodowata sytuacje zmiany sys-
temu podatkowego podczas roku podatkowego. Inwestoréw zagranicznych zniecheca
do inwestowania w Polsce réwniez jeden z najmniej konkurencyjnych systeméw podat-
kowych — pod wzgledem migdzynarodowego wskaznika konkurencyjnosci podatkowej
Polska w 2021 r. zajela przedostatnie miejsce z 37 ujetych w raporcie paristw, ktére
naleza do Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)?. Zmiany wpro-
wadzone w Polskim tadzie moga jeszcze bardziej obnizy¢ konkurencyjnos¢ polskiego
systemu podatkowego??.

Tabela 4.
Procentowy roczny wzrost PKB
Procentowy roczny wzrost PKB
Kraj 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Finlandia 04 05 28 32 11 12
Francja 1,0 1, 1,1 23 19 18
Hiszpania 14 38 30 30 23 2,1
Holandia 14 20 22 29 24 2,0
Niemcy 22 1,5 22 27 1,0 1,1
Polska 34 42 31 48 54 47
Wielka Brytania 29 24 1,7 1,7 13 14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostatu.

2 D. Bunn, E. Asen, International tax competitiveness Index 2021, Tax Foundation, Waszyngton

2021, s. 8, https://files.taxfoundation.org/20211014170634/International-Tax-Competitive-
ness-Index-2021.pdf [dostgp: 30.07.2022].

% B, Krzyzaniak, Niechlubne miejsce Polski w rankingu podatkowym. Przez Polski Lad za rok moze

byc gorzej, Forbes, 25.10.2021, www.forbes.pl/biznes/polska-przedostatnia-w-rankingu-konku-
rencyjnosci-podatkowej-2021-tax-fundation/ymh0Og3b [dostep: 30.07.2022]
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Powyzsza tabela zawiera dane dotyczace rocznego wzrostu produktu krajowego
brutto. Ciagly wzrost roczny PKB jest wskaznikiem mogacym korzystnie wplywac¢
na przyciaganie zagranicznych inwestoréw. W kazdym z zamieszczonych lat wskaznik
dla Polski jest wickszy niz w ktdrymkolwiek z pozostalych poréwnywanych paristw,
jednakze po czgéci jest to spowodowane wielkoscig PKB tych paristw.

Tabela 5.
Inflacja HICP
Inflacja HICP
Kraj 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Finlandia 12 0,2 04 08 12 11
Francja 06 0,1 03 12 2,1 13
Hiszpania 0,2 0,6 03 20 17 08
Holandia 03 02 01 13 1,6 2,1
Niemcy 08 0,7 04 17 19 14
Polska 01 0,7 02 1,6 12 2,1
Wielka Brytania 1,5 0,0 0,7 27 25 18

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostatu.

Powyisza tabela zawiera dane dotyczace rocznej inflacji zharmonizowanej. Wedtug
ostatnich podanych w chwili pisania niniejszego tekstu odczytéw inflacja zharmoni-
zowana za czerwiec w Polsce wyniosta 14,2%2°, a inflacja bazowa 15,5%2°. Ciagle
rosnaca w Polsce inflacja jest wskaznikiem, ktéry moze odstrasza¢ inwestoréw.

Zachgcaniem do inwestycji w Polsce zajmuje si¢ Polska Agencja Inwestycji
i Handlu (PAIH). Jej gtéwnym celem jest zwickszanie naptywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych do Polski. Dziata w Polsce i za granica poprzez Zagraniczne
Biura Handlowe. PAIH oferuje potencjalnym inwestorom dostgp do wiedzy o oto-
czeniu gospodarczo-prawnym, wspomaga w procedurach administracyjnych, pomaga

25 Gléwny Urzad Statystyczny, Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych (HICP), https://

stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/zharmonizowane-wskazniki-cen-
-konsumpcyjnych-hicp,10,1.html [dostep: 30.07.2022].

Narodowy Bank Polski, /nflacja Bazowa, https:/[www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/bazowa/
bazowa.htm [dostep: 30.07.2022].
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znajdowac rozwigzania prawne oraz wiarygodnych dostawcéw. PATH udostepnia rézne
instrumenty finansowe, np. ubezpieczenia oferowane przez pozostale instytucje réw-
niez nalezace do Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.

Kolejnym po inwestycjach kluczowym uwarunkowaniem potrzebnym do powsta-
wania przesiadkowych lotnisk lotniczych jest polityka migdzynarodowa. Poza wezesniej
wymienionymi umowami migdzynarodowymi, dotyczacymi handlu i zwigkszajacymi
skfonnos¢ do inwestycji zagranicznych inwestoréw, nalezy poswicci¢ uwage rowniez
stosunkom dyplomatycznym miedzy paristwami. Ich wplyw posredni na przesiadkowe
porty lotnicze pokazuja sankcje bedace skutkami rosyjskiej inwazji na Ukraing, ktére
obejmuja migdzy innymi zawieszenie wolnosci lotniczych dla Rosji przez wiele pafstw
i odwrotnie, co przeklada si¢ miedzy innymi na wydluzenie tras z Europy w kierunku
azjatyckim, czego najlepszym przyktadem jest potaczenie Lufthansy Cargo pomiedzy
Frankfurtem a Tokio wydtuzone o 2 tys. Kilometréw. Skutkiem tego, poza wydtuze-
niem czasu trwania lotu o ponad 2 godziny, jest réwniez spalanie na tej trasie az o 18
ton paliwa lotniczego wigcej, co oczywiscie znacznie zwicksza koszt tego potaczenia?’.

Bardzo wazne dla lotnictwa sa wynikajace z Konwencji Chicagowskiej wolnosci
lotnicze, ktérych zastosowanie jest regulowane przez poszczegdlne paristwa lub orga-
nizacje mi¢dzynarodowe (Unia Europejska) w konkretnych przypadkach. Wolnosci
lotnicze dotycza praw do przelotu i ladowan na terytoriach nieojczystych dla danej linii
lotniczej. Oficjalnie w prawie migdzynarodowym jest okreslonych pie¢ wolnosci lotni-
czych, jednakze istnieja jeszcze cztery, ktdre sa powszechnie uznawane?®. Szczegélnym
przypadkiem s3 padstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktére pozbawiono mozli-
wosci zawierania uméw bilateralnych o wykorzystywaniu wolnosci lotniczych na
rzecz Unii Europejskiej w wydanej w 2002 r. przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej serii orzeczen ,,O otwartym niebie”, potwierdzajacych wylaczna kom-
petencje Komisji Europejskiej do zawierania uméw migdzynarodowych w kwestiach
objetych prawodawstwem unijnym?’. Pomimo to czes¢ kwestii zwiazanych ze sto-
sunkami mi¢dzynarodowymi rézni si¢ dla wielu paristw cztonkowskich, co wynika
z zawierania uméw pomiedzy liniami lotniczymi. Dla Polski najwazniejsza byta nie-
korzystna umowa LOT z Aeroflotem, ktéra migdzy innymi regulowata wykorzysta-
nie pierwszej wolnosci lotniczej, zezwalajac jedynie na 6 przelotéw LOT nad Syberia
w tygodniu, a przeloty te byly kluczowe dla konkurencyjnosci potaczen w kierunku

27 B. Kammel, W. Wilkes, Flight Routes Are Being Thrown Into Chaos With Closure of Russian
Airspace, Bloomberg, 4.03.2022, https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-04/glo-
bal-flight-routes-get-thrown-into-chaos-with-russian-airspace-closed [dostep: 30.07.2022].

28T Szpikowski, op. cit., s. 27-28.

2 A. Maziarz, Zasady wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie przewozéw lotniczych

w prawie UE, [w:] ,Krytyka Prawa’, t. 7, Akademia Leona Kozminskiego, Warszawa 2015, s.

316-317.
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azjatyckim. Strona rosyjska nie chciala podpisa¢ nowej umowy dotyczacej zwigkszenia
liczby przelotéw nad jej terytorium, poniewaz mogloby to zmniejszy¢ sie¢ zasilajaca
moskiewski port lotniczy na rzecz Warszawy-Okecia, a pézniej Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Nie wiadomo, jak dtugo beda obowigzywaé nalozone sankcje, jed-
nakze maja dla polskiego portu przesiadkowego pewne korzysci, poniewaz znacznie
wydluzaja loty z Helsinek w kierunku Azjatyckim, eliminuja Moskwe jako hub dla
ruchu europejskiego oraz niwelujg skutki ograniczonej liczby przelotéw nad Syberia
dla LOT, co znacznie zwigksza konkurencyjno$¢ w kierunkach azjatyckich portu
lotniczego Warszawa-Okecie, a jesli beda trwaly wystarczajaco diugo, to réwniez
Centralnego Portu Komunikacyjnego™.

Kolejna istotng kwestig dla przesiadkowego portu lotniczego jest generujaca ruch
silna linia lotnicza. Kazde z paristw, ktére posiada hub, posiada silnego narodowego
przewoznika, np. Wielka Brytania (British Airways), Niemcy (Lufthansa), Finlandia
(Finnair), Francja (Air France), Holandia (KLM) (dwaj ostatni przewoznicy funk-
cjonuja jako holding Air France-KLM). Jest to warunek absolutnie konieczny dla
sprawnego funkcjonowania portu, poniewaz zadna linia lotnicza nie bedzie zasilata
przesiadkowego portu lotniczego, ktéry jest konkurencyjny dla ich ojczystego. Sita
danego przewoznika ma kluczowe znaczenie dla ruchu w danym porcie przesiadko-
wym — nieprzypadkowo panstwa z obstugujacymi najwiccej pasazeréw lotniskami
(Londyn-Heathrow, Paryz-Charles de Gaulle, Frankfurt) maja réwniez najsilniejsze
linie lotnicze (British Airways, Air France, Lufthansa)®!. Bardzo istotny dla przewoz-
nikéw jest réwniez trend konsolidacyjny — europejski rynek przewozéw lotniczych
jest w wigkszosci zdominowany przez trzy grupy — Lufthansg, holding Air France-
KLM oraz International Airlines Group, ktéry sklada si¢ z British Airways, Iberii
i Aer Lingus. Wickszo$¢ przewozéw lotniczych migdzy Europa i Ameryka Pétnocng
zostala podzielona migdzy wymienione europejskie grupy oraz amerykariskich prze-
woznikéw i Air Canada. Sytuacja dotyczaca lotéw pomiedzy Europa i Azjg jest bardzo
podobna — wcze$niej wymienione grupy sg powickszone o Finnair, a zamiast przewoz-
nikéw amerykanskich i Air Canada sa przewoznicy chiriscy i japoriscy. W obydwu
kierunkach zostaly podpisane pomiedzy liniami lotniczymi umowy joint ventures, ktére
zawieraja zasady dzielenia przychodéw z realizowanych potaczen®?. Istniejaca sytuacja
niekorzystnie wplywa na site LOT, niebedacego czeécia zadnej znaczacej grupy (poza
Star Alliance, jednakze jest to sojusz zupelnie innego typu, z dominujaca rola najsil-
niejszych grup do niego nalezacych), niebedacego tez strong uméw joint ventures ani
z przewoznikami amerykariskimi, ani azjatyckimi, co jest szczegdlnie istotne w kon-

30T Szpikowski, op. cit., s. 47-48.
3T Szpikowski, op. cit.,s. 29.

32T Szpikowski, op. cit., s. 42-43.



Polska infrastruktura lotniskowa 111

tekécie traktowania Centralnego Portu Komunikacyjnego jako bramy dla Dalekiego
Wschodu??. Istnieje wprawdzie umowa Polski z Korea Potudniowa, ktéra dotyczy
m.in. lotnictwa, ale wynika to ze wspéipracy gospodarczej w aspekcie Centralnego

3% nie ma nic wspdlnego z umowa joint ventures. Nienalezaca

Portu Komunikacyjnego
do najwickszych sita LOT moze w przysztosci spowodowaé problemy z zapewnieniem
odpowiedniej sieci zasilajacej dla Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Poza siecia lotnicza lotniska przesiadkowe zasilane sa réwniez w coraz wigkszym
stopniu potaczeniami kolejowymi. Obecnie istnieje trend zastgpowania krétkodystan-
sowych polaczeni lotniczych polaczeniami kolejowymi, poniewaz jest to rozwiazanie
zaréwno tanisze, jak i bardziej ekologiczne, zwlaszcza jesli energia potrzebna do zasilania
sieci kolejowej pochodzi z elektrowni atomowych badz z odnawialnych Zrédet energii.
Aby promowac¢ i ulatwia¢ pasazerom korzystanie z przewozéw intermodalnych, w nie-
ktérych krajach istnieje mozliwo$¢ zakupu taczonego biletu na dojazd do lotniska i lot,
czy tez nadania bagazu do lotu na dworcu kolejowym?>. W Polsce nie istnieja obecnie
takie rozwiazania, jednakze realizowana jest modernizacja sieci kolejowej — do 2023 r.
w ramach Krajowego Programu Kolejowego planowane jest ukoriczenie modernizacji
9 tysiecy kilometréw sieci kolejowej*®, a do 2034 r. w ramach inwestycji kolejowych
Centralnego Portu Komunikacyjnego wybudowane ma zosta¢ prawie 2 tysiace kilome-
tréw nowych linii kolejowych?”. Inwestycje kolejowe oraz realizacja Centralnego Portu
Komunikacyjnego maja wedlug prognoz doprowadzi¢ do ponad dwukrotnego wzrostu
liczby pasazeréw do 2050 r. (w poréwnaniu z 2019 r.)%.

33 Zesp6t wGospodarce, Horata: CPK bedzie bramq dla Dalekiego Wischodu, wGospodarce,
26.02.2021, https://wgospodarce.pl/informacje/92737-horala-cpk-bedzie-brama-dla-dalekie-
go-wschodu [dostep: 30.07.2022].

Zespdt 300Gospodarki, Polska podpisuje umowg z Koreq Pld. Liczymy, ze pomogg nam w budo-
wie CPK, 26.02.2021, https://300gospodarka.pl/live/polska-korea-poludniowa-cpk [dostep:
30.07.2022].

3 T Szpikowski, op. cit., s. 29.

34

36 K. Fiszer, PKP PLK: do 2040 r. planujemy zmodernizowaé calq sie¢ kolejowg, Rynek Kolejowy,
8.12.2021, https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/ pkp-plk-do-2040-r--planujemy-zmo-
dernizowac-cala-siec-kolejowa--105745.html [dostep: 30.07.2022].

37

Centralny Port Komunikacyjny, Program Kolejowy, hteps:/[www.cpk.pl/pl/inwestycja/kolej
[dostep: 30.07.2022].

38 Centralny Port Komunikacyjny, Pasazerski Model Transportowy i sieciowa prognoza ruchu
(cze$¢ ogdlna), Biuro Planowania i Rozwoju Kolei, Warszawa 2020, s. 8, https://www.cpk.pl/
uploads/media/5fd2aalab5efd/2020-12-11-pmt-sieciowa-prognoza-ruchu-czesc-szczegolowa.

pdf [dostep: 30.07.2022].
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Jako lokalizacj¢ Centralnego Portu Komunikacyjnego wskazano gminy Baranéw,
Teresin i Wiskitki®®. Wybrano te lokalizacje, kierujac sie¢ kilkoma aspektami. Pierwszym
z nich jest optymalna odleglos¢ od zabudowy miejskiej, co pozwala na calodobowe
funkcjonowanie portu lotniczego w pelnej przepustowosci i nie stwarza koniecznosci
nakladania na cz¢$¢ zadnej aglomeracji miejskiej Obszaru Ograniczonego Uzytkowania,
daje mozliwo$¢ ewentualnej rozbudowy, wybudowania w poblizu airport city (zawie-
rajacego w sobie np. obiekty targowo-kongresowe, biurowe czy konferencyjne), jak
i odpowiednio blisko jednych z najwi¢kszych polskich aglomeracji, czyli Warszawy
oraz Lodzi, co zapewni bardzo szybka podréz migdzy nimi a Centralnym Portem
Komunikacyjnym — wedle prognoz podréz pociagiem z Warszawy do Centralnego
Portu Komunikacyjnego ma zajmowa¢ tylko 15 minut®’. Wybrana lokalizacja jest
w poblizu Centralnej Magistrali Kolejowej, co ufatwia wpisanie Centralnego Portu
Komunikacyjnego w sie¢ kolejowa i tworzy mozliwo$¢ lepszej komunikacji kolejowej.
Lokalizacja ta znajduje si¢ réwniez w poblizu wezla autostrad Al i A2, co utatwia wpi-
sanie w sie¢ drogowa!. Jesli dojdzie do realizacji airport city, dzieki wpisaniu w sie¢ lot-
nicza, kolejowa oraz drogowa, bedzie ono miato olbrzymi potencjat zwhaszcza dla centr
logistycznych i fabryk: ,Znaczenie czynnika transportu ukazuje fake, iz strefy prze-
mystowe rozwijaja si¢ na obszarach dobrze skomunikowanych w réznych kierunkach
(wsp6tpraca importowo-eksportowa z innymi podmiotami), tak aby zminimalizowa¢

koszty transportu i osiagaé najwyzsze zyski w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia”™#2.

SPOLKA CELOWA DO WYBUDOWANIA CPK | PPL

Przedsi¢biorstwo paristwowe ,,Porty Lotnicze” (PPL) do 2017 r. funkcjonowalo w opar-
ciu o ustawe z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsi¢biorstwie paristwowym ,Porty
Lotnicze”, ktdrej tres¢ odstania peerelowskie korzenie, czego najlepszym przykladem
jest artykut 11: ,Organami PPL sa: naczelny dyrektor, zebranie delegatéw i rada pra-
cownicza’; ustep 3. artykulu 24: , Komisja konkursowa sklada si¢ z przedstawicieli:

3 Business Insider Polska, Znana jest doktadna lokalizacia CPK. Az dziewigc miejscowosci do likwi-

dacji, Business Insider, 15.12.2021, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/znamy-juz-
-dokladna-lokalizacje-cpk/wnp5fnl [dostep: 30.07.2022].

40 Money.pl, Kolej potaczy CPK z Warszawy i Lodzig. Spotka wybrata wykonawce prac praygoto-
wawczych, Money.pl, 14.05.2021, https://www.money.pl/gospodarka/kolej-polaczy-cpk-z-war-
szawa-i-lodzia-spolka-wybrala-wykonawce-prac-przygotowawczych-6639530792872896a.html
[dostep: 30.07.2022].

a T Szpikowski, op. cit., s. 49.

42

J. Brdulak, P. Pawlak, C. Krysiuk, B. Zakrzewski, Podstawowe teorie lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej oraz znaczenie czynnika transportu, ,Logistyka” 2014, nr 6, s. 2259.
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Ministra Transportu, Zeglugi i tacznosci, Ministra Finanséw, banku finansujacego
oraz rady pracowniczej, zwiazku zawodowego, organizacji politycznych i mlo-
dziezowych, dziatajacych w PPL”; ustgp 2. artykulu 27: ,Rada pracownicza moze
wystapi¢ do naczelnego dyrektora z uzasadnionym wnioskiem o odwolanie zastgpcéw
naczelnego dyrektora i gtéwnego ksiegowego™; ustep 1. artykutu 28: ,Zaloga PPL, na
zasadach okreslonych w ustawie, uczestniczy w zarzadzaniu PPL przez organy samorza-
du”#. W roku 2017 za na mocy nowej ustawy zniesiono peerelowski model zarzadza-
nia® oparty na ustawie o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa pafistwowego®. Wedle
formy zarzadzania zawartej we wspomnianej wezesniej ustawie organem zarzadzajacym
sa prezes PPL, wiceprezesi oraz rada nadzorcza; s oni powolywani i odwolywani przez
ministra whasciwego do spraw transportu®®. Ograniczenie wplywéw zwiazkéw zawo-
dowych zostalo przeprowadzone w celu usprawnienia dziatania i zblizenia modelu
zarzadzania do prywatnych przedsigbiorstw. Najwazniejsza réznica jest wyznaczanie
zarzadu przez wlasciwego ministra, jednakze wynika to z charakterystyki dziatalnosci
PPL. Przeprowadzona reforma byla niezbedna i data PPL mozliwos¢ sprawnego dzia-
tania, czego PPL nigdy wczesniej nie miato?’. Jesli PPL spelnialby zarzad nad reszta
waznych polskich lotnisk i przyjmowano by tworzone w sposéb przemyslany strategie
rozwoju lotnictwa, mogloby to znacznie usprawni¢ zarzadzanie i kontrolowanie na
szczeblu centralnym, co akurat w lotnictwie jest niezbedne®®. Artykut 6. wspomnianej
wezesniej ustawy okresla zakres dziatalnosci PPL. ,,Przedmiotem dziatalnosci PPL jest:
1. budowa, przebudowa, utrzymanie i eksploatacja lotnisk oraz lotniczych
urzadzeri naziemnych;
2. budowa, przebudowa, utrzymanie i eksploatacja infrastruktury
okololotniskowej;
3. $wiadczenie ustug lotniczych zwiazanych ze startem, ladowaniem i parkowa-
niem statkéw powietrznych i innych zwiazanych z obstuga operacji lotniczych;
4. $wiadczenie ustug lotniczych zwiazanych z obstuga statkéw powietrznych,
zalég, pasazeréw oraz fadunkdéw (towardw i poczty);

4 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsi¢biorstwie pastwowym ,,Porty Lotnicze”, s. 4,
6,7.

44 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o przedsigbiorstwie padstwowym ,,Porty Lotnicze”, s. 1.

4 Ustawa z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa paistwowego.

4 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o przedsigbiorstwie padstwowym ,,Porty Lotnicze”, s. 2, 3.
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Wykorzystanie tej mozliwosci w kolejnych latach jest natomiast zupelnie inng kwestia.

4 Oczywiscie wymagatoby to odpowiedniego zarzadu PPL oraz ograniczenia populizmu, ktéry

objawia si¢ np. probami wpisywania dziatan zwigzanych z rozwojem lotnictwa w propagande
sukcesu, czego przykladem jest chociazby sytuacja z radomskim lotniskiem podczas ostatnich
wyboréw samorzadowych.
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5. $wiadczenie ustug pozalotniczych zwigzanych z dziatalnoscig lotniska, w szcze-
gblnosci ushug gastronomicznych, handlu detalicznego, hotelarskich, promocji
i reklamy oraz zwiazanych z wynajmem powierzchni, obiektéw i urzadzen;

6. $wiadczenie ushug zarzadzania lotniskami;

7. $wiadczenie ustug zarzadzania infrastruktura lotniskowa (lotnicza i pozalotni-
cza) i okololotniskowa™.

Zadania realizacji Centralnego Portu Komunikacyjnego nie zdecydowano si¢
powierzy¢ PPL, co mozna bylo zrobi¢, poniewaz wpisywalo si¢ to w zakres dziatalnosci
PPL — ustep 1. artykutu 6. wspomnianej wczesniej ustawy’. Zamiast takiego rozwia-
zania zdecydowano si¢ powola¢ 12 wrzesnia 2018 r. spotke celowa do wybudowania
Centralnego Portu Komunikacyjnego®!. W zalozeniu podzielono role — spétka celowa
do wybudowania Centralnego Portu Komunikacyjnego miala zarzadza¢ i koordynowaé
wszelkimi procesami zwigzanymi z projektem, a PPL miato skupi¢ si¢ na zarzadzaniu
istniejacymi lotniskami oraz budowaniu masy krytycznej z jak najwickszym procen-
towym udziatem ruchu przesiadkowego na lotnisku Warszawa-Okecie. Podnoszonym
argumentem w sprawie utworzenia spétki celowej do wybudowania nowego portu
lotniczego byt brak personelu posiadajacego do$wiadczenie w realizacji projektéw
inwestycyjnych na takg skalg, co jest oczywiscie prawda, jednak niestety dotyczy to
réwniez personelu wspomnianej spétki celowej. Jedynie personel spétki celowej, ktora
zostata powotana do budowy gazoportu w Swinoujéciu, miat w Polsce doswiadczenia
z realizacja projektu inwestycyjnego na odpowiednio duzg skale.

W ustawie z dnia 22 lipca 2022 r. o usprawnieniu procesu inwestycyjnego
Centralnego Portu Komunikacyjnego zarzadzono przeksztalcenie PPL ,w jednooso-
bowg spétke akcyjng Skarbu Paristwa dzialajaca pod nazwa Polskie Porty Lotnicze
Spétka Akcyjna™? w ciagu 6 miesiecy od wejscia w zycie przywolanej ustawy>>.
Nastepnie, w ciagu 6 miesiecy od przeksztatcenia, akcje Polskich Portéw Lotniczych
Spétki Akeyjnej majg zosta¢ wniesione na podwyzszenie kapitatu zakladowego spotki
celowej do wybudowania Centralnego Portu Komunikacyjnego’®. Takie dziatania
powoduja watpliwosci odnosnie do ich zasadno$ci na tym etapie inwestycji. Przy

49 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 1. o przedsiebiorstwie panistwowym ,,Porty Lotnicze”, s. 1.

0 Ibidem.

Derewienko E., Fiszer K., Powotano spéotke celowq do budowy CPK. Jacek Bartosiak prezesem,
Rynek Lotniczy, 12.09.2018, https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/powolano-spolke-ce-
lowa-do-budowy-centralnego-portu-komunikacyjnego-4362.html [dostep: 4.09.2022].

52 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu
Komunikacyjnego, s. 1.

535 Ibidem, s. 2.

54 Ibidem, s. 3.



Polska infrastruktura lotniskowa 115

tworzeniu spétki celowej do wybudowania Centralnego Portu Komunikacyjnego zde-
cydowano si¢ przeciez na rozdzielenie jej roli od roli PPL. Dzialania w celu przepro-
wadzenia pewnego rodzaju fuzji moglyby by¢ rozwazane dopiero po ukoriczeniu inwe-
stycji CPK, aby stworzy¢ zarzad nad lotnictwem, ktdry skladalby si¢ rowniez z oséb
bedacych zaangazowanych w jego realizacje. Przeksztalcenie PPL w spétke akceyjna,
poza kwestiami majacymi rzekomo usprawni¢ realizacje CPK, zostalo uzasadnione
réwniez w inny sposdb: ,,Biorac pod uwage schytkowos¢ konstrukeji przedsi¢biorstwa
paristwowego, jako formuly wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz nieprzystawa-
nie jej do rozmiaréw samego przedsigbiorstwa PPL, jak i rozmiaréw dziatalnosci jaka
prowadzi, (...) i wreszcie swego rodzaju szkodliwos$¢ utrzymywania takiej formuly dla
samego podmiotu, a co za tym idzie dla interesu Skarbu Pafstwa, za konieczne nalezy
uznaé przeksztatcenie PPL w spétke prawa handlowego™. Wydaje sie, ze przy pisaniu
powyzszego uzasadnienia zapomniano o wcze$niej wspomnianej ustawie z 2017 r.,
ktéra zniosta model zarzadzania PPL oparty na ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa paristwowego, i zastapita go nowym, opartym na
modelu zarzadzania prywatnych przedsigbiorstw i obecnym réwniez w nowej ustawie.
Nagla zmiana przyjetego wezesniej podziatu rél PPL i spétki celowej do wybudowania
CPK, zmiana statusu prawnego PPL na spétke akcyjna, wraz z wniesieniem jej akcji
do grupy CPK oraz niepodanie dotychczas calosciowych kosztéw realizacji inwestycji,
co zostalo ujete w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli’®, wskazuje, ze nowa ustawa moze
mie¢ na celu ,rozmycie” czgsci kosztéw zwiazanych z realizacja przedsiewzigcia.

RADOMSKIE LOTNISKO

Po kupnie przez PPL radomskiego lotniska zdecydowano si¢ na jego przebudowg
i przemianowanie na ,Port Lotniczy Warszawa-Radom im. Bohateréw Radomskiego
Czerwca 1976 roku”. Na przelomie pierwszego i drugiego kwartatu 2023 r. przebu-
dowane lotnisko ma zosta¢ oddane do uzytku. Przewoznicy nie kwapia si¢ do urucha-
miania nowych polaczen z portu lotniczego Warszawa-Radom. Wyjatkiem jest LOT,
ktéry zapowiedzial uruchomienie z niego trzech nowych potaczent — do Rzymu, Paryza

55 Supernak B., Projekt dotyczacy CPK zaklada przeksztatcenie PPL w spétke akcyjng z udziatem

Skarbu Parstwa, inwestycje.pl, 22.09.2021, https://inwestycje.pl/gospodarka/projekt-doty-
czacy-cpk-zaklada-przeksztalcenie-ppl-w-spolke-akcyjna-z-udzialem-skarbu-panstwa/ [dostep:
10.09.2022].

Najwyzsza Izba Kontroli, Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego, 2021, s. 7, hteps://www.
nik.gov.pl/plik/id,25343,vp,28105.pdf [dostep: 10.09.2022].
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i Kopenhagi®’. Oferowane potaczenia maja by¢ w zalozeniu konkurencja dla potaczent
linii niskokosztowych, takich jak np. Ryanair czy Wizz Air. Polaczenia beda prawdo-
podobnie nastawione gféwnie na ruch wylotowy, poniewaz ci¢zko sobie wyobrazi¢
zachecanie do lotéw do Radomia, reklamujac to miasto jako np. ciekawa destynacje
turystyczng. Malo realistyczny jest réwniez wariant, w kedrym po zamknieciu lotniska
Warszawa-Okecie wigkszo$¢ ruchu niskokosztowego miataby si¢ przenies¢ na port lot-
niczy Warszawa-Radom. Aby tak si¢ stalo, wladze lotniska w Modlinie musialyby pod-
pisa¢ kolejng umowe dajaca monopol na ich lotnisku jednej linii lotniczej i w pewien
spos6b musialyby zosta¢ ograniczone sloty dla linii niskokosztowych na Centralnym
Porcie Komunikacyjnym, co jest bardzo trudne do wykonania®®. Innym, réwniez mato
prawdopodobnym scenariuszem, ktéry méglby zacheci¢ przewoznikéw i pasazeréw do
latania z lotniska Warszawa-Radom, jest wprowadzenie administracyjnego podziatu
ruchu w porcie lotniczym Warszawa-Okecie. Jednak zeby tego dokona¢, lotnisko
Chopina musialoby mie¢ wykorzystang maksymalna przepustowos¢, niepozwalajaca
na przydzielanie nowych slotéw. Wykonanie administracyjnego podziatu ruchu w por-
cie Warszawa-Okecie wymagaloby réwniez wyznaczenia drugiego lotniska o czasie
dojazdu nie dtuzszym niz godzina (do portu lotniczego w Modlinie czas dojazdu naj-
szybszym polaczeniem kolejowym wynosi obecnie godzing i 2 minuty, a do Radomia
godzing i 24 minuty, przy czym jest to polaczenie do centrum miasta, poniewaz nie
ma obecnie polaczenia z lotniskiem), wystapienia do Komisji Europejskiej o zgodg na
administracyjny podziat ruchu; co wigcej musi on by¢ dokonany na niedyskryminu-
jacych zasadach — przykladowo stosowane sa zasady takie, jak operowanie na danym
lotnisku jedynie samolotami szerokokadtubowymi lub tylko potaczenia caloroczne.
LOT nie nalezy do linii niskokosztowych, a do przewoznikéw tradycyjnych,
natomiast zapowiedziane polaczenia z Radomia najwickszym posiadanym samolo-
tem waskokadlubowym, aby chociaz cz¢é¢ kosztow zostata pokryta, musiatyby by¢
na niemal pelnym oblozeniu, czyli prawie 200 pasazeréw na lot. Aby to zapewnié
LOT musiatby by¢ konkurencyjny cenowo dla pasazeréw, kt6rzy obecnie podrézuja
Ryanairem z Modlina lub Wizz Airem z Warszawy. Co wiecej, LOT prébuje si¢ w ten
sposéb ,,skanibalizowa¢” — obecnie oferuje loty do Paryza i Kopenhagi z Warszawy,
a zeby zapewni¢ wspomniane wecze$niej oblozenie, cz¢$¢ ruchu z Warszawy musiataby
zostaé przeniesiona na Radom. LOT moze oczywiscie zamknaé te dwa polaczenia
z Warszawy w celu uniknigcia ,kanibalizacji”, jednakze zamiast upragnionego celu
mogloby to skutkowaé przeniesieniem si¢ dotychczasowych pasazeréw LOT-u na Wizz

57 Sobolak J., Uda si¢ rozruszaé lotnisko w Radomiu? Moze pomoze LOT, Business Insider,

28.08.2022, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/uda-sie-rozruszac-lotnisko-w-rado-
miu-moze-pomoze-lot/8sxkwhj [dostep: 04.09.2022].
58 Prezentowany scenariusz zaktada oddanie do uzytku Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz

wynikle z tego zamkniecie lotniska Warszawa-Okecie.
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Air, badz Ryanair. LOT zamierza wybra¢ t¢ druga opcje, o czym wspomnial jego rzecz-
nik prasowy, Krzysztof Moczulski: ,,Otwarcie lotniska w Radomiu daje nam szans¢ na
przeniesienie cz¢sci ruchu point-to-point i zmniejszenie obciazenia Lotniska Chopina.
LOT w ostatnich latach konsekwentnie poszerzat swoja siatke polaczeni, otwierajac
kilkadziesiat nowych kierunkéw. Dzigki przeprowadzonym analizom popytowym,
z Radomia uruchomimy trzy kierunki — wrécimy do Rzymu oraz polecimy do Paryza
i Kopenhagi. Jestem przekonany, ze te kierunki beda cieszyly si¢ zainteresowaniem
wiéréd mieszkaticéw Warszawy i potudniowego Mazowsza”>.

Decyzja o uruchomieniu tych polaczen ma réwniez znaczenie w kontekscie per-
spektywy Centralnego Portu Komunikacyjnego. Szczegdlnie istotne jest potaczenie do
Paryza. Tworzac nowe polaczenie z lotniska point-to-point do zagranicznego hubu,
trzeba je zasili¢. Jesli LOT chciat koniecznie stworzy¢ dodatkowe polaczenie z Paryzem,
powinien skorzystaé z lotniska w Beauvais lub Orly, a nie z przesiadkowego portu
lotniczego Charles de Gaulle.

Dobra dla lotniska w Radomiu oraz niekolidujaca z perspektywa CPK wiadomo-
§cia jest uruchomienie polaczeri czarterowych przez dwa biura podrézy®.

Rolg lotniska w Radomiu po oddaniu do uzytku CPK powinno by¢ obstugiwa-
nie jak najwickszej czesci ruchu czarterowego i niskokosztowego, ktéry jest obecnie
obstugiwany przez port lotniczy Warszawa-Okecie. Po zamknieciu lotniska Chopina®!
optymalnym scenariuszem byloby przeniesienie calego ruchu czarterowego i nisko-
kosztowego na radomskie lotnisko, a ruchu przesiadkowego na CPK. Oczywiscie nie
jest to proste zadanie®® i musi by¢ realizowane juz obecnie poprzez stworzenie dla
przewoznikéw czarterowych i niskokosztowych lepszych warunkéw niz na lotnisku
Warszawa-Okecie. Dodatkowym narzedziem pozwalajacym na przeniesienie ruchu
nieprzesiadkowego bylby wczesniej opisany administracyjny podziat ruchu, chociaz
w obecnej sytuagji jest to trudne do przeprowadzenia. Z portu lotniczego w Radomiu,
tak jak z kazdego innego polskiego lotniska, nie powinny by¢ tworzone polaczenia,
ktére moga zasila¢ potencjalnie konkurencyjne dla CPK lotniska przesiadkowe,
w szczegolnosci lotniska niemieckie oraz Helsinki.

59 Redakeja/inf. pras., PLL LOT polecg z Radomia do trzech europejskich stolic!, Rynek Lotniczy,
23.08.2022, https://www.rynek-lotniczy.pl/mobile/pll-lot-poleca-z-radomia-do-trzech-europej-
skich-stolic-15324.html [dostep: 04.09.2022].

Stemski Sz., [taka i Nekera polecq = Radomia, pasazer.com, 02.09.2022, https://www.pasazer.
com/news/461920/itaka,i,nekera,poleca,z,radomia.html [dostep: 10.09.2022].

Zamknigcie tego lotniska ma nastapi¢ wraz z oddaniem do uzytku CPK.
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2 Realistyczno$¢ spetnienia optymalnego scenariusza jest nikla, natomiast nalezy dazy¢ do spel-

nienia go w jak najwickszym mozliwym stopniu.
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WNIOSKI

Realizacja celu niniejszego opracowania, jakim bylo zbadanie rozwoju polskiej infra-
struktury lotniskowej, doprowadzita autora do nastgpujacych wnioskéw:

» Przez calg histori¢ polskiego lotnictwa funkcjonowal model faworyzujacy
jedno lotnisko.

» Struktura ruchu na lotnisku ma wigksze znaczenie niz liczba pasazeréw.

= Plan rozwoju polskiej sieci lotniskowej kontynuuje model faworyzujacy jedno
lotnisko, jednakie pierwszy raz w historii faworyzowane lotnisko ma by¢
poza Warszawa,.

* Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego wymaga odpowiedniego dosto-
sowania sieci kolejowej i drogowej w celu realizacji intermodalnosci oraz odpo-
wiedniego zarzadzania istniejacg infrastruktura lotniskowa, w tym zamkniecia
lotniska Warszawa-Okecie.

* Uwarunkowania do budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego jako lot-
niska przesiadkowego sa spelnione w réznym stopniu. W zestawieniu z euro-
pejskimi pafstwami posiadajacymi lotniska tego typu warunki stworzone
dla inwestoréw w Polsce nie sa konkurencyjne, co wynika miedzy innymi
z niskiej stabilno$ci spoteczno-ekonomicznej, niekonkurencyjnego systemu
podatkowego, czy ciagle rosnacej inflacji. Nieporéwnywalnie mniejsza sita
LOT-u w stosunku do narodowych przewoznikéw z paristw posiadajacych
lotniska przesiadkowe, przeoczenie trendu konsolidacyjnego oraz brak uméw
joint ventures z przewoznikami, zwlaszcza azjatyckimi i réwniez amerykan-
skimi, wplywaja bardzo niekorzystnie na perspektywy zasilenia Centralnego
Portu Komunikacyjnego. Rozbudowa sieci drogowej i kolejowej moze korzyst-
nie wplyna¢ na perspektywe zasilenia Centralnego Portu Komunikacyjnego,
jednakze dotychczas brak jest udogodnien, takich jak wspélny bilet na pota-
czenie kolejowe i lotnicze, czy mozliwosci nadania bagazu na dworcu kole-
jowym. Wybrana lokalizacja Centralnego Portu Lotniczego zapewnia brak
koniecznosci nakladania na istniejace aglomeracje najwigkszych miast Obszaru
Ograniczonego Uzytkowania, daje mozliwo$¢ operowania w petnej przepusto-
wosci przez caly dobg, pozostawia rezerwy terenowe pod ewentualng rozbu-
dowe w przyszloci, stworzenie centr logistycznych i wybudowania airport city.
Jednoczesnie jest ona dostatecznie blisko dwoch z kilku najwickszych polskich
aglomeracji, czyli Warszawy oraz Lodzi, co daje mozliwo$¢ stworzenia bardzo
krétkich polaczeri z tymi miastami. Ponadto bliskos¢ Centralnej Magistrali
Kolejowej umozliwi fatwiejsze wpisanie CPK w istniejaca sie¢ kolejowa, z kolei
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niewielka odleglos¢ od przeciecia si¢ dwéch autostrad zapewni tatwiejsze
dostawy ci¢zaréwkami oraz dojazd samochodami.

* Przy budowie CPK brak jest obecnie 0séb majacych doswiadczenie w realizacji
inwestycji na taka skale.

= Zarzadzone ustawa przeksztalcenie przedsigbiorstwa pafstwowego ,Porty
Lotnicze” w Polskie Porty Lotnicze Spétka Akcyjna wraz z wniesieniem akgji
PPL do grupy spétki celowej do wybudowania CPK, zmiana podziatu rél
PPL i spétki celowej do wybudowania CPK oraz niepodanie catosciowych
kosztéw inwestycji wskazuja na prébe zatuszowania czeéci kosztéw zwiazanych
z realizacj przedsiewzigcia.

* Lotnisko w Radomiu ma obecnie stabg pozycje, jednakze ogloszone niedawno
nowe polaczenia czarterowe stanowia swego rodzaju nadzieje. Natomiast decy-
zja LOT-u o uruchomieniu z lotniska w Radomiu trzech polaczert wydaje si¢
w obecnej sytuacji by¢ irracjonalna.

Realizacja projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego wzbudza wiele watpli-
wosci, tak samo jak — chociaz oczywiscie na mniejsza skal¢ — lotniska w Radomiu.
Temat polskiej infrastruktury lotniskowej pozostaje niewyczerpany i w przysztosci
nalezy réwniez poruszy¢ kwestie zwiazane z wplywem na branze¢ lotnicza pandemii
Covid-19, obecnej sytuacji miedzynarodowej, kolejnych etapow realizacji Centralnego
Portu Komunikacyjnego oraz — juz po rozpoczeciu jego funkcjonowania — zestawienia
danych rzeczywistych dotyczacych CPK z obecnymi prognozami.
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POLSKA INFRASTRUKTURA LOTNISKOWA
Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie rozwoju polskiej infrastruktury lotniskowej.
Przeanalizowano sytuacje¢ polskich portéw lotniczych, przedstawiono plany rozwoju
polskiej infrastruktury lotniskowej, zbadano spetnienie uwarunkowar potrzebnych do
wybudowania duzego przesiadkowego portu lotniczego, opisano kwestie legislacyjne
spotki celowej do wybudowania Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz zmiany
przedsi¢biorstwa padstwowego ,,Porty Lotnicze” w Polskie Porty Lotnicze Spétka
Akcyjna oraz przedstawiono kwestie zwiazane z nowo przebudowanym lotniskiem
w Radomiu, réwniez w kontekscie Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Stowa kluczowe: infrastruktura lotniskowa, Centralny Port Komunikacyjny,
inwestycje, porty lotnicze, linie lotnicze, intermodalno$¢, przesiadkowe porty lot-
nicze, lotniska point-ro-point, uwarunkowania do wybudowania Centralnego Portu
Komunikacyjnego, rozwdj

POLISH AIRPORT INFRASTRUCTURE
Abstract

The goal of this article is to study the development of polish airport infrastructure.
This study analyses situation of polish airports; presents plans of the development
of polish airport infrastructure; checks fulfillment of conditions needed for building
huge hub airport; describes legislative changes regarding project company for building
Solidarity Transport Hub, and change of “Polish Airports” State Enterprise into “Polish
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Airports” Joint-Stock Company; presents issues of newly rebuilt airport in Radom, also
in context of Solidarity Transport Hub.

Keywords: airport infrastructure, Solidarity Transport Hub, investments, airports,
airlines, intermodal transport, hubs, point-to-point airports, conditions needed for
building huge hub airport, development
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