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Streszczenie: Celem artykutu jest ukazanie istoty kontroli podatkowej przeprowadzanej przez
organy podatkowe w oparciu o ogolne zasady postepowania podatkowego uregulowane w przepi-
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Wstep

Kontrole podatkowg jako odrebny rodzaj postepowania w sprawach zo-
bowigzan podatkowych, uregulowang w dziale VI Ordynacji podatkowej, moga
wykonywac¢ zasadniczo organy podatkowe pierwszej instanciji. W obecnym sta-
nie prawnym kontrole podatkowe mogg by¢ wykonywane m.in. przez naczelni-
koéw urzeddéw skarbowych.

Zakres podmiotéw poddanych kontroli podatkowej wyznaczony przez
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa obejmuje podatnikdw, ptatnikéw, inkasen-
téw oraz ich nastepcéw prawnych i stanowi katalog zamkniety. Podmioty kontro-
lowane majg prawo do ustanowienia petnomocnika w zakresie kontroli podatko-
wej, ktory jest uprawniony do: odbioru zawiadomienia o zamiarze wszczecia

1 Adres do korespondenciji: Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk
Ekonomicznych, Katedra Polityki Europejskiej, Finanséw Publicznych i Marketingu, ul. Nowoursy-
nowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: marian_podstawka@sggw.pl

2 Adres do korespondencii: Urzad Skarbowy w Siedlcach, Dziat kontroli podatkowej, ul. bpa I. Swirskiego
45, 08-110 Siedice, e-mail: agnieszka.deresz@mz.mofnet.gov.pl
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kontroli podatkowej, odbioru upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podat-
kowej, zakonczenia kontroli podatkowej, ztozenia wyjasnien i zastrzezen do pro-
tokotu kontroli oraz wszystkich czynnosci kontrolnych.

Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy podmiot kontrolowany
wywigzuje sie z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego,
a wiec z obowigzkow rejestracyjnych, dokumentacyjno-ewidencyjnych, sprawoz-
dawczych i informacyjnych?. Skoro celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie,
czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa
podatkowego, to o wszczeciu kontroli w stosunku do konkretnego podmiotu
przesadzajg badz plany wewnetrzne organu podatkowego wynikajgce z we-
wnetrznych ustalen (analiz) lub narzuconych przez organ nadzoru dziatan strate-
gicznych, bgdz z doraznych potrzeb, biorgcych sie z biezacych analiz informacji
wplywajgcych do organu podatkowego, np. informacji prokuratora czy innych
organdw $cigania.

Gtéwnym zatozeniem kontroli podatkowej jest realizacja w postepowaniu
podatkowym zasady prawdy obiektywnej (inaczej materialnej), zgodnie z ktorg
organ podatkowy pierwszej instancji podejmuje wszelkie niezbedne dziatania
w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zakonczenia sprawy?.
Przepis ten nakfada wiec na organ podatkowy obowigzek podjecia wszelkich
krokow, ktére doprowadzg do doktadnego wyjasnienia wszystkich okolicznosci
faktycznych rozpatrywanej sprawy podatkowej, aby w ten sposéb odtworzyé jej
rzeczywisty obraz i uzyskaé podstawe do trafnego zastosowania przepiséw.
Dokonywana w sposéb obiektywny interpretacja faktéw prawotwérczych przez
organ podatkowy w pierwszej instancji w toku kontroli podatkowej powinna pro-
wadzi¢ do prawidtowej oceny faktow wedlug obowigzujgcych reguts.

Wszczecie kontroli podatkowej
a ogdblne zasady postepowania podatkowego

W mys| zasady pogtebiania zaufania do organéw podatkowych, organ po-
datkowy pierwszej instancji, chcagcy dokonaé kontroli podatkowej, ma obowigzek
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. Zasada ta zostata
sformutowana w art. 121 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérg
postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposdb budzgcy zaufanie
do organdéw podatkowych. Kontrola podatkowa jest wszczynana nie wczesniej
niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie
wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie
kontroli wymaga ponownego zawiadomienia. Wszczecie kontroli przed uptywem
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia wymaga zgody kontrolowanego.
Przedmiotowe granice czasowe przeprowadzania kontroli podatkowej tgczg sie
z zasadag wnikliwosci, szybkosci i prostoty przeprowadzania postepowania po-

3 Art. 281§ 1i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 .
poz. 613 ze zm.).

4 Art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 613).
5 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2000 r., | SA/Lu 1608/98, LEX nr 45250.
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datkowego®. Przeprowadzana kontrola podatkowa przez organ podatkowy
pierwszej instancji nie moze przynies¢ szkéd podmiotowi kontrolowanemu’. Or-
gan podatkowy pierwszej instancji powinien zatatwi¢ sprawe najszybciej jak to
mozliwe, przy wykorzystaniu do realizacji tego celu najprostszych $rodkows.
Obowigzek organu podatkowego pierwszej instancji polega na wystaniu podmio-
towi kontrolowanemu zawiadomienia o wszczeciu kontroli podatkowej, ktore
powinno zawiera¢ m.in. wskazanie zakresu kontroli oraz pouczenie o prawie
zlozenia korekty deklaracji oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia®.
Oznacza to, ze podmioty kontrolowane majg mozliwo$¢ wczesniejszego przygo-
towania sie do kontroli podatkowej, sprawdzajgc, czy w sposéb prawidiowy
dokonaty wyliczenia zobowigzania podatkowego.

Jednak ze wzgledu na interes fiskalny panstwa organ podatkowy
pierwszej instancji, dokonujacy kontroli podmiotow, jest zwolniony z obowigzku
wystania zawiadomienia o zamiarze dokonania kontroli podatkowej, jesli posiada
rzetelne informacje moéwigce o ukrywaniu przez wyzej wymienione podmioty
prawdziwych dochoddéw. Przestanki dopuszczajgce odstgpienie od obowigzku
poinformowania podmiotéw kontrolowanych o zamiarze wszczecia kontroli po-
datkowej wynikajg z oceny prawnej dokonanej przez organ podatkowy, ktory
powinien opiera¢ swoje stanowisko na stanie faktycznym sprawy, wykfadni prze-
piséw proceduralnych oraz materialnych. Nalezy stwierdzi¢ takze, ze ocena
prawna organu podatkowego dotyczgca uchybienia obowigzkowi zawiadomienia
podmiotu kontrolowanego o zamiarze dokonania kontroli podatkowej powinna
miesci¢ sie w granicach zasady prawdy obiektywnej, ktéra stanowi, iz w toku
postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zafatwienia sprawy w sposéb
bezstronny.

Przebieg kontroli podatkowej a ogélne zasady postepowania podatkowego

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej powinno zawiera¢
m.in. imie i nazwisko kontrolujgcego, numer jego legitymacji stuzbowej, okresle-
nie zakresu kontroli, date rozpoczecia i przewidywany termin zakorczenia kon-
troli podatkowej0. Istotne jest to, ze zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza
zakres czynnosci wskazany w upowaznieniu, co jest SciSle zwigzane z zasadg
praworzadnosci, ktéra wymaga, aby organy podatkowe dziataty na podstawie
przepiséw prawa i w granicach prawa'l. Natomiast czynnosci kontrolne musza

6 Zgodnie z wyrazong w art. 125 Ordynacji podatkowej zasadg szybkosci i prostoty - organy podatkowe
powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowa-
dzacymi do jej zatatwienia.

7 B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2001, s. 179.

8 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw
2014, s. 582.

9 Art. 282b § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 613).

10 Art. 283 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 613).

11 Art. 120 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.
613).
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by¢ przeprowadzone przez podmioty wymienione w upowaznieniu w okreslonym
terminie rozpoczecia i zakonczenia kontroli podatkowej, co z kolei jest bezpo-
srednio zwigzane z realizacjg zasady szybkosci postepowania podatkowego.

Celem ustawodawcy wyrazonym w sposobach wszczecia kontroli podat-
kowej jest realizacja zasady praworzadnosci w zwigzku z zasadg udzielania nie-
zbednych wyjasnien i informacji o przepisach prawa podatkowego'?. W zwigzku
z prowadzong kontrolg podatkowg przez organy podatkowe pierwszej instancji,
podmioty kontrolujgce muszg przedstawi¢ do wiadomosci podmiotow kontrolowa-
nych podstawe prawng do wykonywania czynnosci kontrolnych w formie upowaz-
nienia. Wszczecie kontroli podatkowej nastepuje przez doreczenie kontrolowa-
nemu lub osobie upowaznionej do jego reprezentowania w zakresie kontroli po-
datkowej upowaznienia do jej przeprowadzenia, ktéremu towarzyszy okazanie
legitymacji stuzbowej'3. Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, upowaznienie dorecza sie oraz
okazuje legitymacje stuzbowg cztonkowi zarzgdu, wspodlnikowi, innej osobie
upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw
albo osobie wyznaczonej do jej reprezentowania w zakresie kontroli podatkowej.
W razie nieobecnosci kontrolowanego lub os6b go reprezentujgcych, kontroluja-
cy wzywa kontrolowanego lub osoby go reprezentujgce do stawienia sie w miej-
scu, w ktérym mozna prowadzi¢ czynnosci kontrolne nastepnego dnia po uptywie
7 dni od dnia doreczenia wezwania. W przypadku niestawienia sie kontrolowa-
nego w przedmiotowym terminie, wszczecie kontroli nastepuje w dniu uptywu
tego terminu. Upowaznienie do kontroli dorecza sie kontrolowanemu lub osobie
reprezentujgcej kontrolowanego, gdy stawig sie oni w miejscu prowadzenia kon-
troli. W przypadku gdy z powodu nieobecnosci kontrolowanego osoby go repre-
zentujgcej nie jest mozliwe prowadzenie czynnosci kontrolnych, a w szczegélnosci
nie jest zapewniony dostep do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli,
kontrole zawiesza sie do czasu umozliwienia przeprowadzenia tych czynnosci.
Do czasu trwania kontroli nie wlicza sie okresu zawieszenia4.

Ustawodawca zapewnit na podstawie art. 285 Ordynacji podatkowej reali-
zacje zasady czynnego udziatu kontrolowanego w czasie kontroli podatkowej'®,
w mys$l| ktérej czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnosci kontrolowanego
lub osoby przez niego wskazanej, chyba ze kontrolowany zrezygnuje z prawa
uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych. Rezygnacje z prawa uczestniczenia
w czynnos$ciach kontrolnych nalezy ztozy¢ w formie oswiadczenia na pismie.

W zwigzku z zasadg szybkosci postepowania podatkowego czas przepro-
wadzanej kontroli podatkowej nie powinien przekracza¢ czasu godzin prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej podatnika. Takg interpretacje co do czasu prze-

2 Art. 121 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 613).

13 Art. 284, 281a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 613).

14 Art. 284 § 3, § 4, § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U.
z 2015 r. poz. 613).

15 Zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu podatkowym zostata wyrazona w art. 123 § 3 Ordy-
nacji podatkowej, ktory stanowi, ze organy podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie¢ co do
zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan.
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prowadzanej kontroli podatkowej nalezy przyjg¢ po analizie tresci art. 285a § 1
Ordynacji podatkowej: czynnosci kontrolne prowadzone sg w siedzibie kontrolo-
wanego, w innym miejscu przechowywania dokumentacji oraz w miejscach
zwigzanych z prowadzong przez niego dziatalno$cig i w godzinach jej prowadze-
nia, a w przypadku skrocenia w toku kontroli czasu prowadzenia dziatalnoSci —
czynnosci kontrolne mogq by¢ prowadzone przez 8 godzin dziennie.

Jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze kontrolowany bedacy
osobg fizyczng nie ujawnit wszystkich obrotéw lub przychodéw majgcych zna-
czenie dla okreslenia lub ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego, kon-
trolujgcy moze zwrdci¢ sie do kontrolowanego o ztozenie oswiadczenia o stanie
majatkowym na okreslony dzien. Oswiadczenie to sktadane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Kontrolujgcy, zwracajgc sie
z zgdaniem o ztozenie oswiadczenia, uprzedza kontrolowanego o odpowiedzial-
nosci karnej za falszywe zeznania. Zasade te stosuje sie odpowiednio do os6b
fizycznych bedacych wspdlnikami kontrolowanej spotki nieposiadajgcej osobo-
wosci prawnej!®. Przedmiotowe dziatania organu podatkowego stanowig realiza-
cje zasady udzielania informacji prawnej stronom postepowania®’.

Uprawnienia i obowiazki kontrolujagcego oraz kontrolowanego
a ogolne zasady postepowania podatkowego

Organy podatkowe w trakcie prowadzonej kontroli podatkowej u kontrolo-
wanego mogg skorzysta¢ z wielu uprawnien. Katalog uprawnien w zakresie do-
konywania czynnosci kontrolnych przez organ podatkowy ma charakter otwarty
i wynika z przepiséw Ordynacji podatkowej'®. W zwigzku z realizacjg zasady
pisemnoscit® kontrolujgcy moze w ramach swoich uprawnien zgda¢ wydania, na
czas trwania kontroli, za pokwitowaniem: prébek towardw, akt, ksiag i dokumen-
téw zwigzanych z przedmiotem kontroli.

Wszelkie czynnosci prawne od momentu wszczecia kontroli podatkowej,
przez postepowanie dowodowe sprawdzajgce stan faktyczny przebiegu zdarzen
gospodarczych, ktére muszg by¢ zapisane w protokole lub w adnotacji, az do
czynno$ci konczacej kontrole muszg by¢ utrwalone w formie pisemnej w zwigzku
z realizacjg zasady pisemnosci postepowania podatkowego. Zasada pisemnosci
stanowi, iz w toku kontroli podatkowej odnosi sie ona bezposrednio do udoku-
mentowania wszelkich czynnosci wykonanych w toku kontroli podatkowej, w tym
rowniez ustanowienia przez kontrolowanego petnomocnika, ktory w relacji
z podmiotami kontrolujgcymi reprezentuje interesy swojego mocodawcy?°.

Natomiast przeglgdanie akt postepowania przygotowawczego i sgdowego,
akt spraw sgdowych, a takze dokumentdéw zawierajgcych informacje niejawne
lub stanowigce tajemnice zawodowg oraz sporzgdzanie z nich odpiséw i notatek

16 Art. 285a § 3 i § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 613).

17 Art. 121 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 613).

18 Art. 286 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 613).
19 Art. 126 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 613).
20 B, Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, op. cit., s. 180.
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nastepuje z zachowaniem witasciwych przepiséw, co stanowi realizacje zasady
jawnosci postepowania??.

Kontrolujgcy w trakcie kontroli podatkowej, w celu dokonania ogledzin, ma
prawo wstepu na teren, do budynku lub lokalu mieszkalnego kontrolowanego,
jezeli ktére$ z nich zostato wskazane jako miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej lub jako siedziba kontrolowanego, lub jest to niezbedne dla ustale-
nia lub okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego lub podstawy opodat-
kowania oraz jest to niezbedne do zweryfikowania faktu poniesienia wydatkéw
na cele mieszkaniowe uprawniajgcych do skorzystania z ulg podatkowych. Kon-
trolujgcy ma takze prawo do dokonania ogledzin oraz przeszukania lokali miesz-
kalnych, innych pomieszczen lub rzeczy, jezeli uzyskano informacje o prowa-
dzeniu niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej albo w przy-
padku gdy sg tam przechowywane przedmioty, ksiegi podatkowe, akta lub inne
dokumenty moggce mie¢ wptyw na ustalenie istnienia obowigzku podatkowego
lub okreslenie wysokosci zobowigzania podatkowego??. Czynnosci wymienione
powyzej przeprowadzajg upowaznieni pracownicy organu podatkowego, na
wniosek organu podatkowego, po uzyskaniu zgody prokuratora rejonowego.
Przed przystagpieniem do tych czynnosci kontrolowanemu okazuje si¢ postano-
wienie prokuratora o wyrazeniu na nie zgody. Przepisy Kodeksu postepowania
karnego o przeszukaniu odnoszace sie do Policji majg takze zastosowanie do
kontrolujgcych. Sporzadza sie protokét tych czynnosci, ktéry wymaga zatwier-
dzenia przez prokuratora. W razie odmowy zatwierdzenia protokotu materiaty
i informacje zebrane w toku czynnosci nie stanowig dowodu w postepowaniu
podatkowym. Czynno$ci kontrolne wymienione powyzej dokonywane sg za zgo-
dg kontrolowanego. W razie braku takiej zgody czynnosci te nie stanowig dowo-
du w postepowaniu podatkowym. W przypadku gdy nieruchomosci lub ich czesci
albo rzeczy znajdujg sie w posiadaniu oséb trzecich, osoby te sg obowigzane je
udostepnic, w celu przeszukania lub ogledzin, na zgdanie organu podatkowe-
go?3. Dostep kontrolujgcego do nieruchomosci kontrolowanego zwigzany jest
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, z ktérej wywiedziono zasade
praworzgadnosci. Na gruncie procedury podatkowej stanowi ona wyraz realizacji
art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym. Przeprowadzenie takich czynnosci
wymaga zgody kontrolowanego lub prokuratora rejonowego. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej w art. 50 zapewnia nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszu-
kanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu moze nastgpi¢ jedynie w przypad-
kach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé

2L Art. 129 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 613).
22 Art. 288 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 613).
2 Art. 288 § 2, § 3, § 4 z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 613).
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istoty wolnosci i praw. Obowigzkiem kontrolowanego czy tez osoby upowaznio-
nej do reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw jest umoz-
liwienie organowi podatkowemu nieodpfatnego filmowania, fotografowania, do-
konywania nagran dzwiekowych oraz utrwalania stanu faktycznego za pomocg
innych nosnikoéw informaciji, jezeli film, fotografia, nagranie lub informacja zapisa-
ne na innym nosniku mogg stanowi¢ dowdd lub przyczyni¢ sie do utrwalenia
dowodu w sprawie bedacej przedmiotem kontroli. Na kontrolowanym cigzy obo-
wigzek dokonywania ttumaczenia na jezyk polski dokumentacji sporzgdzonej
w jezyku obcym dotyczgcej spraw bedacych przedmiotem kontroli. Wyzej wy-
mienione czynnosci kontrolowany jest zobowigzany wykonaé nieodptatnie?*.

Organ podatkowy na podstawie zasady czynnego udziatu strony w poste-
powaniu ma obowigzek umozliwi¢ kontrolowanemu udzielanie w wyznaczonym
terminie wszelkich wyjasnieh dotyczgcych przedmiotu kontroli oraz dostarczy¢
kontrolowanemu zgdanych protokotéw pokontrolnych. Réwniez osoby upowaz-
nione do reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw, pracow-
nicy oraz osoby wspoétdziatajgce z kontrolowanym sg zobowigzane udzieli¢ orga-
nom podatkowym wszelkich wyjasnien wynikajgcych z wykonywanych przez nich
czynnosci lub zadan, bedgcych w zakresie przedmiotu kontroli. Organy podat-
kowe sg uprawnione do wstepu na teren jednostki kontrolowanej oraz porusza-
nia sie po tym terenie na podstawie legitymacji stuzbowej bez potrzeby uzyski-
wania przepustki oraz nie podlegajg rewizji osobistej przewidzianej w regulaminie
wewnetrznym tej jednostki. Natomiast organy podatkowe podczas przeprowa-
dzanych czynno$ci kontrolnych na terenie jednostki kontrolowanej podlegajg
przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy?®.

W celu zapewnienia szybkosci oraz prostoty kontroli podatkowej przepro-
wadzanej przez organy podatkowe, majg one obowigzek przynajmniej 3 dni
przed terminem przeprowadzenia dowodu z zeznah $wiadkéw, opinii biegtych
poinformowania o tych czynnosciach kontrolowanego. W przypadku dowodu
z ogledzin, organy podatkowe majg obowigzek powiadomi¢ o tym fakcie podatni-
ka nie pozniej niz bezposrednio przed podjeciem tej czynnosci. Przepisu nie
stosuje sie, jezeli kontrolowany lub osoba go reprezentujgca sg nieobecni,
a okolicznosci sprawy uzasadniajg natychmiastowe przeprowadzenie dowodu?.
Powyzsze ma réwniez na celu realizacje zasady czynnego udziatu kontrolowa-
nego w czasie kontroli podatkowe;j.

Zakonczenie kontroli podatkowej
a ogoblne zasady postepowania podatkowego

Kontrole podatkowag kohczy sporzgdzenie przez podmiot kontrolujgcy
protokotu. Sporzgdzenie protokotu konczacego kontrole podatkowg przez pod-
miot dokonujgcy kontroli podatkowej jest przejawem realizacji zasady pisemno-
Sci. Powinien on zawieraé opis wszelkich czynnosci prawnych od momentu

24 Art. 287 § 11§ 2 z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 613).

5 Art. 287 § 3, § 4 1 § 5 z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 613).

26 Art. 287 § 3, § 41 § 5 z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 613).
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wszczecia kontroli podatkowej, przez postepowanie dowodowe sprawdzajgce
stan faktyczny majgcy wptyw na zdarzenia gospodarcze kontrolowanego, az do
czynnosci konczacej sprawe. Z protokotu konczacego kontrole podatkowg nie
mozna usunaé¢ wszelkich oswiadczen sktadanych przez podmiot kontrolowany?”.
Nalezy zwréci¢ na to uwage, iz protokdt pokontrolny nie jest tozsamy z protoko-
tem konczgcym inne czynnosci postepowania na gruncie przepiséw Ordynaciji
podatkowej?8. Protokdét kontrolny powinien by¢ podpisany przez obydwie strony
kontroli podatkowej oraz opatrzony datg jego sporzgdzenia. Jeden egzemplarz
protokotu kontrolnego pozostaje w posiadaniu organéw podatkowych, a drugi
zostaje dostarczony kontrolowanemu.

Kontrolowany, ktory nie zgadza sie z ustaleniami protokotu, moze w termi-
nie 14 dni od dnia jego doreczenia przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia,
wskazujgc rownoczesnie stosowne wnioski dowodowe, co stanowi prawo podat-
nika do obrony swojego interesu prawnego. Kontrolujgcy jest obowigzany rozpa-
trzy¢ zastrzezenia i w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania zawiadomi¢ kontro-
lowanego o sposobie ich zatatwienia, wskazujac w szczegoélnosci, ktére zastrze-
zenia nie zostaty uwzglednione, co moze stanowi¢ podwazenie zasady prawdy
obiektywnej. W przypadku nieztozenia wyjasnieh lub zastrzezen w ustawowym
terminie, przyjmuje sie, ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli. Kontro-
la zostaje zakonczona w dniu doreczenia protokotu kontroli, ktéry ma charakter
wigzacy dla podatnika. Jednak na gruncie procedury podatkowej nie istnieje
mozliwos¢ zaskarzenia czynnosci kontroli podatkowej, co mozna odnie$¢ na
podstawie wnioskowania analogicznego z zasady trwato$ci decyzji ostatecznych
wydanych przez organ administracji podatkowej?® w zmodyfikowanej formie.
Czynnosci kontrolne mozna zaskarzy¢ w sposéb posredni na podstawie odwota-
nia od decyzji administracyjnej wydanej przez organ podatkowy.

Podsumowanie

Zestawione powyzej zasady ogodlne postepowania podatkowego z proce-
durg kontrolng okreslajg ich wzajemne relacje, wyznaczajgc ramy prawne,
w ktérych kontrola podatkowa powinna sie toczy¢ i ktérych nie mogg przekraczac
jej uczestnicy, zaréwno przedsiebiorcy, jak i organy podatkowe.

Istotne znaczenie dla sytuacji podatnika podczas kontroli podatkowej ma za-
sada legalizmu w ramach demokratycznego panstwa prawa, ktéra ksztattuje
granice ingerencji organu administracji podatkowej w prywatng sfere zycia po-
datnika. Podmioty kontrolujgce powinny w sposéb rzetelny oraz sumienny skta-
dac¢ zarébwno na wniosek, jak i z urzedu w zwigzku z zasada udzielania informagciji
prawnej stronom oraz zasadg prawdy obiektywnej szczegdtowe wyjasnienia
dotyczgce powzietych przez siebie czynnosci prawnych w zakresie kontroli po-
datkowej wzgledem podatnika. To z kolei moze przetozy¢ sie na zwiekszenie sie
zaufania obywateli do organéw panstwa. Budowanie oraz pogfebianie zaufania

27 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2009 r., | FSK 1973/07, LEX nr 518706.

28 Wyrok NSA z dnia 15 maja 2008 r., | FSK 621/07, Lex Polonica nr 2064562.

2 Zasada trwatosci decyzji ostatecznych wydanych przez organ administracji podatkowej zostata wyra-
zona w art. 128 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie
w postepowaniu podatkowym, s3 ostateczne.
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dla dziatah prawnych podjetych przez organy podatkowe podczas kontroli podat-
kowej wobec podatnikéw powinny stanowi¢ podstawe stabilnosci systemu praw-
nego jako czesci struktury spotecznej, ktéra jest dodatkowo wzmacniania trwato-
Scig i ostatecznoscig wydawanych przez organy podatkowe decyzji podatkowych.
Ze wzgledow fiskalnych wazne jest, aby prowadzona przez organy podatkowe
kontrola podatkowa odbyta sie bez zbednej zwioki, co z pewnoscig ograniczy
koszty dziatania organéw podatkowych. Przymiot trwatosci i ostatecznosci decy-
Zji podatkowych wydawanych przez organ podatkowy po zakonczeniu kontroli
podatkowej wzmacnia poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa podatnikéw przed
ponowng kontrolg podatkowg zakonczong wczesniej ostatecznym rozstrzygnie-
ciem prawnym w formie decyzji podatkowej.

Podatnicy w stosunku do organdéw podatkowych majg prawo do obrony
swoich racji podczas czynnego udziatu w kontroli podatkowej, konczacej sie
obustronnym podpisaniem protokotu kontrolnego, co tym samym ma na celu po-
gtebi¢ zaufanie spoteczenstwa do organoéw podatkowych. Na uwage zastuguje
fakt, iz ustawodawca starat sie chroni¢ dobra osobiste podatnikdw podczas kontroli
podatkowej przed ingerencjg oséb trzecich niezwigzanych bezposrednio z kontrolg
podatkowg na podstawie zasady ograniczonej jawnosci postepowania podatko-
wego jako jednego z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego.
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