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Streszczenie: Artykut przedstawia podstawowe systemy wsparcia produkcji energii elektrycznej
w zrédtach odnawialnych, ktére stanowig podstawe rozwoju zaréwno polityki energetycznej Unii
Europejskiej (w tym Polski), jak réwniez polityki ochrony srodowiska. Autorka dokonuje analizy nowych
rozwigzan prawnych dotyczgcych systemoéw wsparcia produkgji energii ze Zrédet odnawialnych obowigzu-
jacych od dnia wejscia w zycie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Akt ten jest jednym z fundamental-
nych reziméw regulacyjnych majgcych wptyw na osiggniecie unijnych celéow w zakresie ochrony srodowi-
ska i wzrostu udziatu energii odnawialnej w stosunku do zuzycia energii konwencjonalnej.
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Abstract: The article presents the basic support systems for electricity production from renewable
sources. They are the basis for the development of both European Union energy policy (including
Palish) as well as environmental policy. The Author analyzes the new legal solutions of systems
support the production of energy from renewable sources applicable from the date of entry into force
of the law on renewable energy sources. This act is one of the fundamental regulatory regimes affect-
ing the achievement of EU objectives in the field of environmental protection and increase the share of
renewable energies in the consumption of conventional energy.

Keywords: renewable energy, tradeable green certificates, auction, public aid

Wstep

Polska jako kraj cztonkowski (od 2004 r.) zobowigzana jest do imple-
mentacji prawa Unii Europejskiej (UE), ustanowionego przede wszystkim
w dyrektywach unijnych. W zakresie prawa energii odnawialnej Polska nie wyko-
nata obowigzku w terminie, bowiem nie dokonata implementacji dyrektywy PE
i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowa-
nia energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajgcej
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dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WEZ? (dalej: dyrektywa 2009/28/WE)
w terminie wskazanym w art. 27 tej dyrektywy, tzn. przed 5 grudnia 2010 r.
W konsekwencji Polsce zostaty przedstawione zarzuty nieprzestrzegania prawa
UE, ktére zostaty wycofane dopiero w lutym 2015 r. w wyniku zakonczenia prac
legislacyjnych dotyczgcych przyjecia krajowej ustawy implementujgcej dyrektywe
2009/28/WE. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii
(dalej: ustawa o OZE)?® jest kompleksowym aktem prawnym zawierajgcym regu-
lacje wspierajgce rozwoj wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawial-
nych. To wlasnie one bedg gtéwnym przedmiotem analizy niniejszej publikacii,
w ktérej wskazane zostang prawne instrumenty (gldwnie w zakresie wsparcia
wytwarzania energii), dzieki ktéorym Polska dgzy do wywigzania sie z unijnego
obowigzku w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.

Jak powszechnie wiadomo, UE do 2020 r. ma osiggna¢ cel w postaci
wzrostu konsumpcji energii ze zrédet odnawialnych do 20% catkowitego zuzycia
energii w UE. Cel ten jest przetozony na cele indywidualne okreslone wprost
w zatgczniku nr 1 do dyrektywy 2009/28/WE. W przypadku Polski udziat energii
ze zrédet odnawialnych ma wynosi¢ 15% w ogélnym zuzyciu energii. Poza okre-
Sleniem celu gldwnego i celéw jednostkowych natozonych indywidualnie na pan-
stwa czionkowskie, UE w dyrektywie 2009/28/WE natozyta na panstwa czion-
kowskie szereg obowigzkéw zwigzanych z realizacjg ich celdéw indywidualnych w
kontekscie osiggniecia celu gtéwnego. Sg to miedzy innymi obowigzki prawno-
administracyjne zwigzane z dostepem instalacji zrodet energii odnawialnej do
sieci elektroenergetycznej, jak réwniez przepisy zwigzane 2z podjeciem
i wykonywaniem inwestycji w odnawialnych zrédtach energii*.

Polska, jak kazdy kraj cztonkowski UE, zostata — zgodnie z art. 4 dyrek-
tywy 2009/28/WE — zobowigzana do przyjecia i przedtozenia Komisji Europej-
skiej (KE) krajowego planu w zakresie rozwoju zrédet odnawialnych®. Wypetnia-
jac zobowigzanie unijne, w 2010 r. Polska przyjeta plan dziatania w zakresie
energii ze zroédet odnawialnych®, z ktérego wynika, ze w warunkach polskich
decydujgce znaczenie, w kontekscie osiggniecia postawionego celu 15% udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w strukturze energii finalnej brutto w 2020 r.,
bedg miaty postepy poczynione w czterech obszarach: 1) energetyce wiatrowej,
2) produkgciji biogazu, 3) produkcji biomasy oraz 4) w biopaliwach transportowych.

2 Dz. Urz. UE L 140/16.

3 Dz.U. poz. 478, 2365.

4 A. Arasto, L. Kujanpaa, T. Makinen, RW.R. Zwart, J.H.A. Kiel, J. Vehlow, Analysis and implications of
challenges in achieving the targets of EU RES-E directive, [w:] Biomass and Bioener gy 38 (2012),
s. 109-110.

5 Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 2009/28/WE ,panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o swoich
krajowych planach dziatania w zakresie energii ze Zzrddet odnawialnych najp6zniej do 30 czerwca 2010 r.”.

5 W celu przejrzystosci planéw przygotowywanych przez panstwa czlonkowskie w pierwszym roku po
wejsciu w zycie dyrektywy 2009/28/WE, KE wydata decyzje zawierajgca schemat, wedtug ktdrego pan-
stwa czlonkowskie zobowigzane zostaly do przygotowania wskazanych planéw. Decyzja KE
2009/548/WE z dnia 30 czerwca 2009 r. ustanawiajgca schemat krajowych planéw dziatania w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych na mocy dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
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Te cztery obszary w 2020 r. stanowi¢ bedg tacznie ok. 94% zuzycia energii ze
wszystkich zrédet odnawialnych’.

Systemy wsparcia w Polsce

Najistotniejsze z punktu widzenia rozwoju energii ze zrédet odnawial-
nych sg systemy wsparcia wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych®. Obo-
wigzujgca dyrektywa 2009/28/WE umozliwia panstwom czionkowskim finansowe
wsparcie wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, a pomoc
w tym zakresie traktuje jako dozwolong, zgodnie z traktatowymi przepisami regu-
lujgcymi pomoc publiczng. Jednoczesnie wspomniana dyrektywa (jak i inne akty
prawa unijnego) nie narzuca panstwom czionkowskim okreslonego systemu
wsparcia, co oznacza, ze prawo UE daje panstwom cztonkowskim w tym zakre-
sie szeroki zakres swobody®. Prawo i praktyka panstw czionkowskich prowadzg
jednak do wniosku, ze inwestycje w sektorze zrédet energii odnawialnej finanso-
wane sg przede wszystkim za pomocg podstawowych (bezposrednich) systeméw
wsparcia oraz pochodnych (posrednich) systeméw wsparcia. Wsréd tych pierw-
szych dominujg system taryf gwarantowanych (feed-in tarffs) lub system Swia-
dectw pochodzenia, zwany inaczej systemem zielonych certyfikatow (tradeable
green certificates), wspomagany szeregiem obowigzkéw publicznoprawnych
natozonych na uczestnikéw rynku energetycznego. Z kolei do drugich (pochod-
nych/posrednich systeméw wsparcia) zaliczane sg miedzy innymi subsydia, kre-
dyty preferencyjne oraz ulgi podatkowe!©,

Ustawa o odnawialnych Zrdédfach energii przewiduje reforme systemu
wsparcia podstawowego (bezposredniego)!!, bowiem wprowadza system au-
keyjny, ktory zacznie obowigzywac¢ od 1 lipca 2016 r. i bedzie obowigzywat obok
(a nie zamiast) systemu Swiadectw pochodzenia (zielonych certyfikatow), z za-
strzezeniem jednak, ze wytworcy, ktorzy wyprodukujg energie z odnawialnych
zrodet energii po 1 lipca 2016 r., bedg mogli uczestniczy¢ jedynie w systemie
aukcyjnym. Z kolei wytworcy, ktérzy wyprodukujg energie z odnawialnych zrodet
energii przed 1 lipca 2016 r. bedg mogli w dalszym ciggu uczestniczy¢ w syste-
mie swiadectw pochodzenia lub skorzysta¢ z systemu aukcyjnego. Szczegdty
nowych rozwigzah prawnych przedstawione zostang ponizej. Dodatkowo nowe
rozwigzania prawne przewidujg specjalne zasady wsparcia dla wytworcéw ener-
gii elektrycznej w mikroinstalacjit?. W tym zakresie ustawa o OZE przewiduje

7 Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych dostepny jest na stronie
http://imww.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Odnawialne+zrodla+energii/Krajowy+pl
an+dzialan (dostep 29.09.2015 r.).

8 V. Lauber, The European Experience with Renewable Energy Support Schemes and Their Adoption:
Potential Lessons for Other Countries, [w:] Renewable Energy Law& Policy Review, 120/ 2011, s. 126-127.
9 Szerzej zob. A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne odnawialnych zrédet energii i gospodarki
odpadami w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 6-7.

10 P. Rio, P. Mir-Artigues, Combinations of support instruments for renewable electricity in Europe:
A review, [w:] Renewable and Sustainable Energy Reviews 40 (2014), s. 288.

11 Na temat koniecznosci reformy polskiego systemu wsparcia zob. Z. Muras, System wsparcia zrédet
odnawialnych de lege ferenda — zmieniac, ale jak? ,Rynek Energii”, nr 6(97)/2011, s. 111in.

12 Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy o OZE, mikroinstalacja, to instalacja odnawialnego zrodta energii
o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW, przytgczona do sieci elektroenerge-
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system cen gwarantowanych (feed-in tariffs), uzalezniajgc cene gwarantowanag
od wielkosci mikroinstalacji (do 3 kW13 oraz powyzej 3 kW do 10 kW14).

Podstawowe (bezposrednie) systemy wsparcia: od systemu swiadectw
pochodzenia (zielonych certyfikatow) do systemu aukcyjnego

W Polsce od 1 pazdziernika 2005 r. obowigzuje system swiadectw po-
chodzenia (zielonych certyfikatow), ktéry zostat wprowadzony w zwigzku z im-
plementacjg dyrektywy 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych?®, Istotg
tego systemu jest to, ze ustawodawca natozyt na okreslone podmioty obowigzek
uzyskania i przedstawienia do umorzenia (w okreslonej ilosci i w okreslonym
terminie) $wiadectw pochodzenia (zielonych certyfikatow)é. Gtéwnym uczestni-
kiem systemu swiadectw pochodzenia jest przedsiebiorstwo energetyczne, ktére
posiada koncesje (wydawang przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, dalej:
Prezes URE) na wytwarzanie energii i sprzedaje te energie odbiorcom konco-
wym (a wiec podmiotom wykorzystujgcym energie na wtasne potrzeby)!’. Pod-
miot uczestniczacy w systemie moze uzyska¢ $wiadectwo pochodzenia na dwa
sposoby. Po pierwsze, moze wytworzy¢ energie elektryczng w zrédle odnawial-
nym, a nastepnie ztozy¢ wniosek do Prezesa URE o wydanie tego $wiadectwa.
Po drugie, ze wzgledu na to, ze swiadectwa pochodzenia inkorporujg prawa
majgtkowe i sg zbywalne, przedsiebiorstwo energetyczne moze zakupi¢ wyma-
gane przepisami prawa $wiadectwo pochodzenia na Towarowej Gietdzie Ener-
gii®. Alternatywnie, zamiast uzyska¢ i przedstawi¢ $wiadectwo pochodzenia do
umorzenia, przedsiebiorstwo energetyczne moze uisci¢ (na rzecz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) optate zastepczag. Optata
ta jest integralnym elementem polskiego systemu wsparcia, zatem jej uiszczenie
traktowane jest jako spetnienie obowigzku natozonego ustawg (to jest obowigzku
polegajgcego na uzyskaniu i przedstawieniu do umorzenia $wiadectwa pocho-
dzenia; art. 52 ustawy o OZE).

Uzupetnieniem obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia jest ustawowy obowigzek zakupu energii wytworzonej
ze zrédta odnawialnego. Swiadczy to o tym, Zze ustawodawca zagwarantowat

tycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie
wiekszej niz 120 kW.

13 Dla hydroenergii, energii wiatru na ladzie oraz energii promieniowania stonecznego cena wynosi 0,75 zt
za 1 kKWh. Zob. art. 41 ust. 10 ustawy o OZE.

14 Dla biogazu rolniczego cena wynosi 0,70 zt za 1 kWh, dla biogazu pozyskanego z surowcéw pocho-
dzacych ze sktadowisk odpaddéw cena wynosi 0,55 zt za 1 kWh, dla biogazu pozyskanego z surowcow
pochodzacych z oczyszczalni Sciekdw cena wynosi 0,45 zt za 1kWh, dla hydroenergii 0,65 za 1 kWh, dla
energii wiatru na lgdzie — 0,65 zt za 1 kWh, dla energii promieniowania stonecznego 0,65 zt za 1 kWh.
Zob. art. 41 ust. 15 ustawy o OZE.

15Dz. Urz. L 283/33 z27.10.2001r. s. 121.

16 Zob. art. 52 ustawy o OZE.

17 Poza wskazanym przedsiebiorstwem energetycznym, obowigzek uzyskania i przedstawienia do
umorzenia $wiadectw pochodzenia natozony zostat na domy maklerskie, towarowe domy maklerskie,
odbiorcow koncowych (zawierajgcych transakcje na gieldzie towarowej i poza gietdg towarowg) oraz
odbiorcow przemystowych. Wskazane podmioty zobowigzane sa do wykonania obowigzku po spetnieniu
przestanek okreslonych w art. 52 ust. 2 ustawy o OZE. Por. A. Bohdan, M. Przybylska, dz. cyt. s. 45-50.
18 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 197
z pdzn. zm.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (35) 2016 ZN nr 108



Systemy wsparcia odnawialnych zZrédet energii po wejsciu w Zycie... 177

producentom energii elektrycznej w zrédle odnawialnym zakup tej energii. Obo-
wigzek zakupu energii wytworzonej w zrodtach odnawialnych natozony zostat na
sprzedawce zobowigzanego (art. 41, 41 i 92 ustawy o OZE). Sprzedawca zobo-
wigzany jest to sprzedawca energii elektrycznej wyznaczony przez Prezesa URE
w drodze decyzji przy uwzglednieniu wolumenu sprzedazy energii odbiorcom
koncowym w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia danego roku!®. Cechg charak-
terystyczng wskazanego obowigzku jest réwniez cena zakupu energii przez
sprzedawce zobowigzanego. Z przepisoOw prawa wynika, ze musi by¢ ona co
najmniej réwna srednim cenom energii konwencjonalnej rynku konkurencyjnego
w poprzednim roku kalendarzowym.

Nie ulega watpliwosci, ze w ramach rynkowego wsparcia wytwarzania
i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych?® srodkami promujgcymi ekono-
miczng efektywnos¢ jej produkgiji jest ustawowy, obowigzkowy system umarzania
Swiadectw pochodzenia (zielonych certyfikatéw) i handlu prawami majatkowymi
z nich wynikajgcymi oraz ustawowa, obowigzkowa gwarancja sprzedazy wypro-
dukowanej energii po okreslonych cenach oraz dodatkowe przychody wytwor-
cow ze sprzedazy praw majgtkowych wynikajacych ze swiadectw pochodzenia
wyprodukowanej przez nich energii. Podsumowujgc zasady dziatania systemu,
warto wskazac, ze aby wytwoérca uczestniczyt w systemie swiadectw pochodze-
nia, stanowigcym obecnie nie tylko podstawowy srodek promocji wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych, ale rowniez w konsekwencji odrebny i wazny
obszar rynku energii, zapewniajgcy wytwdrcy rynkowe wsparcie, konieczne jest
uzyskanie przez wytworce: 1) cztonkostwa Towarowej Gietdy Energii (dalej: TGE)
lub dopuszczenie do dziatania na Rynkach Praw majgtkowych za posrednictwem
innego czlonka TGE — Biura Maklerskiego, 2) cztonkostwa Rejestru Swiadectw na
Towarowej Gietdzie Energii oraz 3) koncesji na wytwarzanie energii.

Mankamenty systemu $wiadectw pochodzenia ujawnity sie po 2010 r.,
poniewaz wystgpito zjawisko nadpodazy swiadectw pochodzenia, gtéwnie dlate-
go, ze nastgpit wzrost produkgji ze zrédet odnawialnych, a obowigzek uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia pozosta-
wat bez zmian. Do raptownego zwiekszenia wolumenu produkcji energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrédet energii w najwiekszym stopniu przyczynity sie
instalacje spalania wielopaliwowego, ktére po 2010 r. zanotowatly najwyzszy
wzrost (gtéwnie z powodu niskich naktadéw niezbednych do uruchomienia tego
typu wytwarzania oraz wysokich przychodéw uzyskiwanych z tego tytutu). Tech-
nologia, ktéra w ostatnich dwdch latach miata réwniez istotny wptyw na duzy
wzrost wolumenu $wiadectw pochodzenia, byta energetyka wiatrowa, ktérej moc

19 Zgodnie z art. 40 ustawy o OZE sprzedawca zobowigzany wyznaczany jest przez Prezesa URE do
15 pazdziemika kazdego roku, na rok nastepny. Z tresci tego przepisu jasno wynika, ze po raz pierwszy
sprzedawca zobowigzany wyznaczony zostanie do 15 pazdziernika 2016 r., co oznacza, ze obowigzki
(natozone ustawg o OZE) sprzedawcy zobowigzanego bedzie petnit sprzedawca z urzedu, na ktérego
dotychczas (to znaczy na gruncie regulacji ustawy — Prawo energetyczne) natozony byt obowigzek
zakupu energii wytworzonej z odnawialnych zrédtach energii. Szerzej zob. M. Przybylska, Sytuacja
prawna przedsigbiorstwa energetycznego w sektorze energii odnawialnej, [w:] Dziesig¢ lat polskich
doswiadczen w Unii Europejskiej. Problemy prawnoadministracyjne, tom |, pod red. J. Stugockiego,
PRESSCOM, Wroctaw 2014, s. 241-243.

20 Szerzej zob. Z. Muras, Systemy wsparcia bezposredniego zrodet odnawialnych i kogeneracyjnych —
wczoraj, dzis, jutro, [w:] Wybrane weztowe zagadnienia wspdfczesnego prawa energetycznego, pod red.
A. Walaszek-Pyziot, AT Wydawnictwo, Krakéw 2012, s. 345-347.
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zainstalowana zwiekszyta sie w 2012 r. o 880 MW?21, Kolejng niekorzystng sytua-
cja wptywajgca negatywnie na rynek swiadectw pochodzenia byto wypemianie
obowigzku przez podmioty do tego zobligowane poprzez uiszczanie optaty za-
stepczej, nawet w sytuacji gdy cena swiadectw pochodzenia byta znaczaco niz-
sza niz wysokos$c¢ optaty zastepczej. Powyzsze spowodowato dodatkowg kumu-
lacje $wiadectw pochodzenia oraz jeszcze bardziej pogtebito spadek ich cen??.

Wskazane powyzej zjawiska zachodzgce w sektorze energii odnawialnej
(gtéwnie w latach 2005-2012) Swiadczg o tym, ze promowanie wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych za pomoca systemu $wiadectw pochodzenia nie
okazafo sie wystarczajgce dla osiggniecia natozonego na Polske 15% wzrostu
udziatu energii ze zrédet odnawialnych. Dodatkowym utrudnieniem dla osiggnie-
cia zalozonego celu byt fakt, ze system wsparcia w postaci $wiadectw pocho-
dzenia (potaczony z obowigzkiem zakupu energii wytworzonej w zrodtach odna-
wialnych) nie jest zalezny od poszczegdlnych technologii. Polska staneta zatem
przed koniecznoscig reformy systemu wsparcia wytwarzania energii
w zrédtach odnawialnych, ktéra miata sie odby¢é w ramach implementacji dyrek-
tywy 2009/28/WE. Proces legislacyjny ustawy implementujgcej wskazang dyrek-
tywe zakonczyt sie przyjeciem 20 lutego 2015 r. ustawy o odnawialnych zrédtach
energii. Ustawa ta wprowadza reforme polskiego systemu wparcia, poniewaz
polski ustawodawca wprowadzit — nieznany dotychczas prawu energii odnawial-
nej — system aukcyjny, ktéry w Polsce zacznie obowigzywac od 1 lipca 2016 r.
Podstawowym, widocznym prima facie, atutem nowego systemu wsparcia jest
ustawowa gwarancja wsparcia, ktéra wynosi 15 lat (nie dtuzej jednak niz do kon-
ca 2035 r.). System aukcyjny ma obowigzywac obok, a nie zamiast, systemu
Swiadectw pochodzenia (zielonych certyfikatéw), jednak wytwoérey, ktorzy wytwo-
rzg energie ze zrodet odnawialnych po 1 lipca 2016 r. bedg zobligowani do
uczestnictwa w systemie aukcyjnym. Z kolei wytwoércy energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych przed 1 lipca 2016 r. bedg mogli pozosta¢ uczestnikami
systemu Swiadectw pochodzenia lub podja¢ decyzje o uczestnictwie w systemie
aukcyjnym.

Podstawg systemu aukcyjnego jest przekazanie, przez wytworce energii
elektrycznej w instalacji odnawialnego Zrédta energii, Prezesowi URE o$wiad-
czenia o spetnieniu warunku o nieprzekroczeniu wysokosci pomocy publicznej
(o limicie pomocy publicznej w dalszej czesci tekstu). Jezeli Prezes URE stwier-
dzi niezgodnos¢ oswiadczenia ze stanem faktycznym przed dniem rozstrzygnie-
cia aukcji wydaje postanowienie (na ktére stuzy zazalenie) o odrzuceniu oferty.
Jednym z wazniejszym obowigzkéw wynikajgcych z systemu aukcyjnego jest
obowigzek Rady Ministrow okreslenia w drodze rozporzgdzenia (w terminie do
31 pazdziernika kazdego roku) maksymalnej ilosci wartosci energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukc;ji
w nastepnym roku kalendarzowym (art. 72 ustawy o OZE). Z kolei Prezes URE
CO najmniej raz w roku ogtasza, organizuje i przeprowadza aukcje. Trzeba do-
dac¢, ze aukcje przeprowadza sie oddzielnie na sprzedaz energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii wytworzonej w instalacjach odna-
wialnego zrodta energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej: 1) nie wiek-

21 Uzasadnienie do projektu ustawy o odnawialnych zrodtach energii, s. 16-17.
22 Uzasadnienie do projektu ustawy o odnawialnych zrodtach energii, s. 17.
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szej niz 1 MW oraz 2) wiekszej niz 1 MW (art. 73 ustawy o OZE). Zatem nalezy
przyja¢, ze przepisy przewidujg, iz zasadniczo aukcja odbywac sie bedzie raz
w roku, a kolejne — uzupetniajgce — tylko w przypadku, gdy podczas pierwszej
aukcji nie zostanie wyczerpany wolumen energii elektrycznej, ktéra moze zostac
sprzedana w drodze aukcji w danym roku kalendarzowym.

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii przewiduje, ze w przypadku in-
stalacji odnawialnych zrédet energii juz dziatajgcych lub zmodernizowanych ko-
nieczne jest ztozenie deklaracji o przystgpieniu do aukcji (art. 71 ust. 1 ustawy
0 OZE). Pozostali wytwoércy energii elekirycznej ze zrodet odnawialnych (a wiec
w przypadku nowych instalacji odnawialnych zrodet energii), zamierzajgcy przy-
stgpi¢ do aukcji, podlegajg procedurze oceny formalnej ich przygotowania do
wytwarzania energii elektrycznej w danej instalacji. Procedure oceny formalnej
przeprowadza Prezes URE na wniosek wytwércy o wydanie zaswiadczenia
0 dopuszczeniu do udziatu w aukgji (art. 75 ustawy o OZE). Prezes URE pisem-
nie, w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku 0 wydanie zaswiadczenia o do-
puszczeniu do aukcji, wydaje lub odmawia wydania zaswiadczenia o dopusz-
czeniu do aukcji. Odmowa nastepuje w formie postanowienia, na ktére stuzy
zazalenie. Termin waznos$ci zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji wynosi
12 miesiecy (art. 76 ustawy o OZE).

Warto ponadto dodag¢, ze zgodnie z ustawg o OZE minister wtasciwy do
spraw gospodarki na co najmniej 60 dni przed przeprowadzeniem pierwszej
w danym roku aukcji ogtasza w drodze rozporzadzenia informacje o maksymal-
nej cenie w zlotych za 1 MWh, za jakg moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym
sprzedana przez wytworcow w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych
zrodet energii. Jest to tak zwana cena referencyjna. Cena ta jest odrebnie ustalana
dla osiemnastu instalacji odnawialnego zrédfa energii, wymienionych szczegéto-
wo w art. 77 ust. 4 ustawy o OZE.

Prezes URE na co najmniej 30 dni przed rozpoczeciem aukcji zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej URE ogloszenie o aukcji. Akcje przeprowadza
sie, jezeli zostaly zgtoszone co najmniej 3 wazne oferty spetiajgce wymagania
okreslone w ustawie. Prezes URE ustala regulamin aukcji, ktéry nastepnie za-
twierdza minister wtasciwy do spraw gospodarki. Aukcje wygrywajg ci uczestnicy
aukgciji, ktérzy zaoferowali najnizszg cene sprzedazy energii elektrycznej z odna-
wialnych Zrédet energii — az do wyczerpania iloci i wartosci energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii okreslonej w ogltoszeniu o aukcji. Po zakonczonej
aukcji wytworca energii elektrycznej zawiera z wtasciwym sprzedawcg zobowig-
zanym umowe sprzedazy.

Uwzgledniajac ogdlnie przedstawione zasady dziatania systemow
wsparcia (w formie swiadectw pochodzenia i systemu aukcyjnego) trzeba jednak
dodac, ze na instrumenty wsparcia nalezy patrze¢ znacznie szerzej niz tylko jak
na system swiadectw pochodzenia (zielonych certyfikatow) i system ceny refe-
rencyjnej, bowiem cele Polski — wynikajgce z dyrektywy 2009/28/WE — mozliwe
sg do osiggniecia takze dzieki nastepujgcym Srodkom (instrumentom) wsparcia
wytworcdw energii:

1. Obowigzkowi operatorow sieci elektroenergetycznych do zapewnienia
wszystkim podmiotom pierwszenstwa w Swiadczeniu ustug przesytania lub
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dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii
(art. 7 ustawy — Prawo energetyczne).

2. Obnizeniu o potowe optaty za przylgczenie do sieci, ustalonej na podstawie
rzeczywistych kosztéw poniesionych na realizacje przytgczenia, dla odna-
wialnych Zrédet energii o mocy zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW (art. 7
ust. 8 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne).

3. Zwolnieniu z obowigzku uzyskania koncesji przez podmioty wytwarzajgce
energie elektryczng w mikroinstalacji, w matej instalacji, z biogazu
rolniczego oraz z bioptynéw (art. 3 ustawy o OZE).

4. Zwolnieniu energii wyprodukowanej w zrédlach odnawialnych z podatku
akcyzowego; zwolnienie przystuguje wytworcom korzystajgcym z systemu
wsparcia w formie $wiadectw pochodzenia. W polskim systemie prawnym
znaczenie Swiadectw pochodzenia wzrosto po wejsciu w zycie ustawy
Z 6 grudnia 2009 r. o podatku akcyzowym?3, na podstawie ktérej producenci
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych zwolnieni sg z podatku
akcyzowego, ktéry wynosi 20 zZ/MWh (art. 89 ust. 3 ustawy o podatku
akcyzowym). Podstawg zwolnienia z podatku akcyzowego jest dokument
potwierdzajgcy umorzenie $wiadectw pochodzenia energii?*. Zwolnienie to
stosuje sie od ilosci energii elektrycznej pochodzacej ze zrédet odnawialnych,
ktéra zostata sprzedana przez przedsiebiorstwo energetyczne odbiorcom
korncowym?5. Biorgc pod uwage podstawe zwolnienia z podatku akcyzowego
(decyzja Prezesa URE potwierdzajgca umorzenie $wiadectwa pochodzenia)
warto jednoznacznie wskazac, ze zwolnienie dotyczy wytacznie wytwdrcow
energii elektrycznej korzystajgcych z systemu wsparcia w formie Swiadectw
pochodzenia, co oznacza, ze zwolnienie z podatku akcyzowego nie bedzie
obowigzywato w systemie aukcyjnym.

5. Specjalnym zasadom wytwarzania energii w mikroinstalacjach przez osoby
fizyczne. Po pierwsze, wytwarzanie energii w mikroinstalacjach przez osoby
fizyczne nie jest traktowane przez ustawodawce jako wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ust. 2 ustawy o OZE). Po drugie, przepisy
krajowe przewidujg uproszczone zasady przylgczenia mikroinstalacji do
sieci elektroenergetycznej (co do zasady przylagczenie odbywa sie na
podstawie zgtoszenia, a nie na podstawie umowy o przytgczenie; art. 9 ust.
8d* ustawy — Prawo energetyczne). Po trzecie, zwolnienie przytaczenia
mikroinstalacji do sieci z optaty (art. 7 ust. 8 pkt 3b ustawy — Prawo
energetyczne). Po czwarte, mozliwos¢ sprzedazy — niewykorzystanej na
wilasne potrzeby — energii (art. 4 ust. 1 ustawy o0 OZE). Z prawem sprzedazy
skorelowany jest obowigzek sprzedawcy zobowigzanego do zakupu energii
(art. 41 ust. 1 ustawy o OZE w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy o OZE).

2 Dz.U. 22014 r., poz. 752 z p6zn. zm.

24 Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym: ,zwalnia sie od akcyzy energie elekiryczng
wytwarzang z odnawialnych zrddet energii, na podstawie dokumentu potwierdzajgcego umorzenie
Swiadectwa pochodzenia energii [...].” Dokumentem potwierdzajgcym umorzenie $wiadectwa pocho-
dzenia jest decyzja Prezesa URE. Por. art. 65 ustawy o OZE.

2 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowe-
go, tekst jednolity Dz.U. z 2015 ., poz. 195.
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Pochodne (posrednie) systemy wsparcia

Polska, jak wiekszo$¢ panstw czionkowskich UE, w promocji zrédet
energii odnawialnej kladzie nacisk na instrumenty wsparcia podstawowego (bez-
posredniego). Obok nich duzg — lecz nie kluczowg — role odgrywajg instrumenty
wsparcia pochodnego (posredniego), takie jak subsydia, kredyty preferencyjne
oraz ulgi podatkowe. Instrumenty wsparcia podstawowego (bezposredniego)
odgrywajg kluczowg role, poniewaz sg to systemy, na ktére decydujg sie pan-
stwa czionkowskie i o ktérych stanowi dyrektywa 2009/28/WE. Jednak, jak po-
wszechnie wiadomo, rozwdj energii ze zrodet odnawialnych bytby niemozliwy bez
korzystania przez panstwa cztonkowskie z instrumentéw pochodnych, na co zresz-
tg wskazujg ostatnie dokumenty przyjete na szczeblu UE. W Polsce mozliwe jest
wspieranie tej samej inwestycji za pomocg wiecej niz jednego srodka wsparcia,
bowiem wsparcie bezposrednie (podstawowe) moze by¢ potaczone ze wsparciem
polegajgcym na dotacjach z programoéw operacyjnych, dotacjach ze srodkéw
funduszowych oraz wsparciem w postaci kredytow preferencyjnych (wsparcie
pochodne/posrednie). Ponizej zostang wskazane najbardziej powszechne in-
strumenty wsparcia pochodnego (posredniego) stosowane w Polsce:

1) Dofinansowanie inwestycji zrédet energii odnawialnej z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; na lata 2015-2010
przewiduje sie dofinansowanie w ramach nastepujgcych programoéw:
LEMUR — Energooszczedne Budynki Uzyteczno$ci Publicznej, Doptaty do
kredytbw na budowe domdw energooszczednych, Inwestycje energo-
oszczedne w matych i srednich przedsiebiorstwach, BOCIAN — rozpro-

szone, odnawialne zrodta energii, Prosument — linia dofinansowania
z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrédet
energii®s;

2) Dofinansowanie inwestycji zrodet energii odnawialnej z Wojewddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

3) Srodki unijne, wykorzystywane zwlaszcza w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, ktéry zostat
zaakceptowany przez KE decyzjg z dnia 16 grudnia 2014 r. Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko to krajowy program wspierajgcy
gospodarke niskoemisyjng, ochrone $rodowiska, przeciwdziatanie
i adaptacje do zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne.
taczna wielkos¢ srodkéw unijnych zaangazowanych w realizacje programu
wyniesie 27,41 mld euro, w tym na energetyke przeznaczonych zostanie
2 800,2 min euro, a na $rodowisko 3 508,2 min euro?’.

Mozliwos¢é wykorzystania zaréwno s$rodkéw wsparcia podstawowego
(bezposredniego), jak i pochodnego (posredniego) jest podstawowym argumen-
tem, aby wprowadzi¢ prawne (ustawowe) limity pomocy publicznej w zakresie

% Szczegdty na stronie internetowej https://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/
programy-priorytetowe/ (dostep 6.08.2015r.).

27 Dane dostepne na stronie
https:/Aww.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-zagraniczne/program-operacyjny-infrastruktura-i-
srodowisko-2014-2020/ (dostgp 6.08.2015r.).

Szczegbtowy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko znajduje sie na stronie internetowey:
http://mww.pois.gov.pl/media/1238/POIS_2014_2020_13022015.pdf (dostep 6.08.2015r.).
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wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Limity, o ktérych mo-
wa, wprowadza ustawa o odnawialnych zrédtach energii.

Limit pomocy publicznej w systemie aukcyjnym

W Polsce oba wskazane powyzej zakresy pomocy, tzn. pomoc w formie
instrumentéw podstawowych (bezposrednich) oraz pomoc w formie instrumen-
téw pochodnych (posrednich) sg kluczowym zagadnieniem dla rozwoju Zrédet
odnawialnych. Wprowadzajgc w Polsce system aukcyjny ustawodawca wprowa-
dzit réwniez ustawowy limit pomocy publicznej, ktéry przewidziany zostat dla
wytworcow energii biorgcych udziat w aukcji. Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy
0 OZE na tgczng wartos¢ pomocy publicznej sktadajg sie:

1) Roéznica miedzy przychodami ze sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnego zrédta energii w instalacji odnawialnego
zrodta energii, stanowigcymi iloczyn ilosci energii i ceny podanej w ofercie
dla tej energii elektrycznej a wartoscig sprzedazy tej samej ilosci energii
elektrycznej ustalong wedtug Sredniej ceny sprzedazy energii elekirycznej
na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale (art. 39 ust. 2 pkt 1
w zw. z art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy — Prawo energetyczne) ogtoszonej
przez Prezesa URE, obowigzujgcej w dniu ztozenia oferty.

2) Przychody uzyskane ze sprzedazy praw majgtkowych wynikajgcych ze
Swiadectw pochodzenia lub wartos¢ tych swiadectw uzyskanych, w tym
umorzonych, ustalone na podstawie sSredniej wazonej ceny danego
Swiadectwa w roku, w ktérym zostato uzyskane, okreslonej na podstawie
transakcji zawartych na gietdzie towarowe;.

3) Ulgi i zwolnienia w podatkach i optatach z tytutu wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w instalacji odnawialnego
zrodta energii.

4) Inna pomoc o charakterze inwestycyjnym, bez wzgledu na forme jej
udzielania, przeznaczona na budowe Ilub przebudowe instalacji
odnawialnego zrédta energii.

taczna warto$¢ pomocy publicznej dla wytworcy energii elektrycznej
z odnawialnego Zrédta energii w instalacji odnawialnego zrédta energii nie moze
przekroczy¢ réznicy miedzy wartoscig stanowigcg iloczyn ceny referencyjnej
energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédta energii, obo-
wigzujgcej w dniu ztozenia oferty przez tego wytwérce i ilosci energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnego zrodta energii w tej instalacji w okresie 15 lat,
a przychodami ze sprzedazy tej samej ilosci energii elekirycznej wytworzonej
z odnawialnego zrédta energii w tej instalacji ustalanymi wedtug sredniej/rocznej
(art. 39 ust. 1 ustawy 0 OZE w zw. z art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo
energetyczne) ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
ogtoszonej przez Prezesa URE, obowigzujgcej w dniu ztozenia oferty.

Uwzgledniajgc ustawowe zatozenia, ze uczestnikami systemu aukcyjne-
go mogg by¢ nowi wytwércy (wytwarzajgcy energie ze zrédet odnawialnych po
1 lipca 2016 r.) oraz dotychczasowi wytworcy (wytwarzajgcy energie ze zrodet
odnawialnych przed 1 lipca 2016 r.), jak réwniez ustawowg (15-letnig) gwarancje
finansowego wsparcia wytworcédw energii ze zrédet odnawialnych przy zatozeniu
prawnego limitu pomocy publicznej (liczonego zgodnie z zasadami wskazanymi
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powyzej), przedstawiono ponizej schematy obliczania wsparcia finansowego
(przy uwzglednieniu przyjetych statych danych) dla wytwarzania energii w obu
wariantach, tj. przed i po 1 lipca 2016 r.

Tabela 1. Wartos¢ maksymalnego poziomu pomocy dla inwestycji, ktéra rozpocznie wytwa-
rzanie energii elektrycznej po 1 lipca 2016 r.

Charakterystyka
instalacji

- ilos¢ energii wytworzonej w ciggu roku: 55555 MWh (833 325
MWHh/15 lat)

- ilos¢ energii sprzedanej w ciggu roku: 50000 MWh (750 000 MWh/15 lat)

- cena referencyjna dla danej instalacji: 480 zYMWh

- oferta zgtoszona w ramach aukgiji: 450 zZ/MWh

- Srednia cena energii opublikowana przez Prezesa URE w roku,
w ktérym dana instalacja ztozyta oferte w ramach aukciji: 180 zt/MWh

- prognozowana $rednia arytmetyczna cena energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w okresie 15 lat wsparcia instalacji: 250 zZ/MWh

- otrzymana pomoc w formie dotacji bezzwrotnej, pomniejszona
o koszty zwigzane z jej uzyskaniem 10 000 000 zt

- przychody réwnowazne uzyskanym ulgom i zwolnieniom w podat-
kach i optatach, wynikajace bezposrednio z wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w tej instalaciji otrzymane
w okresie udzielnej pomocy: 0 zt

Wyliczenie tacznej
wartosci pomocy
udzielanegj
dlainstalacji OZE
w okresie 15 lat

(oferta zgtoszona w ramach aukc;ji) * (ilo$¢ energii sprzedanej
w okresie 15 lat) — (Srednia arytmetyczna cena energii elektrycznej
z okresu 15 lat) * (ilos¢ energii sprzedanej w okresie 15 lat)

450 Z/MWh*750 000 MWh — 250 zt/MWh * 750 000 MWh =
337500000- 187500000 = 150 000 000 zt

Weryfikacja (taczna warto$¢ pomocy udzielona dla instalacji OZE w okresie 15 lat)
warunku < (cena referencyjna dla danej instalacji OZE) * (ilos¢ energii elektrycz-
udzielenia nej wytworzonej w okresie 15 lat) — ($rednia cena energii opublikowana
pomocy przez Prezesa URE w roku, w ktérym dana instalacja ztozyta oferte w
publicznej ramach aukciji) * (ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w okresie 15 lat)
150 000 000 + 10 000 000 < 480 z/MWh * 833 325 MWh — 180
zZMWh* 833 325 MWh
160 000 000 zt < 399 996 000 zt — 149 998 500 zt
160 000 000 zt < 249 997 500 zt
Konkluzja wytworca moze powiekszyé pomoc uzyskiwang w formie dotacji

0 89 997 500 zt i wcigz spetni¢ warunki pomocy udzielanej
na podstawie przepisow ustawy o odnawialnych zrodtach energii

Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie uzasadnienia do ustawy o odnawialnych zrédtach energii

(s. 34-35).
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Tabela 2. Wartos¢ maksymalnego poziomu pomocy dla inwestycji, ktéra rozpoczeta wytwa-
rzanie energii elektrycznej przed 1 lipca 2016 r. oraz zamierza przystapi¢ do aukcji przezna-
czonych dla istniejacych instalacji OZE

Charakterystyka
instalacji

- ilo$¢ energii wytworzonej w ciggu roku: 55 555 MWh (833 325 MWHh/15 lat)

- ilo$¢ energii sprzedanej w ciggu roku: 50 000 MWh (750 000 MWH/15 lat)

- przychody ze sprzedazy praw majgtkowych wynikajacych ze swiadectw
pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii w tej instalacji otrzymane w okresie
udzielonej pomocy: 55 555 000 zt (przy zatozeniu 5 lat wytwarzania
energii elektrycznej i sSredniej wartosci Swiadectwa pochodzenia
w tym okresie na poziomie 200 z{/MWh)

- cena referencyjna dla danej instalacji: 420 zt/MWh ($rednia wazona
cena swiadectwa pochodzenia w latach 2011-2013 + srednia cena
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym ogtoszona
przez Prezesa URE

- oferta zgtoszona w ramach aukgiji: 400 zZ/MWh

- Srednia cena energii opublikowana przez Prezesa URE w roku,

w ktérym dana instalacja ztozyta oferte w ramach aukcji: 180 zt/MWh

- prognozowana srednia arytmetyczna cena energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w okresie 15 lat wsparcia instalacji: 250 zZ/MWh

- otrzymana pomoc w formie dotacji bezzwrotnej, pomniejszona o koszty
zwigzane z jej uzyskaniem 10 000 000 z

- przychody réwnowazne uzyskanym ulgom i zwolnieniom w podatkach
i optatach, wynikajgce bezposrednio z wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii w tej instalacji otrzymane
w okresie udzielonej pomocy: 0 zt

Wyliczenie
facznej wartosci
pomocy
udzielonegj

dla instalacji
OZE

w okresie 15 lat

(oferta zgtoszona w ramach aukc;ji)*(ilo$¢ energii sprzedanej
w okresie 15 lat) - (Srednia arytmetyczna cena energii elektrycznej
z okresu 15 lat) * (ilos¢ energii sprzedanej w okresie 15 lat)

400 z/MWh * 750 000 MWh — 250 zZ/MWh * 750 000 MWh =
300 000 000 zt — 187 500 000 zt = 112 500 000 zt

Weryfikacja
warunku
udzielenia
pomocy
publicznej

(taczna warto$¢ pomocy udzielona dla instalacji OZE w okresie 15 lat ) <
(cena referencyjna dla danej instalacji OZE) * (ilo$¢ energii elektrycznej
wytworzonej w okresie 15 lat) — (Srednia cena energii opublikowana przez
Prezesa URE w roku, w ktérym dana instalacja ztozyta oferte w ramach
aukciji) * (ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej w okresie 15 lat)

g

112 500 000 zt + 55 555 000 zt + 10 000 000 < 420 z/MWh * 833 325
MWh — 180 zZ/MWh * 833 325 MWh

178 055 000 zt < 349 996 500 zt — 149 998 500 zt

160 000 000 zt < 199 998 000 zt

Konkluzja

wytworca moze powiekszy¢é pomoc uzyskiwang w formie dotacji o
39 998 000 zt i wcigz spetnia¢ warunki pomocy udzielanej na podstawie
przepiséw ustawy o odnawialnych zrédtach energii

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie uzasadnienia do ustawy o odnawialnych zrédtach energii

(s. 35-37).
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Podstawa unijnej polityki energetycznej do 2020 r. jest 20% udziat ener-
gii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii w UE, przy czym — w celu osiggnie-
cia celu ogdlnego (na poziomie catej UE) — Polska musi osiagng¢ 15% udziat
energii ze zrodet odnawialnych. Jedng z fundamentalnych zasad osiggniecia
powyzszych celéw (zarbwno unijnego, jak i krajowego) jest dopuszczalna pomoc
publiczna w zakresie wsparcia wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.
Panstwa czionkowskie, uwzgledniajgc swoje warunki spoteczno-gospodarcze,
decydujg o formach wspierania wytworcow energii ze zrédet odnawialnych. Nie-
mniej jednak na szczeblu UE widoczna jest tendencja zmierzajgca do ujednolica-
nia systemow wsparcia w panstwach cztonkowskich UE. W tym zakresie duzg role
odgrywajg wytyczne KE z 2013 r. zawarte w komunikacie ,Wytyczne KE w zakre-
sie tworzenia systeméw wsparcia dla energii odnawialnej’?® oraz komunikacie KE
z 2014 r. ,\Wytyczne KE w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-202072°. Najistotniejsze jest jednak rozporza-
dzenie KE NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajgce niektore rodzaje po-
mocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu0.

Reforma polskiego systemu wsparcia, polegajgca na wprowadzeniu sys-
temu aukcyjnego, odpowiada standardom unijnym wynikajgcym ze wskazanych
powyzej dokumentéw unijnych, zatozenia unijne przewidujg bowiem, ze od
1 stycznia 2017 r. pomoc przyznawana bedzie co do zasady w drodze procedury
przetargowej (odpowiednik aukcji, o ktérej stanowi ustawa o OZE)3!. System au-
kcyjny zacznie obowigzywaé w Polsce od 1 lipca 2016 r. i bedzie systemem obo-
wigzkowym dla wszystkich wytwdorcow energii w Zzrédfach odnawialnych po 1 lipca
2016 r. Wytworcy energii ze zrédet odnawialnych przed 1 lipca 2016 r. (korzystajg-
cy ze wsparcia w formie swiadectw pochodzenia) bedg mogli korzysta¢ z do-
tychczasowego systemu Swiadectw pochodzenia lub bedg mogli otrzymywac
wsparcie uczestniczac w systemie aukcyjnym. Kolejnym waznym elementem
polskiego systemu wsparcia jest ustawowa gwarancja wsparcia. Pomoc publicz-
na przystugujgca wytworcom energii ze zrédet odnawialnych na mocy ustawy
o OZE jest gwarantowana na okres 15 lat, przy zatozeniu, Ze nie moze by¢ ona
przyznana na okres dtuzszy niz do 31 grudnia 2035 r. Oznacza to, ze ostatnia
aukcja powinna odby¢ sie w 2020 r.
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