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Streszczenie: Artykut przedstawia Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG), ktory realizuje
w Polsce zadania z zakresu ratownictwa oraz organizacji i zarzgdzania nim. Na podstawie dwudzie-
stoletnich doswiadczen utrwalifo sie przekonanie, Ze w celu zapewnienia bezpieczeristwa i ochrony
ludno$ci w przypadku wystapienia klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych,
tylko zintegrowane rozwigzania sg skuteczng forma przeciwdziatania zagrozeniom. Aby zaprezento-
wacé funkcjonalno$¢ KSRG jako elementu systemu bezpieczeristwa parstwa w obszarze ratownictwa
i zarzgdzania ochrong ludnosci, dokonano ogdinej analizy dziatania systemu w minionych 20 latach oraz
przedstawiono teze, ze ciggly rozwdj cywilizacji i wigzgce sie z tym nowe, zmieniajgce sie zagrozenia,
powodujg ciggla potrzebe doskonalenia systemu ratowniczego w Polsce. Podejscie do zadan z zakresu
zarzgdzania ochrong ludno$ci musi ewaluowac, co ma korzystny wplyw na system ratowniczy,
a przyjete rozwigzania dla ratownictwa sg skuteczne oraz powszechnie akceptowane przez polskie
spofeczenstwo. Zasadnicze stajg sie rowniez rozwazania, jak w obecnej rzeczywistosci powigza¢
dziatania KSRG z projektowanym w Polsce systemem ochrony ludno$ci. Nalezy zauwazyc, ze od
kilku lat rozwdj KSRG nakierowany jest na ochrone ludnosci nie tylko w obszarach ratowniczych, wigc
nie ma logicznego uzasadnienia dla tworzenia i utrzymywania nieaktywnych formacji Obrony Cywil-
nej, skoro KSRG moze wypetnia¢ zadania wyznaczone dla tych formacji.

Stowa kluczowe: system ratowniczy, zarzadzanie kryzysowe, ochrona ludnosci, zarzagdzanie ochrong
ludnosci, bezpieczenstwo, zagrozenie, zintegrowane rozwigzania, ratownictwo, miejscowe zagrozenia

Abstract: This article presents The National Firefighting and Rescue System (NFRS), which
implements in Poland, tasks in rescue service, organization and management. Based on the twenty
years of experience, the belief has been established that in order to ensure the safety and protection
of the population in the case of natural disasters or technical failures, the integrated solutions are the
only effective form of risk prevention. To demonstrate the functionality of NFRS as part of the security
system of the state in the area of rescue and civil protection, in the article has been made a general
analysis of the system in 20 years, and presented the thesis that the continuous development of
civilization and the consequent new and changing threats, causing a continuing need of improving
rescue systems in Poland. The approach to the tasks of civil protection must evaluate, which has a
beneficial effect on the rescue system, and the solutions adopted for rescue are effective and widely
acceptable by Polish society. It is also essential considering how to present reality to link actions

1 Adres do Lkorespondenciji: Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydziat Humani-
styczny, ul. Zytnia 39, 08-110 Siedice, e-mail: pulsonn@wp.pl
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NFRS the designed system in Poland to protect the population. It should be noted that for several
years the development of the NFRS is aimed at protecting the population, not only in the areas of
rescue, so there is no logical justification for creating and maintaining an armchair formation of Civil
Defense, since NFRS can fulfill the tasks assigned to these formations.

Keywords: rescue system, crisis management, civil defense, management of civil protection, protec-
tion, danger, integrated solutions, rescue service, local threats

Wstep

Celem artykutu jest ukazanie potencjalu ratunkowego Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), ktéry realizuje w Polsce dziatania
z zakresu ratownictwa i zarzgdzania nim. Na podstawie dwudziestoletnich
doswiadczen dziatalnosci systemu ratowniczego utrwalito sie przekonanie, ze
w celu zapewnienia bezpieczenhstwa i ochrony ludnosci w przypadku wystgpienia
klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych tylko zintegrowane
i systemowe rozwigzania sg skuteczng formg przeciwdziatania zagrozeniom. Aby
zaprezentowac funkcjonalnos¢ KSRG jako elementu systemu bezpieczehstwa
panstwa w obszarze ratownictwa i ochrony ludnosci, zostata dokonana ogdlna
analiza dziatania systemu na przestrzeni 20 lat funkcjonowania oraz postawiona
teza, ze cigglty rozw¢j cywilizacji i wigzgce sie z tym nowe, zmieniajgce sie
zagrozenia, powodujg cigglg potrzebe doskonalenia oraz biezgcego
dostosowywania systemy ratowniczego w Polsce. Potrzeby i podejécie do zadan
z zakresu zarzadzania ochrong ludno$ci muszg ewaluowac, co ma korzystny
wplyw na system, ratowniczy, a przyjete rozwigzania dla ratownictwa sg skuteczne
oraz powszechnie akceptowalne przez polskie spoteczenstwo. Kluczowa staje
sie réwniez w obecnej rzeczywistosci odpowiedZ na pytanie, jak powigzac
dziatania KSRG z projektowanym obecnie systemu ochrony ludnosci.

Bezpieczenstwo

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnos¢ i poszanowanie praw cziowieka, a takze
bezpieczenstwo obywatelom. Strzeze takze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju srodowiska?.
W tym ujeciu szeroko rozumiane bezpieczenstwo cziowieka (obywatela) jest
jednym z podstawowych probleméw funkcjonowania naszego panhstwa. Pojecie
bezpieczenstwa czlowieka odnosi sie przede wszystkim do procesu zaspo-
kajania jego potrzeb i realizacji interesow.

Zaspokajanie potrzeb w ujeciu spotecznym jest bardzo ztozonym
procesem, a jego oddziatywanie dotyczy nie tylko zainteresowanych oséb i grup
spotecznych, srodowisk, regiondéw i catych panstw, ale odnosi sie takze do
innych spotfecznosci, chociazby z uwagi na fakt powstawania i rozprzestrzeniania
sie zagrozen. W klasycznym ujeciu psychologicznym Abrahama Maslowa
bezpieczenstwo traktowane jest jako jedna z pierwszorzednych potrzeb ludzkich.

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997, nr 78, poz. 483).
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Wedtug piramidy potrzeb ludzkich opracowanej przez Mastowa bezpieczenstwo
wymieniane jest na drugim miejscu po potrzebach fizjologicznych, a przed potrzebg
przynaleznosci, uznania i samorealizacji®. W tym artykule na problem bezpie-
czenstwa spojrzymy troche szerzej z uwagi na kontekst spoteczny odnoszacy sie do
roli panstwa w wypetnianiu obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa.

Wedtug Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*
nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
jest utrzymanie zdolnosci do reagowania w przypadku wystgpienia zagrozeh
bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego
z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami klesk zywiotowych,
katastrof naturalnych i awarii technicznych. Osiggniecie tego celu wymaga:
tworzenia spodjnych przepiséw prawnych, ksztattowania postaw spotecznych,
doskonalenia dziatalno$ci wszystkich podmiotow panstwowych i spotecznych,
ktorych aktywno$¢ zwigzana jest z bezpieczehstwem wewnetrznym panstwa.

Zawezajgc ten obszar do dziatalnosci podmiotéw panstwowych i spote-
cznych na rzecz bezpieczenstwa nalezy odnies¢ sie do zarzgdzania
bezpieczenstwem ludno$ci postrzeganym przez pryzmat wtasciwej organizacji
i dziatania systemu ratownictwa, ktéry powinien stuzy¢é poszkodowanym i zagro-
zonym ludziom poprzez natychmiastowe dysponowanie stuzb i podmiotdéw
ratowniczych zobowigzanych do ratowania Zzycia, zdrowia oraz $rodowiska
i mienia, a takze organizacji innych przedsiewzie¢ wynikajacych z koordynowania
dziatan ratowniczych. W przypadku incydentéw stwarzajgcych zagrozenie dla
spoteczenstwa, okreslanych jako powszechne: zagrozenie zycia i zdrowia ludzi,
a takze mienia, zasoby ratownicze moga by¢ nie wystarczajgce, wowczas
konieczne jest wsparcie dodatkowo dysponowanych zasobow ratowniczych
w tym odwodéw operacyjnych®.

W Polsce praktyczng strong tego dziatania jest ratownictwo realizowane
przez krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG), ktéry jest elementem
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w zakresie ratownictwa,
realizujgcym w ramach ratowania Zzycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub
innych miejscowych zagrozen. Dziatania ratownicze prowadzone sg przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej, ktére sg tworzone jako formacje umundu-
rowane i wyposazone w specjalistyczny sprzet ratowniczy.

Prawdg jest, ze obecnie nawet najlepiej zorganizowane spoteczenstwa
nie sg w stanie zapobiega¢ i opanowa¢ wszystkich zagrozeh. Ale, zeby to

8 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015.

4 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostata zatwierdzona 13 listopada
2007 przez Prezydenta Lecha Kaczynskiego na wniosek premiera. Dokument ten zostat wydany
w oparciu o artykut 4a punkt 1, ustep 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskie;.

5 B. Guminski, Sformutowanie celéw ochronnych (efektow dziatania systemu) realizowanych przez
system ratowniczy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ludzi podczas incydentéw zagrazajgcych ich
zyciu i zdrowiu: w obiektach uzytecznosci publicznej (pozary, zagrozenia miejscowe), przemystowych
(pozary, zagrozenia miejscowe), podczas wypadkow komunikacyjnych, podczas zdarzen zagrazajgcych
Srodowisku naturalnemu na poziomie wojewddztwa. Opracowanie w ramach projektu pt. Zaawansowa-
ne technologie teleinformatyczne....
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w ogole robi¢ konieczne jest funkcjonowanie nowoczesnych i dobrze zarza-
dzanych stuzb ratowniczych, ktérych zadaniem i celem jest ,ratowanie”. Ratow-
nictwo to szczegodlna dziedzina polegajgca na dziataniach w stanach nagtego lub
nadzwyczajnego zagrozenia zycia i zdrowia oraz mienia i Srodowiska, realizowana
w trybie natychmiastowym. Nagto$¢ zdarzenia, bedaca nastepstwem np. dziatania
sit przyrody lub dziatania czlowieka, oraz pilny tryb dziatan — to kluczowe cechy
ratownictwa. W nagtych zagrozeniach obywatel narazony jest na utrate jednego
jedno z podstawowych praw — prawa do bezpieczenstwa i ksztattowania wtasnego
losu. Jako dziedzina bezpieczenstwa powszechnego ratownictwo oznacza
dziatalno$¢ prowadzong na wszystkich szczeblach organizacji panstwa w czasie
pokoju, kryzysu i wojny. W trosce o zabezpieczenie najwazniejszej wartosci,
zycia ludzkiego, panstwo za posrednictwem strazy pozarnej oraz innych stuzb
i podmiotéw ratowniczych, przychodzi z pomocg swoim obywatelom oraz
wszystkim innym osobom przebywajacy na terytorium naszego kraju®.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Odnoszac sie do poczatkdw dwudziestoletniej historii KSRG, nalezy
zauwazy¢, ze jego zatozenia koncepcyjne i organizacyjne zostaty przedstawione
juz w 1993 roku przez Komendanta Giéwnego PSP’ oraz zastepce Dyrektora
Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa®. Przedstawiona Koncepcja zakfa-
data wykorzystanie przyznanych uprawnien do integrowania potencjatu réznych
stuzb i instytucji w celu wspomagania Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore
wynikaty z Ustawy z 24 sierpnia 1991 roku ,O ochronie przeciwpozarowe;j’® oraz
.Panstwowej Strazy Pozarnej’'0. Jako gtéwnego sojusznika tych zamierzen
wskazano ochotnicze straze pozarne. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
powstat 1 stycznia 1995 roku. Poprzez utworzenie KSRG zatozono osiggnigcie
efektow takich jak:

— ujednolicenie dowodzenia i zarzgdzania wszelkimi dziataniami
ratowniczymi,

— ujednolicenie sprzetu, systemu szkolenia i fgcznosci,

— zwiegkszenie skutecznosci dziatan ratowniczych,

— zmniejszenie strat bezposrednich i posrednich powodowanych
destrukcyjnymi zdarzeniami,

— optymalne wykorzystanie istniejgcego sprzetu,

— wspotpraca z miedzynarodowymi organizacjami ratowniczymi w dziataniach
prowadzonych na catym Swiecie,

— ujednolicenie struktury organizacyjno-prawnej ratownictwa?!?.

Nigdzie w Swiecie tak modelowany system ratowniczy nie funkcjonowat.
Juz wtedy materializujgca sie koncepcja takiego podej$cia do zorganizowanej

6 R. Kalinowski, P. Szmitkowski, S. Zakrzewska, Ochrona ludnosci w wymiarze wieloaspektowym,
s. 165-166.

7 Przeglad Pozarniczy” 1993, nr 7, s. 1.

8 Przeglad Pozamiczy” 1993, nr 7, s. 3.

9 Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z 24 sierpnia 1991 roku, (Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm).
10 Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej z 24 sierpnia 1991 roku, (Dz.U. z 2013 roku, poz. 1340).

11 Przeglgd Pozarniczy, 1993, nr 8, s. 7.
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formy ratownictwa i zarzgdzania nim byla nowatorska i na wskro$ perspekty-
wiczna. Jak przysziosciowe stawaly sie te rozwigzania moze swiadczy¢ fakt, ze
wiele z nich znalazto sie w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia
2007 roku?2.

Bardzo powazng przeszkodg we wdrazaniu odpowiadajgcego wspotcze-
snym wyzwaniom systemu ratowniczego byt jednak permanentny brak srodkow
finansowych. Nie spowodowato to jednak zachwiana budowy systemu ratowni-
czego. Konsekwentnie realizowana integracja réoznych podmiotéw ratowniczych
w ramach KSRG zmierzata do wigczenia w jego ramy inne podmioty ratownicze
w tym ratownictwo medyczne. Taki poglad i potrzebe prezentowali woéwczas
przedstawiciele stuzby zdrowial3, ktérzy uwazali, ze ratownictwo medyczne jest
nieodtgcznym elementem kazdego rodzaju ratownictwa polegajgcego na ratowa-
niu zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska naturalnego. Planowano wéwczas zbudo-
wanie jednego systemu ratownictwa podlegajgcego ministrowi spraw wewnetrz-
nych, co umozliwitoby skoordynowane prowadzenie akcji ratowniczych i elimino-
walo spory kompetencyjne. Wzorem byty modele funkcjonujgce w takich krajach,
jak Szwecja, Niemcy, Dania i Wielka Brytania. Proponowano utworzenie w ramach
KSRG krajowego centrum koordynacji ratownictwa medycznego. Efektem tych
zamierzen stato sie uzupetnienie w 1997 roku zapiséw ustawy o PSP o ratownic-
two medyczne. Po roku 2000, w ramach wspdlnego programu z ministerstwem
zdrowia, tworzono sie¢ Centrow Powiadamiania Ratunkowego. W wielu obiek-
tach PSP zaczety wowczas stacjonowaé zespoty ratownictwa medycznego.

W chwili obecnej konstrukcja KSRG zakfada, ze zasady realizacji pod-
stawowych zadah ratowniczych sg niezmienne i dostosowane do specyfiki
wszelkiego rodzaju zdarzen, réwniez zdarzen masowych lub klesk zywiotowych,
kiedy sity i sSrodki ratownicze sg niewystarczajgce, a organizacja dziatah ratowni-
czych wymaga modyfikacji priorytetéw oraz dokonania uproszczen w procedu-
rach dziatania.

Fundamentem systemu ratowniczego jest Panstwowa Straz Pozarna,
a jednym z kluczowych elementem i jego podmiotem sg ochotnicze straze po-
zarne. Ten zintegrowany potencjat ratowniczy i ochronny od 20 lat jest systema-
tycznie rozwijany i doskonalony. Jako model systemu ratowniczego ktérego
emanacjq jest PSP jest powszechnie akceptowalny przez polskie spoteczenstwo
gdyz jest réwniez odpowiedzig na petne spektrum wspdiczesnych zagrozen po-
zamilitarnych bezpieczenstwa panstwa i jego obywatelil*. Wedlug przeprowa-
dzonego prze Gtéwny Urzad Statystyczny w pierwszej potowie 2015 roku Il edy-
cji ,Badania Spojnosci Spotecznej” wynika, ze straz pozarna jest instytucjg zycia
publicznego, ktérej Polacy najbardziej ufajg. Zaufanie do strazy pozarnej deklaru-
je okoto 94% Polakdéw?s,

Tworcy systemu nie mogli uwzgledni¢ w swoich zamierzeniach wielu
niezaleznych czynnikdéw majacych wplyw na jego rozwdj, ale tez braku mozliwo-
&ci realizacji planéw. Do grupy czynnikéw sprzyjajgcych nalezy niewatpliwie zali-
czy¢ dywersyfikacje zrédet finansowania. Sg to nie tylko fundusze pochodzace

12 Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 roku (Dz.U. z 2007 nr 89 poz. 590).
18 Przeglad Pozamiczy”, 1995, nr 9, s. 1.

14 Przeglad Pozarniczy”, 2015, nr 11, s. 6.

15 Notatka informacyjna GUS, Wartosc i zaufanie spoteczne w 2015 roku, s. 1i 2.
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z budzetu panstwa oraz wptywy uzyskiwane przez Komendanta Gtéwnego PSP
z firm ubezpieczeniowych, ale tez $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, samorzadéw lokalnych i pozyskiwane przez ZG
ZOSP RP. Znaczgca role odgrywaty tez Srodki z programow Unii Europejskiej.
Jako beneficjent funduszy strukturalnych i sektorowych programéw operacyjnych
Panstwowa Straz Pozarna pozyskata z budzetu UE kilkaset milionéw euro.
W ostatnich latach naktady na KSRG z budzetu panstwa na zapewnienie goto-
wosci operacyjnej dla OSP systematycznie wzrastaly, zeby np. w 2015 roku
osiggng¢ kwote 73 min zlotych®. Mozna postawi¢ pytanie, czy sg to wystarcza-
jace srodki na realizacje wspomnianego wyzej celu. Na pewno nie, gdyz nadal
istnieje potrzeba rozszerzania systemu, poprawy zarzadzania jakoscig w syste-
mie, a to wymaga naktaddéw. | co najwazniejsze, do tej pory nie wiadomo, jak ma
wyglada¢ powszechny system ochrony ludnoéci w Polsce, ktdérego elementem
ma by¢ KSRG.

Statystyka dziatan ratowniczych

Juz na poczatku istnienia KSRG uwidoczniata sie tendencja zmiany
w rodzaju realizowanych przez system dziatah ratowniczych. Jednostki systemu
uczestniczg rocznie w ponad 450 tysigcach interwencji, wsrdd ktdrych 50-55%,
stanowig interwencje ratownicze, ktdrych przyczyng nie jest pozar, 30-35% to
interwencje ratownicze spowodowane pozarem, pozostate interwencje majg
charakter pozaratowniczy, ale sg dziataniami na rzecz ochrony ludnosci. Skale
dziatania jednostek systemu obrazujg zdarzenia niebezpieczne, ktérych liczba w
Polsce systematycznie wzrasta, przy czym najwieksza dynamika wzrostu obser-
wowana jest w grupie innych miejscowych zagrozen, to jest zdarzen innych niz
pozary, w ktérych likwidacji uczestniczg podmioty krajowego systemy ratowni-
czo-gasniczego. Zestawienie interwencji jednostek ochrony przeciwpozarowej
w latach 2000-2015 przedstawia rys. 1.

W odniesieniu do pozaréw statystyki pozwalajg na sformutowanie tezy
o wzglednie stabilnym poziomie wystepowania zagrozen pozarowych, ktorych
wahanie w poszczegdlnych latach zwigzane jest z pozarami w grupach obiektow,
takich jak: np. lasy, uprawy rolne i nieuzytki, na co majg wptyw warunki atmosfe-
ryczne. Od kilku lat rejestrowana liczba pozaréw jest mniejsza od liczby miejsco-
wych zagrozen. Podczas gdy w latach 2005-2010 pozary stanowity okoto 35%
ogotu interwenciji, to w 2015 roku ich udziat wyniost 37,7%?7.

16 KG PSP, Biuletyn informacyjny, Warszawa 2015.
17 R, Kalinowski, P. Szmitkowski, S. Zakrzewska, Ochrona ludnosci w wymiarze wieloaspektowym, s. 172.
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Rys. 1. Zestawienie interwencji jednostek ochrony przeciwpozarowej w latach 2000-2015
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych zebranych z Biuletynéw Informacyjnych KG PSP
z lat 2005-2015.

WSsrdd innych miejscowych zagrozen dominujg interwencje zwigzane ze
zjawiskami pogodowymi oraz zdarzenia na szlakach komunikacyjnych. Kilka
tysiecy interwencji rocznie wigze sie ze zdarzeniami chemiczno ekologicznymi,
wypadkami wodnymi oraz udzielaniem pomocy medycznej w zakresie kwalifiko-
wanej pomocy przedlekarskiej. Skale zagrozenia i skutecznosé¢ systemu w prze-
ciwdziataniu poszczegdélnym jego rodzajom mozna oceni¢ przez pryzmat wielko-
&ci zaistniatych zdarzen niebezpiecznych. W zdecydowanej wiekszo$ci rozmiary
zaistniatych pozaréw i innych miejscowych zagrozen udaje sie ograniczyc
w takim stopniu, iz nie przekraczajg one umownych rozmiaréw zdarzenia matego
lub lokalnego ($rednio 91% pozaréw i 98% innych miejscowych zagrozen). Zda-
rzenia duze, bardzo duze lub gigantyczne, ktére mogg powodowac koniecznosé
uruchomienia procedur zarzgdzania kryzysowego, stanowig 0,5% og6tu pozaréw
i 0,007% innych miejscowych zagrozen'®. Swiadczy to o tym, ze KSRG jest do-
brze zarzgdzany, a poziom przygotowania do dziatan ratowniczych optymainy.

Ewaluacja systemu w zakresie regulacji prawnych

W ciggu dwudziestu lat istnienia proces budowy i modernizacji systemu
miat wiele faz, ktére wynikaly raz ze zmieniajgcej sie rzeczywistoSci
i dostosowywania prawa do standardéw obowigzujgcych w Unii Europejskiej
i drugi raz ze zmiany oczekiwan spotecznych w zakresie poziomu $wiadczonych
ustug ratowniczych. Badajgc szczegdtowo funkcjonalnos¢ KSRG dato sie
zauwazyc, ze o ile w jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzona byta
systematycznie analiza przygotowania do dziatan ratowniczo-gasniczych, to

18 Tamze, s. 173.
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w przypadku Ochotniczych Strazy Pozarnych brak byto miarodajnych
wskaznikow stuzgcych ich ocenie. Sama sie¢ jednostek OSP wigczanych do
systemu w poczagtkach funkcjonowania byta bardzo przypadkowa. Dopiero w 2010
roku w Komendzie Giéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej zostata przeprowadzona
analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W ramach tej analizy zostaly
zdefiniowane najwazniejsze zadania, ktére mialy by¢ realizowane przez syste-
mowe jednostki OSP oraz okreslony zostat sposéb ich oceny. Majgc w uwadze
perspektywe dalszego rozwoju KSRG pod wzgledem liczebnosci i ilosci oraz
optymalizacje zarzadzania, przeprowadzono konieczng analize rozmieszczenia
jednostek OSP witgczonych do systemu, a takze ich aktywnos$¢ ratowniczg. Do
planowania przyjeto parametr czasu, ktéry zaktadat, ze w ciggu 15 minut od
momentu zgtoszenia do stanowiska kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej
jednostka systemu podejmie dziatania ratownicze na miejscu zdarzenia?®.

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 19 grud-
nia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego (Dz.U. nr 111, poz. 1311) po dekadzie obowigzywania
wymagato nowelizacji. Przyniosta je nowelizacja rozporzadzenia z 18 lutego
2011 rok w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego. Jedng z kluczowych zmian byto zdefiniowanie czynnosci ra-
towniczych zakresow podstawowego i specjalistycznego, co przetozyto sie na
koniecznos¢ przygotowania nowego podejscia do wszystkich specjalnosci ra-
towniczych (gtéwnie PSP). Konsekwencjg rozporzgdzenia bylo jednoczesne
wdrozenie szeregu zasad oraz procedur funkcjonowania systemu, porzadkuja-
cych zagadnienia operacyjne. Nowe przepisy narzucity zmiany podejscia do
opracowywania planéw ratowniczych, z uwzglednieniem analiz zagrozen. Przy
nowelizacji rozporzadzenia zredefiniowano proces zarzadzania i kierowania dzia-
taniami ratowniczymi. Ustawg z 5 sierpnia 2015 roku o zmianie ustaw reguluja-
cych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodoéw (Dz.U. poz. 1505),
dokonano nowelizacji ustawy o ochronie przeciwpozarowej, okreslajgc w niej
kwalifikacje do kierowania dziataniami ratowniczymi na poziomie interwencyj-
nym, taktycznym i strategicznym. Ustawa weszla w zycie z dniem 30 listopada
2015 roku.

Kolejnym krokiem byta nowelizacja w 2014 roku rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 14 wrzesnia 1998 roku w sprawie zakresu,
szczegotowych warunkow i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. nr 121, poz. 798). Miata
ona miedzy innymi umozliwi¢ wigczanie do systemu na okreslony czas tych jed-
nostek, ktére nie byly w stanie wypemi¢ warunkow okreslonych w rozporzadze-
niu z 1998 roku, a ktérych wigczenie bylo niezbedne z uwagi na kryterium cza-
sowe. Takie rozwigzanie pozwolito wypetni¢ plan rozwoju KSRG, a jednostkom
wigczonym do systemu umozliwi¢ uzyskanie niezbednego wyposazenia, dzieki
funduszom przeznaczonym na jego rozwa;j2.

Aby skutecznie wprowadzi¢ kluczowe zmiany wynikajgce z nowelizacji
rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych zasad organizacji KSRG, nieodzowna

19 Przeglad Pozarniczy” 2015, nr 11, s. 6.
20 Przeglad Pozarniczy” 2015, nr 11, s. 7.
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stata sie nowelizacja rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
szczegdtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej. Zmiana rozporzgdzenia poprzedzona zostata opisaniem i przy-
jeciem zasad organizacji jednostek specjalistycznych w KSRG. W sumie przygo-
towano ich szes¢, dla ratownictwa chemicznego, wodnego, technicznego, wyso-
kosciowego, medycznego oraz dziatalnosci grup poszukiwawczo-ratowniczych.
W nastepstwie przeorganizowano system ich funkcjonowania, poczynajgc od
okreslenia poszczegdlnych poziomdéw gotowosci oraz wskazujgc obszary chro-
nione w przedziatach czasowych. Na podstawie znowelizowanego przepisu
okreslone zostato wyposazenie sprzetowe jednostek ratowniczo-gasniczych,
komend powiatowych i wojewodzkich PSP. Zatwierdzenie wyposazenia dla po-
szczegoblnych wojewddztw nastgpito w czerwcu 2015 roku. Przyjecie normatywu
poprzedzone byto analizg zagrozen obszaréw chronionych oraz posiadanych
zasobéw ratowniczych, z uwzglednieniem okresu ich eksploatac;ji?!.

Regulacje czasu pracy obowigzujgce w panstwach nalezgcych do Unii
Europejskiej zamieszczone w Karcie praw podstawowych UE oraz dyrektywie
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 roku
okreslity szczegotowo standardy, ktére dotyczg maksymalnego tygodniowego
czasu pracy, przerw w pracy, dobowego odpoczynku, urlopu, okreséw rozlicze-
niowych, pracy w porze nocnej i w systemie zmianowym. Konsekwencjg tego
byta zmiana przepiséw ustawy z 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy
Pozarnej dokonana ustawg z 6 maja 2005 roku o zmianie ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz.U. nr 100, poz. 836) w czesci dotyczgcej czasu stuzby stra-
zakéw. Wywolato to negatywne skutki w zakresie organizacji i funkcjonowania
systemu po stronie PSP, ze wzgledu na trudno$ci w utrzymaniu wiasciwych sta-
néw osobowych jednostek ratowniczo-gasniczych niezbednych do prowadzenia
skutecznych dziatan ratowniczych. Bywalo, ze stuzba dobowo petniona przez
strazakow zawodowych a Polsce wynosita 3900 ratownikéw. Z dniem 1 stycznia
2011 roku w ustawie z 29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy o PSP
(Dz.U. nr 239, poz. 1589) zagwarantowano prawo do finansowej lub w formie
czasu wolnego rekompensaty za przedtuzony czas stuzby. Dzieki zmianie usta-
wy oraz wykonaniu analizy $redniego zapotrzebowania na zastepy ratownicze,
prawdopodobienstwa jednoczesnego prowadzenia dziatan ratowniczych i liczby
interwencji stato sie mozliwe wyznaczenie optymalnego stanu osobowego dla
wszystkich JRG w kraju na poziomie 5100 strazakéw dobowo w systemie zmia-
nowym?2,

Akcentem konczacym wprowadzanie kluczowych zmian w zasadach or-
ganizacji i funkcjonowania KSRG byta zmiana przepiséw rozporzgdzenia z 2000
roku dotyczacych wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP w sprzet ratow-
niczy. Zmiana nastgpita w roku 2014 przyjeciem nowego rozporzadzenia MSW
w sprawie w szczegdtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej 23, fakt ten zostat poprzedzony opisaniem i przyje-

21 Przeglad Pozamiczy” 2015, nr 11, s. 8.

2 Przeglad Pozarniczy” 2015, nr 11, s. 6.

2 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 21 listopada 2014 w sprawie w sprawie szczegoto-
wych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2014,
poz.1793).
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ciem nowych zasad organizacji jednostek specjalistycznych KSRG. Opracowane
zostaty zasady dla ratownictwa chemicznego, wodnego, technicznego, wysoko-
Sciowego, medycznego oraz dla dziatalnosci grup poszukiwawczo-ratowniczych.
Novum tej zmiany stato sie wprowadzenie pozioméw gotowosci funkcjonowania
dla poszczegdlnych specjalizacji ratowniczych dla obszaréw chronionych w od-
niesieniu do zatozonych norm czasowych. Okreslone zostato réwniez na nowo
wyposazenie sprzetowe dla jednostek ratowniczo-gasniczych, komend powiato-
wych i miejskich oraz wojewodzkich. Przyjecie normatywow rozpoczete zostato
gteboka analizg zagrozen obszaréw chronionych oraz posiadanych zasobow
ratowniczych, z uwzglednienie okresow eksploatacji sprzetu, co w konsekwenciji
spowodowato okreslenie potrzeb sprzetowych.

Podsumowanie

System ratowniczy powinien pozwala¢ na realizacje zatozonych celow
ratowniczych bez wzgledu na rodzaj zagrozenia. W zwigzku z tym, aby méc
osigga¢ postawione zadania, powinien by¢é budowany przez administracje rza-
dowg i samorzadowg z wykorzystaniem profesjonalnych stuzb ratowniczych?4.
Zarzadzanie i zorganizowanie systemu powiano by¢ przedmiotem ciagtej kontroli
jakosci.

Dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej jako organizatora KSRG potwier-
dzajg teze, ze budowanie systemu ratowniczego w Polsce powinno mie¢ charak-
ter otwarty i powszechny, z zachowaniem jednakowych standardéw dla podmio-
téw publicznych, spotecznych lub komercyjnych.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy moze by¢ nie tylko systemem ra-
tunkowym, lecz takze systemem ochrony ludnosci dedykowanym do biezgcego
zaspokojenia potrzeb ludnosci na wypadek klesk zywiotowych oraz innych sytu-
acji nadzwyczajnych, w tym dziatah wojennych. Proces wyposazania i tworzenia
zaplecza sprzetowego Panstwowej Strazy Pozarnej juz dzi$ spetnia te oczeki-
wania. Przyktadem sg zasoby logistyczne PSP skfadajgce sie z 42 konteneréw
z namiotami i sprzetem kwaterunkowym dla 2520 oséb oraz 25 konteneréw sani-
tarnych, ponad 100 agregatéw pradotworczych o mocy powyzej 30 kW i 11 tys.
innych o mniejszej mocy?°.

KSRG nalezy wiec postrzegaé jako podmiot ratowniczy z zadaniami
ochrony ludnosci, gotowy do stworzenia podstawowych warunkéw przetrwania
dla ludnosci cywilnej. Kluczowym elementem systemu nadal powinna by¢ Pan-
stwowa Straz Pozarna z calym swoim zasobem oraz Ochotnicze Straze Pozar-
ne. W przypadku OSP zachodzi koniecznos¢ wiekszego zaangazowania formacji
w tworzenie specjalizacji ratowniczych na zasadach obowigzujagcych w PSP.
W zwigzku z tym wskazane jest przygotowanie nowych zasad organizacji jedno-
stek OSP w KSRG do dziatan w ramach ochrony ludnosci. Taka funkcjonalno$¢
bedzie wymagata dosprzetowienia, stworzenia nowych zasad organizacji i funk-
cjonowania oraz modyfikacji procesu szkolenia w takich obszarach jak:

o dekontaminacja masowa w przypadku skazen i zakazeh na poziomie
podstawowym,

24 3. Zbojnia, J. Kielin, Projektowanie systemu ratowniczego, Wydawnictwo CNBOP-PIP, Jozefow 2015.
25 KG PSP, Biuletyn Informacyjny, Warszawa 2014.
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o o$wietlanie i podtrzymywanie awaryjnego zasilania pracy urzgdzeh
energetycznych,

realizacja zadan zwigzanych z dziataniami na terenach zapowietrzonych,

realizacja zadan logistycznych i zabezpieczajgcych (przygotowanie

miejsc do zakwaterowania oséb ewakuowanych, dostarczanie wody do
celéw spozywczych oraz zywnosci).

Na system, corocznie z budzetu panstwa przeznaczane jest okoto 73 min zt
rocznie®®. Skuteczne wykorzystywanie $rodkéw w tym funduszy europejskich
przektada sie na postep technologiczny i rozwéj systemu ratowniczego. Zasadne
jest uruchomienie wieloletniego programu w zakresie infrastruktury budowlanej
i zakupu pojazdéw pozarniczych, czy podjecie dziatan, ktére zapewnig staty
wzrost srodkéw na wydatki rzeczowe i inwestycyjne.

Usprawnianie systemu jest zadaniem koniecznym, ktérego nie mozna
zaniecha¢. Przed KSRG sg nowe mozliwosci korzystania z funduszy europejskich
w latach 2014-2020. Europejski program ,Horyzont 2020”27, ktérego celem jest
stworzenie spéjnego systemu finansowania innowacji, od koncepcji naukowe;j,
poprzez etap badan, az po wdrozenie nowych rozwigzan, produktéw czy techno-
logii jest dla KSRG szansg na poprawienie efektywnos¢ i jakosci dziatan.

Konieczne jest réwniez petnie otwarcie systemu na inne organizacje po-
zarzgdowe, spoteczne czy niepubliczne podmioty ratownicze. W celu wzmocnie-
nia relacji pomiedzy podmiotami ratowniczymi, nalezy dgzy¢ do przeksztatcenia
formuty porozumieh woli w obowigzek ustawowy badz zastgpi¢ porozumienia
umowami cywilno prawnymi. Pozwoli to na zmiane charakteru wspotpracy
w obliczu zagrozenia i utatwi w sposdb znaczacy angazowanie posiadanego
przez podmioty potencjatu do realizacji niektorych dziedzin ratowniczych.

System powinien by¢ réwniez zaangazowany w prewencje spoteczng
rozumiang jako zwigkszanie swiadomosci spofecznej w obszarach okreslonych
zagrozenh i propagowania podstawowych zasad zachowania w przypadku nie-
bezpieczenstwa, a takze edukacji majacej na celu chociazby zmniejszenie liczby
ofiar pozardéw i zatru¢ tlenkiem wegla.

Od kilku lat rozwdj KSRG nakierowany jest na ochrone ludnosci, nie
tylko w obszarach ratowniczych. Nalezy podkresli¢, ze nie ma logicznego uza-
sadnienia dla tworzenia i utrzymywania uspionych formacji Obrony Cywilnej
w rozumieniu ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej, skoro KSRG moze wypetniaé zadania wskazane
dla tych formacji w kazdym czasie. Zasadne jest, aby KSRG byt kluczowych
podmiotem realizujgcym zadania na rzecz ochrony ludno$ci®.
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