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Czynniki wplywajace na akceptacje szarej strefy
w spoteczenstwie
Factors influencing the gray market acceptance in society

Streszczenie: Celem artykutu byto zbadanie stopnia akceptacji szarej strefy w spoteczenstwie.
Przeprowadzono badania ankietowe dotyczgce czynnikéw wptywajgcych na poziom akceptadji tej strefy
w spofeczenistwie. Stwierdzono, ze wraz z wiekiem wzrasta stopieni akceptacji szarej strefy. Mezczyzni
czesciej niz kobiety przyzwalajg na istnienie tej strefy. Ludzie zamieszkujgcy wieksze miasta
w mniejszym stopniu tolerujg szarg strefe niz mieszkancy matych migjscowosci. Zaobserwowano
zmniejszenie akceptacji dla szarej strefy wraz z liczbg posiadanego rodzenstwa. Pozytywnie
zweryfikowano hipoteze, ze osoby deklarujgce sie jako wierzgce i praktykujgce w mniejszym stopniu
akceptujg szarg strefe niz osoby wierzgce niepraktykujace oraz osoby niewierzace.

Stowa kluczowe: szara strefa, poziom akceptacii

Abstract: The aim of the study was to examine the degree of acceptance of the gray zone in society.
We carried out a survey on the factors affecting the level of acceptance of this zone in society. It was
found that age increases the degree of acceptance of the informal economy. Men are more likely
than women to accept the existence of this zone. People living in the city tolerate the gray zone less
than residents of small towns. The decrease of the approval of the gray area with the number of
siblings has been pbserved. The hypothesis has been positively verified that people who declare
themselves believers and practitioners, to a lesser extent, accept the gray zone than no practicing
believers and non-believers.
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Wstep

Szara strefa i dziatalnos¢ w niej prowadzona stanowi bardzo ztozone za-
gadnienie. Z problemami zwigzanymi z ,ekonomig cienia” borykajg sie wszystkie
kraje Swiata, poczawszy od panstw ubogich i zacofanych gospodarczo, poprzez
kraje rozwijajgce sie, az do krajow bogatych i dobrze rozwinietych gospodarczo.
Gospodarki krajowe réznig sie jednak skalg i powszechnoscig tego zjawiska.
Dobre warunki inwestycyjne, niski poziom korupcji czy brak przyzwolenia spo-
tecznego wptywajg na to, ze w niektdrych krajach rozmiary szarej strefy sg mini-
malne. Z kolei w krajach biedniejszych, gdzie podatki nie sg zbyt wysokie, ale za
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to powszechnie wystepuje korupcja, sktonnos¢ do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w szarej strefie jest stosunkowo wysoka.

Szara strefa uznawana jest za zjawisko wielowymiarowe, majgce wptyw
na wiele aspektéw zycia spotecznego i dziatalnosci gospodarczej. Réwnie ztozone
bywajg powody, ktére skianiajg ludzi do prowadzenia dziatalnosci w szarej strefie.
Z jednej strony szara strefa czesto funkcjonuje w ramach niewielkiej i rozproszonej
sferze swiadczonych ustug oraz drobnej wytworczosci. Z drugiej zas w szarej stre-
fie funkcjonujg podmioty, ktorych aktywnosé jest prawnie zabroniona.

Celem pracy byto zbadanie stopnia akceptacji szarej strefy w spoteczen-
stwie. Przeprowadzono badania ankietowe dotyczace czynnikdw wptywajacych
na poziom akceptacji tej strefy w spoteczenstwie Badania przeprowadzono przy
uzyciu panelu www.ankiety.interaktywnie.com. Formularz ankietowy zamieszony
w portalu wypetnito 120 oséb. Badanie przeprowadzone w okresie od lutego do
marca 2014 roku. Ankieta byta w petni anonimowa, a dobdr préby badawczej
miat charakter losowy. Postawiono hipoteze, ze osoby wierzace i praktykujgce -
bez wskazania na rodzaj wyznawanej wiary, mniej akceptujg szarg strefe niz
osoby niewierzgce.

Szara strefa w literaturze przedmiot

W literaturze przedmiotu spotkaé mozna takie okres$lenia szarej strefy,
jak: ,druga gospodarka” (second economy), ,gospodarka czarna” (black econo-
my), ,gospodarka ukryta” (hidden economy), ,gospodarka podziemna” (under-
ground albo subterranean economy), ,nieoficjalna gospodarka” (unofficial eco-
nomy), ,hieewidencjonowana gospodarka” (unrecorded economy), ,gospodarka
nieformalna” (informel economy), ,gospodarka réwnolegta” (parallel economy),
,gospodarka gotéwkowa” (cash economy)?.

Wynika z tego, ze brak jest jednolitej definicji pojecia szara strefa2. Pod-
stawowa definicja okresla ,szarg strefe” jako wszelkie dziatania gospodarcze,
ktore przyczyniajg sie do oficjalnego (albo obserwowalnego) wzrostu PKB, ale
ktére pozostajg bezposrednio niezarejestrowane?. Wedtug Feige, szara strefa to
takie dziatania gospodarcze, ktére pozostajg niezmierzone lub nie sg zgtaszane*.

W sformutowanych definicjach mozna zauwazy¢ dwa rézne podejscia.
Pierwsze z nich traktuje dziatalno$¢ podmiotéw w szarej strefie, jako dziatalnosé
niezarejestrowang. Drugie natomiast, odwoluje sie do tak zwanej ,sfery behawio-
ralnej”, tj. uchylania sie w dziatalnosci od okreslonych obowigzkéw natozonych

! P. Gutmann, The Subterranean Economy. In : The Economics of Shadow Economy. Eds. W. Geartner,
A. Wening, Berlin 1997.

2 Por. Fleming M.H., Roman J., Farrell G., The Shadow Economy, Journal of International Affairs, Spring
2000, 53, no. 2; F. Schneider, The size and Development of the Shadow Economies and Shadow Econ-
omy Labor Force of 22 Transition and 21 OECD Countries: What do we really know?, w: The Informal
Economy in the EU accession countries, red. Belev B., Centre of the Study of Democracy, Sofia 2003.

8 Schneider F., Enste H. D., Shadow Economies: Size, Causes and Consequences, Journal of Economic
Literature, Vol. XXXVIII, 2000, s.78.

4 L.E. Feige, How big is the irregular Economy? Challenge, November — December 1979.
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przez prawo. Réznice te czesto wynikajg ze sposobéw przyjetych szacunkow
w tej czesci gospodarki i inaczej sformutowanych celéw badans.
Obszar szarej strefy ze wzgledu na rodzaj tamanych regut dzieli sie na:

— gospodarke niezarejestrowang (unrecorded economy) — to dziatania nie
zgtoszone instytucjom statystycznym,

— gospodarke nielegalng (illegal economy) — to dziatania gospodarcze tamigce
przepisy prawne, np. narkobiznes, czarny rynek walutowy,

— gospodarke nieformalng (informal economy) — to dziatania gospodarcze,
w ktérych unika sie kosztéw wynikajacych z wszelkich regulacji i nie objete
korzysciami wynikajgcymi z powyzszych regut,

— gospodarke niezgtoszong (unreported economy) — to dziatania przynoszace
dochéd nie zgtaszany organom podatkowym®,

Zdaniem czesci statystykdw, definicje szarej strefy w ekonomii akademic-
kiej tworzone sg mato dokfadnie i zbyt ogdinie. Urzedy statystyczne positkujg sie
definicjg szarej strefy zawartg w System of National Accounts z 1993 r. Wg tego
systemu, dziatania gospodarcze mozemy podzieli¢ na obserwowalne i nieobser-
wowalne (non-observed economy)’.

Z grona dziatan gospodarczych nieobserwowalnych wyrézni¢ mozna:

— produkcje sektora nieformalnego (informal sector production) — wynikajgca
z dziatania posrednikéw dla zapewniania pracy i dochodéw osobom trzecim,

— produkcje gospodarstw domowych przeznaczong na wtasny koncowy uzytek
(household production for own final use) — obejmujgcg produkcje zwierzeca
i roslinng, przetworstwo rolno-spozywcze, produkcje przedmiotéw codzien-
nego uzytku, lesnictwo, oraz odptatne ustugi domowe, a takze biezace
utrzymanie doméw zajmowanych przez wiascicieli,

— produkcje nielegalng (illegal production) — obejmujgcg produkcje dobr
i ustug, ktérych tworzenie, posiadanie i sprzedaz sg prawnie zabronione lub
bedaca nielegalng w wyniku wykonywania jej przez nieuprawnione osoby,

— produkcje podziemng (underground production) — obejmujgcg wszystkie le-
galne dziatania gospodarcze ukryte przed wtadzami z powodu checi uniknie-
cia ptacenia podatkéw dochodowych czy nieprzestrzegania standardéw
prawnych (np. z zakresu prawa pracy).

Badania szarej strefy

Ekonomisci i socjologowie juz kilkadziesiat lat temu zaczeli wykazywac
zainteresowanie zjawiskiem szarej strefy. Niewystarczajgca wiedza o niej ma
niebagatelne, negatywne skutki dla polityki gospodarczej. Niedostateczne roze-
znanie na temat przyczyn powstawania, rozmiaréw oraz czynnikéw, ktére sprzy-
jajg rozwojowi szarej strefy, utrudnia skuteczne zmniejszanie skali, czy tez ma
wplyw na podejmowanie dziata, mogacych przyczyn sie do wyeliminowania

5 Gotebiowski G., Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, Wspdtczesna Ekonomia
nr 1, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzgdzania w Warszawie 2007, s. 1.

6 L.E. Feige, Defining and Estimating Underground and Informal Economies: the New Institutional
Economics Approach, Madison 1990. University of Wisconsin — Madison 1990, s. 19.

’ Feige, L.E., The Anatomy of the Underground Economy, , The Unofficial Economy: Consequences and
Perspectives in Different Economic Systems” ed. Allesandrini S., Dallago B.
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tego zjawiska. Rozpoczecie pierwszych badan nad szarg strefg datuje sie na lata
pie¢dziesigte ubiegtego wieku. Nie dotyczyly one jednak bezposrednio tego zja-
wiska, ani nie nadaty mu obecnej nazwy, lecz w zwigzku z analizg innych eko-
nomicznych wielkosci wskazywaty na unikanie opodatkowania, jako na istotny
czynnik wptywajgcy na gospodarke®. Ekonomisci twierdzili, ze unikanie opodat-
kowania jest zwigzane bezposrednio z istnieniem tzw. ,drugiego obiegu gospo-
darczego”. Zaliczano do niego, np. napiwki, prace dorywcze itd. Dopiero w kolej-
nych pracach badacze zaczeli bezposrednio skupia¢ sie na zjawisku szarej stre-
fy. Wtedy tez zaczety powstawac pierwsze definicje. Dodatkowo zaczeto podej-
mowac préby jej pomiaru wykorzystujgc do tego celu podstawowe metody staty-
styczne. Jednakze pomiary te w zwigzku z zatozeniami, jakie przyjeto, uwazano
za btedne. Powodem tego byt fakt, iz zatozenia te byty zbyt rygorystyczne oraz
mato realistyczne. W zwigzku z tym, ze owe przypuszczenia cechowaty sie nie-
doktadnoscig, prébowano dokona¢ pomiaru szarej strefy wykorzystujgc modele
ekonometryczne i bardziej zaawansowane metody.

Jednoczesnie zaczeto analizowaé przyczyny powstawania szarej strefy.
Jako gtéwng przyczyne, wskazywano obcigzenia podatkowe. Lata osiemdziesia-
te i dziewiecdziesigte XX wieku to kolejny okres, w ktérym powstato wiele prac
i raportow dotyczacych ,ekonomii cienia”. Wyniki badan w krajach rozwinietych
gospodarczo wskazywaty wtedy na zakres regulacji i jakosc¢ instytucji jako istotne
czynniki wptywajgce na to zjawisko. Wtedy tez zaczeto podejmowac pierwsze
proby okredlenia jej rozmiaréw w krajach przechodzacych przemiany gospodar-
cze, takich jak Polska czy 6wczesna Czechostowacja.

W wymienionym wczesniej okresie, nie tylko ekonomisci i socjologowie
zaczeli bada¢ szarg strefe. Niezajmujgce sie nig dotychczas urzedy statystyczne,
réwniez dodaty ,ekonomie cienia” do zakresu swoich zainteresowan. Urzedy te
na ,wtasng reke” probowaty stworzy¢ jednolitg definicje szarej strefy oraz okresli¢
jej wptyw na PKB.

Obecnie badacze coraz bardziej koncentrujg swojg uwage na ,migkkich”
czynnikach oddziatywujgcych oraz powigzanych z szarg strefg przywigzujgc im
duzg wage. Wsrdd nich mozna wymienic¢ np. korupcje albo moralnosé podatko-
wa®.

Pierwsze badania polskich ekonomistéw nad rozmiarami szarej strefy
przypadly na lata osiemdziesigte ubiegtego wieku. Wéwczas to podjeto préby
dokfadnego opisania wymienionego wyzej zjawiskal®. Warto w tym miejscu
przypomnie¢, iz badania przeprowadzone woéwczas dotyczyly innego systemu
gospodarczego, a ich poréwnywalnos¢ z badaniami z innych krajow w tym sa-

8 Cagan P., The Demand for Currency Relative to the Total Money Supply, Journal of Political Economy,
Vol. 66 No. 4/1958, s.303-328; Macesich G., Demand for Currency and Taxation in Canada, The South-
ern Economic Journal, Vol. 29 No. 1 1962, s. 33-38.

9 Schneider F., Shadow Economies and Corruption all over the World: New Estimates for 145 Countries,
Linz 2007, s.29-32; Torgler B., Schneider F., Shadow Economy, Tax Morale, Governance and Institu-
tional Quality: A Panel Analysis, Linz 2007, s. 8-10.

10 Bednarski M., Kokoszczynski R., Stopyra J., Ksztaftowanie sie rozmiaréw drugiego obiegu w Polsce
w latach 1977-1986, Bank i Kredyt, nr 8-9, 1988, s.11-18; Bednarski M., Drugi obieg gospodarczy —
przestanki, mechanizmy i skutki w Polsce lat osiemdziesigtych, Warszawa 1992; Cassel D., Jaworski W.,
Kath D., Kierczynski T., Lutkowski K., Paffenholz H.-J., Inflation und Schattenwirtschaft im Sozialismus,
Hamburg 1989.
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mym okresie, jak i z badaniami przeprowadzonymi dla Polski po transformaciji
ustrojowej jest ograniczona.

Po 1989 roku w Polsce nastgpit wzrost zainteresowania szarg strefa.
Skutkowato to badaniami, jakie przeprowadzili uczeni prywatnych instytucji jak
i badacze akademiccy!l. Jednakze wzrost zainteresowania nie odzwierciedla
liczby prac, jakie powstaty w tamtym okresie. Dodatkowo od konca lat 90. ubie-
gtego wieku, nie pojawity sie zadne nowe badania iloSciowe dotyczgce ,szarej
strefy w Polsce, pomijajgc badania zagranicznych ekonomistéw, gdzie Polska
wystepowata z szeregiem innym krajow transformujgcych sie. Na obecng chwile
jedyng instytucjg przeprowadzajgcg witasne badania nt. szarej strefy w Polsce
jest Gtéwny Urzad Statystyczny.

Przyczyny powstawania szarej strefy

Badacze zajmujacy sie problemem powstawania szarej strefy zgodnie
twierdzg, ze przyczyn wzrostu tego zjawiska mozna doszukiwac sie w:

— niskiej Swiadomosci praw przystugujacych pracownikom,

— wzglednie matym ryzyku wykrycia nieprawidtowosci,

— zréznicowanych stawek podatku VAT i podatku akcyzowego wsréd podob-
nych grup asortymentowych,

— rozbudowanym system przystugujgcych ulg i preferenciji,

— nielegalnym zatrudnianiu os6b pracujgcych dodatkowo i nieptacgcych nalez-
nych z tego tytutu podatkéw,

— nieprzejrzystych przepisach dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej,

— nieelastycznych przepisach i normach w prawie pracy,

— uwarunkowaniu Kodeksu Pracy — np. zasady zatrudniania i zwalniania pra-
cownikéw??,

Sposréd miedzynarodowych badan nad zjawiskiem ,gospodarki drugiego
obiegu” wynika, ze wykaz przyczyn wywotujgcych i potegujgcych to zjawisko
w réznych panstwach jest do siebie zblizony. F. Schneider, jako gtéwne przyczy-
ny wywotujgce wzrost szarej strefy wskazuje:

— wzrost obcigzeh podatkowych i para podatkowych (sktadki na swiadczenia
socjalne),

— zakres regulacji panstwowych,

— transfery socjalne,

— szczegolne uregulowania odnosnie rynku pracy,

— ustugi sektora publicznego (public sector services)?!3.

Z kolei Enste, wsrdd szeregu czynnikéw wptywajgcych na wzrost szarej stre-
fy wskazat trzy najistotniejsze:

1 Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Szara strefa w transformaciji gospodarki, Gdarisk 1995, s. 79.
12 Metodologia badarn szarej strefy na rynku ushig turystycznych, praca zbiorowa pod kierunkiem
dr. T. Smuga, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2005, s.39.

13 Schneider F., Shadow Economies of 145 Countries all over the World: What do we really know?, 2006,
s. 56.
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— wymuszona redukcja tygodniowego czasu pracy, odchodzenie na
wczesniejsze emerytury | wzrastajgca stopa bezrobocia,

— dtugoterminowy  spadek cnét obywatelskich, polegajagcych na
niepodporzgdkowaniu sie przepisom prawa oraz ograniczenia tzw.
moralnosci podatkowej,

— wazrost obcigzen podatkowych oraz skiadek na Swiadczenia spoteczne,
wystepujgce tgcznie wraz ze wzrostem intensywnosci uregulowan rynku
pracy (spadku elastycznosci)!4.

Wymienione wyzej przyczyny mozna sklasyfikowaé w bardziej ogdlny sposéb
— przyczyny wystepowania zjawiska ,ekonomii drugiego obiegu” porzgdkuje sie
w trzy grupy przyczynowe:

— ekonomiczne,

— instytucjonalne,

— psychologiczne.

Do przyczyn ekonomicznych zalicza sie:

— niewystarczajgce dochody pracujgcych lub ich brak,

— obawy przed utratg swiadczen (zasitkow) w przypadku rejestracji umowy o
prace (dotyczy to np. emerytdw i bezrobotnych),

— brak legalnej pracy.

Druga grupe przyczyn tworzg przyczyny instytucjonalne, do ktérych zalicza sie:

— regulacje rynku pracy (fatwos¢ zwalniania i zatrudniania pracownikéw),

— wysokie zasitki dla bezrobotnych,

— wysokie podatki naktadane na prace.

Ostatnia grupa przyczyn to pobudki psychologiczne, takie jak osobowe
sklonnosci do podejmowania ryzyka czy tez spoteczna moralnos¢ podatkowa
(rozumiana, jako przyzwolenie spoteczne do podejmowania zatrudnienia bez
umowy o prace). Badania przeprowadzone w Polsce w 1997 roku przez Gra-
bowskiego potwierdzajg wystepowanie zblizonego katalogu przestanek oraz
wskazuja, ze najwiekszy wptyw na tworzenie sie szarej strefy majg przyczyny
Z grupy pierwszej - o charakterze ekonomicznym. Grabowski stwierdza tez, ze
przyczyny te mogg by¢ poprzedzone czynnikami o charakterze instytucjonalnym.
Badania ankietowe, ktére przeprowadzono w Polsce w 2003 r. wsrdd grupy 271
matych i srednich przedsiebiorstw wykazaty, ze najwiekszy wptyw na wchodze-
nie przedsiebiorcow do tzw. strefy cienia miaty!®:

—  zbyt duze obcigzenia wobec ZUS,
— wysokos$¢ naktadanych podatkéw,
— konieczno$¢ obnizania kosztéw, aby sprosta¢ konkurentom dziatajgcym

w petni legalnie,

— konieczno$¢ obnizania kosztéw, aby sprostaé konkurenciji, ktora dziata

w szarej strefie,

— che¢ pozostania konkurencyjnym dla klientéw.

14 Enste D.H, The Shadow Economy and Institutional Change In EU Accession Countries — A Two Pillar
Strategy for the Challenges ahead, EU 2002, s. 21.

15 Grabowski M.H., Informal Labor Market and Informal Economy During Economic Transition: The
Polish Perspective, [w:] The Informal Economy in the EU Accession Countries, Belev B. (red.), Centre of
the Study of Democracy, Sofia 2003.
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Zalety i wady istnienia szarej strefy

Na ogét, gdy podejmowany jest problem ocenienia zjawiska ,ekonomii
cienia” przewaza kontekst negatywny. Jako, ze szara strefa postrzegana jest
jako co$ ztego nie mozna bezspornie stwierdzi¢, ze jej obecnosé nie przynosi
zadnych korzysci na réznych ptaszczyznach.

Jednym z pozytywnych aspektéw szarej strefy jest niewatpliwie neutrali-
zacja skutkow bezrobocia, poprzez czesciowe niwelowanie podazy pracy w ofi-
cjalnym sektorze. Pracodawcy tworzg miejsca pracy, pomimo ze decydujg sie
zatrudnia¢ osoby w sposob nieformalny. Dzieki temu, ze czes$¢ oséb decyduje
sie pracowac ,na czarno” poziom bezrobocia w rzeczywistosci moze by¢ mniej-
szy o kilka punktéw procentowych w stosunku do oficjalnie podawanego przez
statystykow.

Szara strefa zapewnia stymulacje popytu konsumpcyjnego. Dodatkowy
dochdd, jaki uzyskuje pracownik pracujac bez umowy o prace, wykorzystuje
kupujgc potrzebne rzeczy w oficjalnym obiegu. Pienigdze w ten sposdb zarobio-
ne wracajg do obrotu oficjalnego. Szacuje sie, ze w Niemczech okoto 2/3 przy-
choddw, generowanych w szarej strefie, wraca do oficjalnego obiegu, w zwigzku
z czym sg opodatkowane podatkiem VAT16,

Kolejng korzyscig dla oséb zatrudnionych w ,drugiej gospodarce” jest
mozliwos¢ podniesienia poziomu zycia, dzieki pienigdzom w ten sposob zdoby-
tym. Czesto wejscie do szarej strefy jest podyktowane tym, Zze osoby nie majg
mozliwosci znalezienia w pei legalnej pracy. Cate gospodarstwa domowe
w konsekwencji tego zmuszone sg zy¢ czesto na granicy ubodstwa, gdyz sg po-
zbawione $rodkéw do zycia. Brak takiego dochodu znaczaco zwieksza zagroze-
nie ubdstwem pracujgcego i jego rodziny.

Jeszcze inng, mozliwg konsekwencjg wystepowania gospodarki niefor-
malnej i przeprowadzanych w niej transakgji jest wzrost ilosci pienigdza gotow-
kowego w obiegu. Jest to zjawisko, ktére obserwowano w Polsce, a realizowane
przez podmioty gospodarcze z sektora budowlanego, ktére dziatajg na rynku
mieszkaniowym, przezywajgcym okres wyjgtkowo dobrej koniunktury w Polsce.
Ow proceder polegat na przyjmowaniu zapfaty gotéwka, unikajgc formalnych
rozliczen i uciekajgc przed podatkiem VAT,

Korzysci z dziatania w szarej strefie osiggajg tez pracodawcy. Gtéwna
z nich to obnizenie kosztow pracy. Pracodawca zatrudniajgc pracownika ,nha
czarno” nie musi odprowadza¢ skiadek ubezpieczeniowych, dzieki czemu
znacznie obniza sie koszt zatrudnienia pracownika. Ponadto taki pracodawca nie
bedzie zmuszony wysyla¢ podwiadnego na pfatny urlop czy tez zwolnienie cho-
robowe. Czesto przez wzglad na bariery administracyjne, nierejestrowanie za-
trudnienia jest jedynym sposobem na wykonanie zleconej pracy przez pozyska-
nego na krotki okres czasu pracownika.

Z kolei, jako jeden z gtéwnych aspektéw negatywnych zjawiska szarej
strefy, jest fakt, ze niezarejestrowana praca przynosi wiele strat. Zaréwno w skali
mikro- i makrospotecznej jak réwniez w skali mikro- i makroekonomicznej. Praca
,na czarno” powoduje, ze do budzetu panstwa nie trafia znaczna suma pieniedzy

16 http:/Aww. bankier. pl/wiadomosc/Szara-strefa-ma-tez-plusy-2030869.html (2014.01.15).
17, Morawski, Portfele coraz bardziej wypchane, ,Rzeczpospolita” z 15 marca 2007 .
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z tytutu podatkéw dochodowych, co w warunkach polskiej gospodarki w sposéb
znaczny i bezposredni ogranicza mozliwo$¢ zredukowania deficytu budzetowe-
go. Skutki takich praktyk odczuwajg tez samorzady lokalne, do ktérych trafia,
z racji podatku dochodowego od 0séb fizycznych, mniejsza cze$¢ pieniedzy.
Z pieniedzy tych samorzady bytyby w stanie realizowa¢ inwestycje, np. naprawa
drég lokalnych, odnawianie budynkéw, oczyszczanie parkow i skweréw czy bu-
dowa placéw zabaw.

Z punktu widzenia mikroekonomicznego negatywnym skutkiem jest fakt,
ze utrzymywanie sie szerokiej skali tego zjawiska powoduje problemy z konku-
rencyjnoscig dla podmiotow gospodarczych, ktére na rynku funkcjonujg w spo-
séb legalny. Przedsiebiorca ma w tym wypadku trudnosci z wiasciwym prospe-
rowaniem, jako ze produkty, czy ustugi wykonywane przez konkurenta dziatajg-
cego w sposob nielegalny sg oferowane po nizszych cenach. W konsekwencji te
podmioty gospodarcze, ktére dziatajg w sposéb uczciwy, chcac pozosta¢ konku-
rencyjnymi, a jednoczesnie obnizy¢ koszty pracy zmuszone sg zatrudnia¢ pra-
cownikOw w sposdb nierejestrowany.

,Ekonomia cienia” jest niekorzystna takze w wymiarze makrospotecz-
nym. Mianowicie przyczynia sie do powstawania tzw. efektu gapowicza. Efekt ten
polega na tym, ze osoby, ktére nie ptacg podatkéw korzystajg z ustug finansowa-
nych ze zrodet budzetowych na réwni z osobami, ktére te podatki ptaca. Za przy-
ktady takich ustug mogg postuzyé, np. ochrona zdrowa lub edukacja w publicznych
placéwkach. Dodatkowo osoby ukrywajgce swoje nieopodatkowane dochody cze-
sto uzyskujg Swiadczenia spoteczne. Poprzez niewykazywanie dodatkowych
zarobkéw rodziny takie nie przekraczajg progu dochodowego okreslonego dla
poszczegolnych swiadczen. Do $wiadczen spotecznych zaliczajg sie, np. $wiad-
czenia rodzinne, réznego rodzaju zapomogi lub dodatki mieszkaniowe?8,

Inng negatywng konsekwencjg nieuregulowanego zatrudnienia jest brak
podstawowych praw, jakie przystugujg pracownikowi. Prawa zawarte w kodeksie
pracy i innych przepisach prawa pracy sg na ogét nieprzestrzegane przez za-
trudniajgcego. Podwtadny nie moze liczy¢ na ptatny urlop o odpowiedniej dtugo-
8ci, czy bezpieczne warunki pracy, ktére zapewniajg przepisy BHP. Ponadto
pracownicy pozbawieni sg mozliwosci nabycia uprawnien do $wiadczen z syste-
mu ubezpieczen spotecznych, np. prawo do zasitkéw z tytutu choroby czy macie-
rzyhstwa, renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Osoby pracujgce ,na czarno” nie
odprowadzajg tez sktadek emerytalnych, co jest niekorzystne zaréwno dla nich
samych jak i dla wtadz panstwa, ktdére wyptacajgc nalezne emerytury musi szu-
kac pieniedzy z alternatywnych zrédet. Wykonujgc prace nierejestrowana, osoby
takie, czesto nie sg swiadome swoich praw, badz tez w obawie przed zwolnie-
niem, nie probujg ich egzekwowac.

Wyniki badan
Udziat w ankiecie wzieto 63 mezczyzn i 57 kobiet. Najwiekszy odsetek

ankietowanych stanowity osoby w wieku 18-24 lat — 65% Osoby w przedziale
wiekowym 25-30 lat, stanowity 20% ogotu ankietowanych. 10% ankietowanych to

18 pater K., Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoteczne. Synteza raportu
koricowego z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2007, s. 4.
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osoby w przedziale 31-40 lat. Najmniejszg grupe stanowity osoby powyzej 40 roku
zycia.

Najwieksza grupa respondentéw zamieszkiwata miasta liczgce od 30 do
100 tysiecy mieszkaricdw — 35% osdb biorgcych udziat w badaniu. 31,7% jako
miejsce zamieszkania wskazato wies. W miastach liczgcych powyzej 100 tys.
mieszkancoéw mieszkata co pigta osoba ankietowana. Najmniej liczng grupe
stanowili mieszkancy miejscowosci do 30 tysiecy mieszkancow — 13,3%. Ponad
pofowa badanych — 52,5%, ksztalcita sie w liceach ogolnoksztatcgcych. 28,3% ukon-
czyto technikum. Liceum profilowane ukonczylo 13,3% ankietowanych. Najmniegj
ankietowanych - 6%, ukonczyto liceum zawodowe. Najliczniejszg grupe — 50% sta-
nowity osoby posiadajgce status studenta. Osobami pracujgcymi byt prawie co trze-
ci ankietowany. Osoby nieposiadajgce pracy stanowity 10,8% ankietowanych.
Najmniej oséb biorgcych udziat w badaniu uczyto sie nadal w szkotach Srednich
—6,7%.

W badanej grupie prawie co druga badana osoba - 49,2% deklarowata,
ze jest osobg wierzaca i praktykujgcg. Co trzeci ankietowany deklarowat sie jako
osoba wierzgca-niepraktykujgca. Najmniej liczng grupe — 17,5% stanowity osoby,
ktore okreslity sie jako osoby niewierzace

Co trzeci ankietowany uwazal, ze szara strefa jest szkodliwa dla gospo-
darki. 36,7% respondentéw sadzito, ze zjawisko to negatywnie oddziatuje na
gospodarke. 9,2% osdb ankietowanych uwazato, ze szara strefa raczej nie niesie
za sobg zadnych negatywnych konsekwencji dla gospodarki, natomiast 4,2%
byto o tym przekonanych.

70,9% os6b uwazato, ze szara strefa powinna by¢ zwalczana, z czego
26,7% bylo o tym przekonanych, a 44,2% ,raczej’ sgdzito, ze szarg strefe po-
winno sie ogranicza¢. W opozycji do nich byto 20% badanych, ktorzy uwazali, ze
szara strefa raczej nie powinna by¢ zwalczana oraz 9,2%, ktérzy uwazali, ze to
zjawisko zdecydowanie nie powinno by¢ zwalczane.

67,5% respondentéw uwazato, ze pozytywnym skutkiem zjawiska szarej
strefy jest mozliwosé przeczekania trudnego okresu gospodarczego, kiedy wy-
stepuje problem z dtugotrwatg niemoznoscig znalezienia legalnego zatrudnienia.
Za drugi, najczesciej wskazywany aspekt ankietowani wskazali fakt, ze szara
strefa przyczynia sie do zmniejszenia liczby oséb bezrobotnych. Na te odpo-
wiedz wskazato nieco ponad 50% wszystkich oséb. Niemal réwnie czesto ankie-
towani wskazywali, Ze praca bez rejestrowania daje mozliwos¢ uzyskania dodat-
kowych $rodkéw finansowych niepomniejszonych o kwote podatkéw. Jako inne
mozliwe pozytywne aspekty, respondenci wskazywali na nizsze ceny produktow
z szarej strefy (jako przyktad wymieniane byly giéwnie papierosy) oraz rozwijanie
umiejetnosci, ktére pozwolg im skutecznie unikaé ptacenia podatkdéw (co przez
respondenta zostato uznane za ceche pozytywng). Na przeciwnym biegunie
znajdujg sie osoby, ktdre twierdzg, ze z wystepowania zjawiska szarej strefy nie
ptyng zadne korzysci.

Zdaniem respondentéw, gtéwng przyczyng rozwoju szarej strefy sg trud-
nosci ze znalezieniem legalnego zatrudnienia. Na te odpowiedz wskazafo prawie
90% przebadanych oséb. Kolejnym czynnikiem majgcym wplyw na pogtebianie
sie tego zjawiska byly wedtug 47,6% ankietowanych zbyt wysokie ceny oryginal-
nych przedmiotéw. Kolejng, najczesciej wskazywang odpowiedzig byta cheé
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ominiecia przepiséw prawnych — 44,4%. Na niejasne przepisy prawne, jako
czynnik wplywajgcy na rozwoj szarej strefy, zdecydowato sie wskazac¢ 27% an-
kietowanych oséb. Tylko po cztery osoby (6,3%) uwazaty, ze przyczyng moze
byé wychowanie danej osoby oraz stosunek do wyznawanej wiary. Innym czyn-
nikiem powodujgcym pogtebianie sie szarej strefy, na jaki wskazali respondenci,
byty wysokie podatki.

Wing za pogtebianie sie szarej strefy 81% respondentéw obarczyto oso-
by aktualnie sprawujgce wladze w naszym panstwie. Prawie 70% badanych
wskazato, ze sg to zbyt wysokie podatki. Blisko 43% ankietowanych za odpowie-
dzialnych za taki stan rzeczy uwaza pracodawcow zatrudniajgcych innych bez
umowy o prace. Tylko 7,9% wskazato samych zatrudnionych w szarej strefie,
jako osoby odpowiedzialne za wzrost tej strefy.

Stopien akceptacji szarej strefy

Ponad 25% ankietowanych w ogéle nie akceptuje szarej strefy. Taki sam
procent oséb wskazato, ze akceptujg wystepowanie szarej strefy. Az 45% re-
spondentéw jest gotowych zaakceptowaé wystepowanie szarej strefy tylko
w wyjgtkowych okolicznosciach. Jezeli uzna¢ te grupe za osoby, ktére rowniez
akceptujg szarg strefe, odsetek osob, ktérym nie przeszkadza to zjawisko wzra-
sta do 72,5%.

43,3% respondentdw przyznato, ze wsrdd najblizszej rodziny byly osoby,
ktére pracowaty bez podpisanej umowy bgdz tez byty w ten sposéb zatrudnione.
29,2% ankietowanych osob stwierdzito, ze taka sytuacja nigdy nie miata miejsca
w ich rodzinie, natomiast 27,5% ankietowanych o takiej sytuacji nie styszato lub
nie ma wiedzy na ten temat.

Co trzeci ankietowany bytby gotowy przenies¢ sie do szarej strefy by za-
rabia¢ wiecej, z czego 20% jest o tym przekonananych, zas$ 16,7% uwaza, ze
mogtoby rozwazy¢ taki krok. Co pigty ankietowany odpowiedziat, ze ,raczej’ nie
bratby takiej mozliwosci pod uwage, natomiast co szosty ankietowany zdecydo-
wanie odrzucit takg opcje. 26,7% ankietowanych oséb nie potrafito okresli¢, czy
rozwazatoby przeniesienie sie do szarej strefy, dzieki czemu uzyskaliby wieksze
zarobki, kosztem unikniecia ptacenie podatkdw.

Niemal co trzeci badany regularnie $cigga z Internetu nielegalne piosen-
ki, gry lub filmy. 25% deklarowato, ze zdarzyto im sie to kilka razy badz korzysta
z takiego rozwigzania sporadycznie. Mniejszg grupe stanowig osoby, ktére pote-
piajg takie zachowanie i nigdy nie zdarzyto $ciggng¢ nielegalnych plikdw multi-
medialnych z Internetu. Takie osoby stanowig 17,5% wszystkich badanych. Tyl-
ko 2,5% oso6b przyznaje, ze zdarza im sie pobiera¢ dane z Internetu bez uisz-
czenia odpowiednich optat, a nastepnie dokonujg zakupu tych produktéw z le-
galnych zrodet. Traktujg tym samym pliki pobrane z Internetu jako wersje probna.
Przyczyng tego stanu rzeczy moze byc¢ tatwa dostepnos$c¢ plikéw multimedialnych
z nielegalnych zrédet, na co wskazato 81,8% ankietowanych. 43,8% ankietowa-
nych przyznato, ze nie dysponuje odpowiednimi $rodkami, za ktére mogliby
dokona¢ zakupu takich plikéw od legalnych dystrybutoréw. Prawie co czwarty
respondent (23,2%) czuje nieche¢ do zakupu muzyki czy filméw od legalnych
dostawcéw. Powodem niecheci do zakupu materiatu od legalnych dostawcow,
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jaki wskazywaty osoby badane, byta m.in. zbyt duza monopolizacja rynku, cheé
wyprébowania danego produktu bez ponoszenia z tego tytutu kosztéw, wysokie
ceny takich multimediow. Czes¢ osdb decydowata sie na taki krok, gdyz nie chce
kupowac towardéw obcigzonych podatkami.

Ponad pofowa ankietowanych, tj. 56,7% stwierdzita, ze zdarzylo im sie
podjgé prace w sposob nieformalny. 43,3% badanych stwierdzito, ze nigdy nie
zdarzylo im sie pracowaé bez podpisanej umowy. W przypadku trudnosci ze
znalezieniem pracy, az 72,5% os6b zdecydowatoby sie na zatrudnienie bez
umowy. Z tej grupy 44,2% jest przekonanych, ze bratoby takg mozliwos¢ pod
uwage, natomiast 28,3% byloby sktonnych takg opcje rozwazy¢. Co dziesigty
ankietowany uwaza, ze ,raczej” nie bratby takiej mozliwosci pod uwage, zas tylko
niespetna 7% osob jest o tym przekonanych. Zaledwie co dziesigty ankietowany,
nie potrafit okresli¢, czy w przypadku trudnosci ze znalezieniem pracy, bylby
gotowy rozwazy¢ takg opcje.

Analizujgc stopien akceptacji szarej strefy w zaleznosci od wieku re-
spondentéw zaobserwowano, ze prawie 80% oséb z najmtodszej grupy wieko-
wej akceptuje to zjawisko (rys. 1). Najmniej akceptowana jest szara strefa przez
osoby z przedziatu wiekowego 25-30 lat. Odsetek os6b nieakceptujgcych wynidst
w tym wypadku 43,5%. Poczawszy od 31 roku zycia, stopien akceptacji szarej
strefy (odpowiedzi tak i wyjgtkowo tak) wyraznie sie zwieksza. Okazuje sie, ze
zdobywane doswiadczenie zyciowe nie powoduje negowania tego zjawiska,
a wrecz przeciwnie — coraz wiekszg jego akceptacje.

Zaobserwowano, ze mezczyzni wykazujg wiekszy stopien akceptacji dla
szarej strefy niz kobiety (rys. 2). Prawie 80% z nich akceptuje to zjawisko, przy
czym podobny odsetek wskazato na odpowiedzi tak i wyjgtkowo tak. W przypad-
ku kobiet zaobserwowano, Ze co trzecia z nich zdecydowanie potepia to zjawi-
sko, Jednak co druga jest w stanie zaakceptowa¢ je w wyjatkowych przypad-
kach.

Znaczne rozbieznosci w ocenie akceptowania szarej strefy wystapity
w zaleznosci od miejsca zamieszkania (rys. 3). Okazato sie, ze najbardziej ak-
ceptujg szarg strefe mieszkarncy miast z przedziatu 30-100 tys. mieszkancow.
W tym wypadku, tylko co 6 ankietowany szarej strefy nie akceptuje. W dalszej
kolejnosci szarg strefe najbardziej akceptujg mieszkancy wsi. W tym wypadku co
czwarty ankietowany nie akceptowat tego zjawiska. Najwiekszy sprzeciw prze-
ciwko wystepowaniu szarej strefy wystgpit wsréd mieszkancéw duzych miast.
W tym wypadku zaledwie co 12 ankietowany zgadzat sie na wystepowanie tego
zjawiska, a ponad 41% zdecydowanie je potepito. Wyjasnieniem tego stanu rzeczy
moze by¢ fakt, ze w duzych miastach jest najmniejsze bezrobocie i ankietowani nie
majg bezposredniego kontaktu z osobami zatrudnionymi w szarej strefie.
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Rys. 1. Stopien akceptaciji szarej strefy w zaleznosci od wieku respondentow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.
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Rys. 2. Stopien akceptacii szarej strefy w zaleznosci od pici respondentow
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet.
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Rys. 3. Stopien akceptacji szarej strefy w zaleznosci od miejsca zamieszkania respondentow
Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie ankiet.
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Nie zaobserwowano wyraznej tendencji w przypadku stopnia akceptacji
szarej strefy, w zaleznosci od rodzaju ukonczonej szkoty sredniej (rys. 4). Naj-
wigkszg akceptacje wykazali absolwenci liceum ogdlnoksztatcgcego i technikum
(LO; T). Wsrdd osob, ktore ksztalcity sie w liceach ogolnoksztatcgcych, prawie
potowa akceptuje szarg strefe tylko w wyjgtkowych przypadkach, prawie co trze-
cia osoba akceptuje fakt istnienia szarej strefy, a co czwarta osoba nie godzi sie
z jej wystepowaniem. Podobny rozkfad odpowiedzi uzyskano wsrdd osob
uczeszczajgcych do technikum. Najmniejszy stopien akceptacji szarej strefy
wykazali absolwenci liceum zawodowego i liceum profilowanego (LZ; LP). Zjawi-
ska tego nie akceptuje prawie 2/3 absolwentéw liceum zawodowego. Sposréd
absolwentow liceum profilowanego, co trzeci ankietowany akceptowat zjawisko
szarej strefy, a co 4 akceptowat je tylko w wyjgtkowych przypadkach.

Biorac pod uwage liczbe rodzenstwa zaobserwowano, ze najmniej ak-
ceptujg szarg strefe osoby nie posiadajgce rodzenstwa (rys. 5). W tym wypadku
prawie co 2 ankietowany nie zgadza sie na istnienie szarej strefy, a co czwarty
ankietowany zjawisko to potepia. Zauwazono spadek akceptacji zjawiska szarej
strefy wraz ze wzrostem liczby rodzenstwa wsréd badanych respondentéw. Spo-
$rod 0sob posiadajagcych jedng osobe rodzenstwa,19,4% respondentéw nie ak-
ceptuje tego zjawiska. Brak akceptacji nasila sie tak, ze juz co trzecia osoba,
ktéra ma wiecej niz 4 osoby rodzenstwa, nie akceptuje szarej strefy. W tej grupie
taki sam odsetek badanych szarg strefe akceptowato, zaobserwowano natomiast
znacznie nizszy odsetek oséb akceptujgcych ja w wyjgtkowych wypadkach.

Biorgc pod uwage stopien akceptacji szarej strefy w zaleznosci od sto-
sunku do wyznawanej wiary zaobserwowano, Zze akceptacja tego zjawiska (od-
powiedzi tak” i ,w wyjgtkowych wypadkach”) jest podobna wsrdd badanych grup
(rys. 6) i miesci sie w przedziale 70-74,5%. Jednak wsrod osob wierzacych-
praktykujgcych stwierdzono najmniejszy odsetek osdb zdecydowanie akceptuja-
cych szarg strefe. Tylko 20,3% 0so6b z tej grupy zdecydowanie je akceptowato,
podczas gdy w grupie 0séb niewierzacych takich oséb byto prawie 2 razy wiece;.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w grupie osob wierzgcych-praktykujgcych, prawie
co druga osoba akceptowata szarg strefe tylko w wyjgtkowych wypadkach, zas
w grupie osob niewierzacych — co trzecia. Zaobserwowano podobny rozktad
odpowiedzi w grupach oséb okreslajgcych swoj stosunek do wiary, jako wierzace
i niepraktykujgce i niewierzace.

W przypadku znajomosci osoby z najblizszej rodziny, pracujgcej w szarej
strefie zaobserwowano mniejszy stopien akceptacji tej strefy wsrdéd oséb, ktére
miaty osobisty kontakt z takg osobg (rys. 7). By¢ moze najmniejszy stopien ak-
ceptacji tego zjawiska w tej grupie jest spowodowany tym, ze osoby te zdajg
sobie sprawe z niekorzystnych skutkéw takiego zatrudnienia, gdyz prawie co
trzeci ankietowany z tej grupy nie akceptuje szarej strefy.
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Rys. 4. Stopien akceptacii szarej strefy w zaleznosci od rodzaju ukonczonej szkoty respondentow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.
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Rys. 5. Stopien akceptacii szarej strefy w zaleznosci od liczby posiadanego rodzenstwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.
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Rys. 6. Stopien akceptacii szarej strefy w zaleznosci od stosunku do wyznawanej wiary
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.
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Rys. 7. Stopien akceptacji szarej strefy w zaleznosci od osobistej znajomosci w najblizszej rodzinie
osoby pracujgcej w szarej strefie
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.

Podsumowanie

Materiat zawarty w niniejszym artykule pozwolit na zrealizowanie jego celu.
Stwierdzono, ze szara strefa najczesciej definiowana jest jako dziatania gospo-
darcze, ktére pozostajg niezarejestrowane, ale sg wtgczane do oficjalnego wzro-
stu PKB. Wskazuje sie na wiele aspektow przyczyniajgcych sie do powstawania
szarej strefy. Glownymi przyczynami sg wysokie podatki oraz wysokie koszty
pracy.

Badanie szarej strefy umozliwiajg metody bezposrednie i posrednie. Me-
tody bezposrednie skupiajg sie na badaniu podmiotéw czynnie aktywnych
w szarej strefie. Najczesciej stosowanym narzedziem przy tych metodach sg
badania ankietowe Metody posrednie z kolei wykorzystujg istniejgce juz dane
makroekonomiczne. Takie informacje pozwalajg zauwazyé ,slady” aktywno$ci
szarej strefy w gospodarce. Wyniki badan, w ktérych korzysta sie z metod bez-
posrednich zalezg w duzej mierze od checi wspétpracy oraz szczerych odpowie-
dzi 0séb stanowigcych grupe badawczg. Wady metod posrednich dotyczg prze-
de wszystkim probleméw z jednoznacznym zdefiniowaniem szarej strefy oraz
sposobu redagowania wynikéw.

Materiat badawczy zawarty w niniejszej pracy pozwala na sformutowanie na-
stepujgcych wnioskow:

1. Osoby mtode sg bardziej sklonne do zaakceptowania szarej strefy niz osoby
starsze. Zaobserwowano, ze wraz ze wzrostem wieku wzrasta stopien
akceptacji szarej strefy.

2. Mezczyzni czesciej niz kobiety przyzwalajg na istnienie szarej strefy.

3. Ludzie zamieszkujgcy wieksze miejscowosci w mniejszym stopniu tolerujg
szarg strefe niz mieszkancy matych miejscowosci.

4. Osoby, ktére ukonczyly nauke w liceach ogdlnoksztatcgcym i technikach,
wyrazajg wiekszg aprobate dla szarej strefy anizeli osoby ksztalcgce sie
w liceach profilowanych i zawodowych.
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5. Ludzie posiadajgcy czworo lub wiecej rodzenstwa w znacznie wiekszym
stopniu nie akceptujg szarej strefy niz osoby majgce jedno, dwoje badz troje
rodzenstwa.

6. Osoby, ktoére nie majg cztonéw rodziny zatrudnionych bez umowy o prace,
wyrazajg mniejszg akceptacje dla szarej strefy niz osoby majgce w rodzinie
takg osobe

Pozytywnie zweryfikowano postawiong na wstepie hipoteze. Osoby
deklarujgce sie, jako wierzgce i praktykujgce, w mniejszym stopniu akceptujg
szarg strefe niz osoby wierzace-niepraktykujgce oraz osoby niewierzgce. Wyniki
badan ujawnity luke badawczg w zakresie postrzegania i akceptacji zjawiska
szarej strefy w spoleczenstwie. Artykut moze by¢é wiec przyczynkiem do
dalszych, pogtebionych badan w tym zakresie.
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