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Strategia rozwoju lokalnego
na przykladzie Miasta Siedice
Local development strategy on the example
of Siedlce City

Streszczenie: Strategia jest wszechstronnym planem rozwoju danego mikroregionu, ktory przedsta-
wia strategiczne cele rozwoju, wytycza szczegdtowe kierunki dziatania oraz okresla podziat Srodkéw
finansowych niezbednych do realizacji przyjetych zadan. Kazda jednostka samorzadowa zmierza do
pelnego rozwoju gospodarczego zarzgdzanego przez siebie terenu. Opracowanie strategii pozwala
na wykorzystanie posiadanych zasobow w jak najwigkszym stopniu.
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Abstract: The strategy is a comprehensive plan of development of the micro-region, which presents
the strategic goals of development, sets out specific courses of action and determines the allocation of
financial resources necessary to the implementation of tasks. Each unit of local government aims to
complete the economic development of the area managed by it. Developing a strategy allows to use
existing resources as much as possible.
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Wstep

Podejmowana w literaturze ekonomicznej problematyka rozwoju jest
zrdéznicowana, poniewaz mozna go wyraza¢ zarébwno poprzez wskazniki wzrostu
gospodarczego, jak tez mierniki spoteczne lub jakosciowe poziomu zycia
mieszkancow. Termin rozwoj gospodarczy odnosi sie do strategii i programéow
pozwalajgcych efektywnie przystosowywacé sie do zmian gospodarczych poprzez
wzrost wilasnej konkurencyjnosci w obszarach zwigzanych z produkcja, takich
jak: zasoby ludzkie, technika, kapitat czy infrastruktural. Jednostka terytorialna
powinna zna¢ cele, do ktérych konsekwentnie dgzy, tzn. najpierw wiedzie¢, co
pragnie osiggng¢. Nie tylko musi podac cele swojego dziatania, ale tez priorytety
inwestycyjne. Okreslenie celéw oraz kryteriow wyboru gtdwnych kierunkéw
dziatania jest cze$cig prac nad strategig rozwoju gospodarczego mikroregionu
czy regionu.

1 M. Wakuta, Rola samorzadéw gminnych w rozwoju przedsiebiorczosci, [w:] M. Cisek (red.), Ksztafto-
wanie przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa, Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2006, s. 183.
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Pojecie strategii rozwoju lokalnego

Pojecie strategii w naukach ekonomicznych i zarzgdzania wywodzi sie
z teorii sztuki wojennej. Stowo ,strategia” pochodzi z greckiego (strategos — do-
waddca). Poczgtkowo oznaczato sztuke dowodzenia wojskiem przez giéwnych
dowddcdw, a z czasem w jego zakres wigczono réwniez zdolnos¢ zarzadzania
panstwem przez przywodcow?. W ekonomii strategia oznacza koncepcje dziata-
nia, dziatanie na duza skale, ktére dotyczy gtéwnych celéw i wielkich zespotéw
srodkow ksztattujgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Pod pojeciem strategii rozwoju lokalnego nalezy rozumieé perspekty-
wiczny plan, ktory przedstawia strategiczne cele rozwoju, wytycza szczegotowe
kierunki dziatania oraz okresla podziat srodkéw finansowych niezbednych do
realizacji przyjetych zadan. Strategia opisuje zasady i sposoby zintegrowanego
zarzgdzania rozwojem w dtugim okresie oraz przedstawia kroki, jakie nalezy
podjaé, by méc funkcjonowac i stale sie rozwijaé®. Strategia rozwoju jest podsta-
wowym instrumentem zarzgdzania strategicznego w gminie.

Istota stworzenia strategii polega na wyznaczeniu dlugoterminowych ce-
6w gtéwnych i szczegbdtowych oraz okresleniu sposobdw ich osiagniecia. Kazda
strategia rozwoju sktada sie z okreslonych elementow, ktérymi sg dziatania ko-
nieczne do realizacji celéw, wybdr celéw, termin ich realizacji oraz wyznaczenie
miernikdw stopnia osiggniecia celéw. Elementy te zostaty ukazane na rysunku 1.

W sktad najwazniejszych zadan strategii wchodzg zagwarantowanie
spoteczno$ci lokalnej oraz przedsiebiorstwom: poczucia stabilizacji, kreowanie
pozytywnego wizerunku jednostki terytorialnej, wykluczenie lub ztagodzenie kon-
fliktdw w rozwoju gminy oraz mozliwos¢ korzystania ze srodkéw unijnych, ktére
majg na celu wspieranie rozwoju lokalnego.

Cele okreslane przez wtadze samorzgdowe powinny zmierza¢ do jak naj-
lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Nie mogg by¢ oparte na me-
todach préb i bleddw, liczeniu na szczesliwy traf oraz by¢ wynikiem corocznie z tru-
dem osigganego porozumienia wsréd radnych. Muszg by¢é uzgadniane systema-
tycznie
i planowo, tak aby decyzje biezgce wynikaty z dtugo- i Sredniookresowych.

Przygotowana strategia rozwoju lokalnego powinna obejmowac trzy ob-
szary: decyzyjny (okreslenie wizji i przysztosci konkretnych celéw do osiggnie-
cia), informacyjny, w ktérym nastepuje przedstawienie i wyjasnienie przyjetych
celdow oraz koordynacyjny, oparty na uksztattowaniu sie pewnych relacji pomie-
dzy podmiotami przebiegu rozwoju lokalnego*.

2 Stownik wyrazow obcych, S. Tokarski, PWN, Warszawa 1980, s. 705.

3 A. Wojewodzka, Instrumenty zarzadzania strategicznego w gminach i ich rola w rozwoju lokalnym, [w:]
B. Mickiewicz, Rozwdj lokalny — wykorzystanie instrumentow unijnych i regionalnych, Tom Il, Wydawnic-
two WEIOGZ Akademi Rolniczej w Szczecinie, Szczecin 2005, s. 724.

4 M. Wakuta, Budzet jako instrument wspierania rozwoju lokalnego, ,Menedzer” 13-14(1-2), Wyd. Aka-
demii Podlaskiej, Siedice 2005, s. 63.
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STRATEGIA ROZWOJU

Srodki i dziatania niezbedne Wybor Harmonogram czasowy
do realizacji celow celéw realizacji celow

Okreslenie miernikow stopnia realizacji celéw, ktére mogtyby
stuzy¢ za podstawe monitoringu przebiegu realizacji strategii

Rysunek 1. Elementy strategii rozwoju
Zrédto: J. Wrébel, Strategia rozwoju gminy, ,Menedzer” 1(1), Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedice
2002, s. 83.

Tworzenie planu strategicznego powinno charakteryzowac sie wieloeta-
powoscig. Wiadze lokalne przystepujgc do przygotowania dokumentéw muszag
przejs¢ przez kolejne, nastepujgce po sobie, etapy. Najpierw muszg uzgodnic
metodologie opracowania strategii oraz gtéwnych zatozen. Kolejnym dziataniem
jest analiza sytuacji gospodarczej, szans rozwojowych mikroregionu oraz okre-
Slenie, co wyrdéznia dany obszar sposrdd innych. Potem wladze samorzgdowe
muszg podaé wizje, cele zmiany gospodarczej, zdefiniowac i sformutowac pewne
priorytetowe zadania, a takze wskaza¢ kierunki realizacji tych celéw. Ostatnim
krokiem tworzenia strategii jest okreslenie projektéw i dziatan umozliwiajgcych
osiggniecie wizji, propozycja podstaw implementacji strategii oraz stworzenie
podstaw do dalszych prac nad projektami®. Tresci strategii rozwoju zalezg od
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych.

Skuteczne zarzgdzanie rozwojem lokalnym musi charakteryzowac sie
powigzaniem z trzema horyzontami, a mianowicie:

o dlugookresowym — trwajacym od 12 do 15 lat, ktéry skupia uwage na
tworzeniu celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i sposobdéw ich
zrealizowania, wybiegajacych w odleglg przysztosc,

e S$redniookresowym — majgcym miejsce w przeciggu od 4 do 5 lat,
skierowanym na osiggniecie dtugookresowych celéw wzrostu dzieki
wykonaniu wybranych prac,

e operacyjnym — odbywajgcym sie w przeciggu roku, nastawionym na
wykonanie szczegotowych, konkretnych celdw, ktore sg wynikiem planu
Sredniookresowego.

5 T. Wotowiec, D. Resko, Strategia rozwoju gminy jako narzedzie zarzgdzania zmiang gospodarczg,
,Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA”, 5(2/2012) s. 75-76.
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Strategia wytycza zatem perspektywiczne oraz krétkookresowe kierunki
pobudzajgce rozwdj, ktérymi mogg by¢ przeksztatcenia infrastrukturalne gospodar-
ki, rozwdj energetyki, naprawa gospodarki kanalizacyjnej® czy inwestycje w oswiate.
Pomaga w racjonalizacji podejmowania aktualnych decyzji ekonomicznych.

Jednym z fundamentalnych zadan jednostki samorzgdowej jest wiasnie
opracowywanie programéw i strategii. Rozwéj danego obszaru zalezy w duzym
stopniu od tego, jaka i kiedy zostanie dokonana inwestycja. Naktady gospodar-
cze nalezy tak planowac i lokowaé, aby inicjowaty rozwdj kolejnych inwestycji’, a
te z kolei sg skutecznym sposobem zapobiegania bezrobociu. Dzieki inwesty-
cjom mozliwy jest trwaty rozwdj gospodarczy, bowiem dajg one prace lokalnym
spotecznosciom, podnoszg standard zycia mieszkancow JST, powstaje co$, z
czego przez nastepne lata ludzie bedg mogli korzysta¢ — kanalizacja, drogi, wo-
dociagi, itd. Dziatania wtadz nie powinny polegac tylko na tworzeniu warunkéw
do pozyskania inwestoréw z zewnatrz, ale tez na uruchamianiu inicjatywy miej-
scowej spotecznosci. Wtadze samorzgdowe powinny realizowa¢ wszystkie swoje
dziatania zgodnie z przyjetg strategig rozwoju lokalnego.

Strategia rozwoju lokalnego na przyktadzie Miasta Siedice

Historia Siedlec obejmuje ponad 560 lat. Pierwsza informacja o miescie
pochodzi z 1448 r. Obszar, na ktérym lezg obecnie Siedlce, wchodzit wtedy w
sktad wojewddztwa sandomierskiego, a od 1474 r. lubelskiego. Dzieki wydane-
mu przez Zygmunta | Starego w 1547 r. dokumentowi lokacyjnemu doszio do
przeksztatcenia rozrzuconego i niezbyt silnie powigzanego zespotu osadniczego
w zwarty uktad przestrzenny. Struktura przestrzenna Siedlec pod koniec XVIII w.
cechowata sie przejrzystoscia i regularnoscig. Wiek XIX to okres intensywnego
rozwoju miasta. Ztozyto sie na to miedzy innymi funkcjonowanie miasta jako
os$rodka administracyjnego. Znaczenie Siedlec wzrosto dzieki przeprowadzeniu
przez nie szlaku komunikacyjnego Warszawa-Brzes$c i wybudowaniu linii kolejo-
wych tgczgcych Siedlce z Warszawa, Brzesciem, Maikinig i Czeremchg. Na
przetomie XIX i XX w. miasto rozszerzyto swe granice, zwtaszcza w kierunku
zachodnim. Bylo to zwigzane z jego dynamicznym rozwojem urbanistycznym i
gospodarczym. W latach miedzywojennych Siedice staty sie waznym weztem
komunikacyjnym, administracyjnym, gospodarczym, rzemiesiniczym, kultural-
nym, a jednoczesnie najwiekszym rynkiem pracy na Podlasiu. Miasto byto takze
istotnym centrum ksztatceniowym z dobrze rozwinietym panstwowym szkolnic-
twem sSrednim ogolnoksztatcgcym i zawodowym. W 1975 r. Siedlce staly sie
stolicg nowo stworzonego wojewddztwa siedleckiego, co spowodowato powsta-
nie duzych zaktadéw przemystu ciezkiego, elektromaszynowego i przetworstwa
owocowo-warzywnego. W miescie mozna bylo zauwazy¢ postep nie tylko na

6 J. Wrébel, Strategia rozwoju gminy, ,Menedzer” 1(1), Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedice 2002, s. 83.

7 M. Kamba-Kibatshi, Ksztaftowanie inwestycji lokalnych w Polsce jako jeden z warunkéw jej rozwoju
przed przystgpieniem do strefy wspdlnej waluty, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach” nr 93 Seria: Administracja i Zarzadzanie (20) 2012, Wyd. UPH, Siedice
2012, s. 104.
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poziomie gospodarczym, ale takze widoczna byta rozbudowa infrastruktury
mieszkaniowej i kulturalno-oswiatowej8.

Od 1999 r. Siedlce sg miastem na prawach powiatu, potozonym we
wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Atutem miasta jest potozenie
na miedzynarodowe;j trasie biegngcej prawie przez catg Europe z Lizbony przez
Paryz, Berlin do Moskwy. Przebiegajaca przez nie migdzynarodowa linia kolejowa
taczy wschéd i zachdd Europy. Krzyzujg sie tutaj znaczace kolejowe szlaki komu-
nikacyjne biegngce w kierunkach: Siedlce-Terespol-Brzesé-Moskwa, Siedlce-
Malkinia-Olsztyn-Gdynia, Siedlce-Warszawa-Berlin, Siedlce-tukéw-Lublin. Po-
wierzchnia Siedlec wynosi 32 km?2°. Najblizsze duze miasta to Warszawa, potozo-
na na zachéd o ok. 90 km, Lublin, oddalony na potudnie o ok. 120 km, Biatystok,
lezgcy w odlegtosci 170 km na pétnoc, a na wschod do przejscia granicznego w
Brzesciu dzieli Siedice ok. 100 km. Wedtug stanu na dzieh 30.06.2014 r. liczba
ludnosci Siedlec wynosita 76 585 oséb.

Siedlce sg waznym centrum gospodarczym. Gtéwng zachetg dla inwe-
storow jest szansa na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zatozonej w
SiedIcach podstrefie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Firmy, ktére
zainwestujg w tej podstrefie, mogg liczy¢ na pomoc publiczng w postaci zwolnieh
podatkowych. Miasto Siedlce utrzymuje i rozwija role regionalnego centrum
szkolnictwa poprzez prowadzenie 42 jednostek organizacyjnych, do ktérych zali-
czajg sie przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne,
osrodki ksztatcenia praktycznego i ksztatcenia ustawicznego, Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz samorza-
dowa placowka doradztwa i doskonalenia nauczycieli. Dang oferte edukacyjng
uzupetniajg 42 placowki niepubliczne?®.

Strategia rozwoju lokalnego Siedlec zawiera migdzy innymi ogdlng cha-
rakterystyke miasta, diagnoze istniejacego potencjatu miasta, analize SWOT,
czyli mocnych i stabych stron, szans oraz zagrozen, perspektywy rozwojowe
miasta wynikajgce z przewidywanego ksztattowania sie sytuacji w otoczeniu,
misje i wizje jego rozwoju, a takze cele strategiczne rozwoju miasta. Cele strate-
giczne miasta uwzglednione w strategii muszg by¢ zgodne ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego i Narodowym Planem Rozwoju.

Wymienionymi w Strategii mocnymi stronami zasobdw miasta, ktérych
wykorzystanie i rozwiniecie ma wptyw na potencjat rozwojowy, jest miedzy inny-
mi funkcjonowanie w miescie osrodkow akademickich, kompleksowy system
edukacji osob niepetnosprawnych na wszystkich szczeblach ksztatcenia, dziata-
nie réznorodnych placéwek kultury oraz bardzo dobre potozenie Siedlec w kra-
jowym i miedzynarodowym uktadzie komunikacyjnym.

Dazenie do rozwoju lokalnego Siedlec wpisuje sie w zdefiniowang dla
Miasta wizje rozwoju, ktéra brzmi nastepujaco: ,,Siedlce stolicg subregionu, mia-
stem dynamicznego rozwoju w harmonii z otoczeniem” oraz jest Scisle powigza-

8 http://mww.siedice.pl/index.php?option=18&action=articles_show&art_id=4&menu_id=74&page=6
[18.05.2015].

® T. Nowogrddzka, Rola i znaczenie marketingu terytorialnego na przyktadzie Siedlec, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Podlaskiej w Siedlcach” Nr 85, Seria: Administracja i Zarzagdzanie (12) 2010, Wydawnictwo
Akademii Podlaskiej, Siedice 2010, s. 94-95.

1% Tamze, 5.7 [20.05.2015].
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ne z misjg siedleckiego samorzadu lokalnego, ktérego zadaniem ,,jest zapew-
nienie jak najlepszych warunkéw do diugofalowego, zréwnowazonego rozwoju
opartego na wiedzy, nowoczesnych technologiach, przedsiebiorczosci, umozli-
wiajgcego wzrost zatrudnienia i poprawe warunkow zycia mieszkancow z za-
chowaniem wartosci kulturowych i srodowiska naturalnego”. W okreslonej wizji i
misji majg swoje zrodto strategiczne cele rozwoju miasta oraz sposoby ich reali-
zacji. Cele strategiczne to'®:
Cel A. ,,SiedIce stolicg subregionu
Cel B. Siedice osrodkiem konkurencyjnej i nowoczesnej gospodarki
Cel C. Siedlce miastem zréownowazonego rozwoju w harmonii z otoczeniem
Cel D. Siedlce miastem aktywnej spotecznosci, wygodnym i bezpiecznym”.
Zrédiem finansowania wymienionych wyzej celéw strategicznych, umoz-
liwiajgcych osiggniecie rozwoju lokalnego w Siedlcach w latach 2007-2013, byty:
budzet miasta, srodki innych partnerow zaangazowanych w osigganie celéw
strategii, srodki zewnetrzne unijne i krajowe oraz zasoby finansowe zaangazo-
wanych w partnerstwo publiczno-prywatne??.

Zakonczenie

Strategia rozwoju gminy to koncepcja systemowego dziatania, polegaja-
ca na formutowaniu wieloletnich celéw rozwoju i ich modyfikacji w zaleznosci od
zmian zachodzgcych w otoczeniu, okre$laniu zasobdéw i Srodkéw niezbednych
do realizaciji tych celéw oraz sposobdw postepowania zapewniajgcych optymalne
ich rozmieszczenie i wykorzystanie w celu elastycznego reagowania ha wyzwa-
nia otoczenia i zapewnienia gminie korzystnych warunkéw egzystencji i rozwoju.
Dzieki opracowaniu strategii rozwoju lokalnego wtadze Siedlec moga wtasciwie
zarzadzaé zasobami finansowymi, realizowac¢ dziatania oparte na dobru publicz-
nym i dgzy¢ do zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow miasta.
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