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PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE W POLSCE
NA TLE ROZWIAZAN W WYBRANYCH KRAJACH

Whprowadzenie

W wielu krajach na $wiecie, w tym tez w Polsce, podstawowy system
emerytalny nie jest w stanie zapewni¢ pracownikom wystarczajacego bezpie-
czenstwa finansowego po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Wplyw na te
sytuacje ma poglebiajacy sie niz demograficzny i starzenie si¢ spoteczenstwa.
Wydtuza si¢ srednia prognozowana dlugos¢ zycia, na co wskazujg tablice
publikowane w marcu kazdego roku przez GUS. Ma to niewatpliwie wplyw
na wysokos$¢ swiadczen wyliczanych ubezpieczonym, przechodzacym na eme-
rytur¢. Bedg one coraz mniejsze.

Koniecznym rozwigzaniem jest wprowadzenie dodatkowego systemu
oszczedzania na emeryture, umozliwiajacego znalezienie oszczednosci, ktore
moglyby by¢ przeznaczone na dochody o0sob juz nieaktywnych zawodowo,
aby zapobiec obnizeniu poziomu ich zycia.

O zasadnosci wprowadzenia dodatkowego programu w Polsce, zade-
cydowaly, oprocz sytuacji demograficznej, réwniez zmiany w kapitatlowej
czegsci polskiego systemu i dos§wiadczenia innych krajow.

Wprowadzone w 2014 roku zmiany w drugim filarze, w sposob istotny
wplywaja na rolg otwartych funduszy emerytalnych (OFE) w finansowaniu
emerytur. Podstawowg zmiang jest zniesienie obowigzku uczestnictwa w dru-
gim filarze i konieczno$ci optacania sktadki. Kapitatowa czgé¢ systemu nie ma
juz charakteru powszechnego. W tej sytuacji bardzo wazny i konieczny jest
rozwoj trzeciego filaru dobrowolnych oszczgdnos$ci emerytalnych, ktory pozwoli
na zwigkszenie wysokosci $wiadczen i dywersyfikacje zrodet, z ktorych bedzie
wyplacana przyszta emerytural.

* Wschodnioeuropejska Akademia Nauk Stosowanych w Bialymstoku
1 A. Soldek, Powszechne Towarzystwo Emerytalne PZU S.A, ACTA UNIVERSITATIS WRA-
TISLAVIENSIS No 3627, ,,Przeglad Prawa i Administracji” XCIX, WROCLAW 2014.

~Przedsiebiortswo & Finanse” (33) 2023



6 Alicja Gotebiowska

W wielu krajach istnieja juz dodatkowe programy pracowniczego 0sz-
czegdzania. Ich doswiadczenia wskazuja, Ze sg one skutecznym rozwigzaniem
w kwestii gromadzenia oszczgdno$ci na emeryture i maja szanse sprawdzic¢
si¢ takze w polskich warunkach.

Celem artykutu jest charakterystyka zasad funkcjonowania pracowni-
czych planow kapitalowych w Polsce i poréwnanie ich z rozwigzaniami przy-
jetymi w wybranych krajach.

W artykule oméwione zostaly pracownicze plany kapitalowe w Polsce,
podobne programy funkcjonujgce w innych krajach, a takze podobienstwa
1 r6znice przyjetych rozwiazan.

Zasady funkcjonowania pracowniczych planéw kapitalowych w Polsce

Pracownicze plany kapitatowe (PPK) zaczeto wdraza¢ od lipca 2019 roku.
W literaturze przedmiotu niekiedy umiejscawia si¢ je na pograniczu drugiego
i trzeciego filaru systemu emerytalnego?, ale czesciej, w tym réwniez w doku-
mentach rzadowych, sg zaliczane do elementow trzeciego filaru, opierajacego
si¢ na dobrowolnych produktach emerytalnych. W ramach tego filaru mozna
odktada¢ pienigdze na prywatng emeryturg poprzez uczestnictwo w dwoch
programach zindywidualizowanych, takich jak indywidualne konta emerytalne
(IKE) i indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), a takze
dwoch programach zaktadowych, czyli pracowniczych programach emery-
talnych (PPE) i pracowniczych planach kapitatowych (PPK).

PPK to nowa, niezalezna od ZUS, forma dodatkowego i dobrowolnego
oszczedzania, wprowadzona przepisami ustawy obowiazujacej od 1 stycznia
2019 r.2 Oszczedno$ci gromadzone w ramach pracowniczych planéw kapitato-
wych moga by¢ jednym z dodatkowych Zrodet przysztych emerytur. Ich koncep-
cja wpisuje polski system emerytalny w krag rozwigzan przyjetych w innych
krajach europejskich.

Podstawowym celem PPK jest zwigkszenie stopy oszczednosci 1 zapew-
nienie dodatkowego zabezpieczenia finansowego po osiagni¢ciu 60 roku Zycia.

Przepisy ustawy szczegdlowo regulujg kwestie uczestnictwa w programie.
Pracowniczymi planami kapitatowymi obejmowane sg nastepujace grupy osob®:

— pracownicy (osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, powota-
nia, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace),

2 M. Balcerowski, A. Prusik, Wybrane aspekty prawne Pracowniczych Planéw Kapitatowych,
Instytut Emerytalny, Warszawa 2018.

3 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. 2018
poz. 2215; dalej u.p.p.k.).

4 Osoby zatrudnione, to wymienione w definicji zawartej w art.2 ust.1 pkt 18 cyt. u.p.p.k.
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— osoby fizyczne wykonujace prace naktadcza,

— czlonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych lub spotdzielni kotek
rolniczych,

— osoby fizyczne - wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug,

— czlonkowie rad nadzorczych wynagradzanych z tytulu pelienia tych
funkgiji,

— 0soby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek
macierzynski lub zasitek w wysoko$ci zasitku macierzynskiego.

PPK sa systemem dobrowolnym dla oséb zatrudnionych, ale obowigz-
kowym dla pracodawcow. To pracodawcy automatycznie zapisuja do pro-
gramu wszystkich petnoletnich pracownikow bedacych w przedziale wieko-
wym od 18. do 54. roku zycia wlacznie. Natomiast osoby pracujace, w wieku
od 55 do 70 lat, rowniez moga przystapi¢ do programu, ale po wczesniejszym
ztozeniu u pracodawcy odpowiedniego wniosku o przystapienie. Uczestni-
kiem programu nie moze by¢ osoba po ukonczeniu 70 roku zycia®.

Oszczgdzanie w pracowniczych planach kapitalowych jest dobrowolne
i zgodne z zasadg domyslnego zapisu. Oznacza to, ze z uczestnictwa w nich
w kazdym momencie pracownik moze rezygnowac. Konieczne jest wtedy
ztozenie u pracodawcy deklaracji o nieuczestniczeniu w programie, zawiera-
jacej rezygnacje z korzysci przewidzianych w PPK, takich jak wptaty praco-
dawcy 1 doptaty ze srodkow publicznych. Deklaracja o rezygnacji z dokony-
wania wptat do PPK obowiazuje od momentu jej ztozenia.

W sytuacji, kiedy deklaracje ztozyl pracownik, ktéry nie chce zostaé
uczestnikiem PPK, pracodawca nie moze wowczas zawrze¢ w jego imieniu
i na jego rzecz umowy o prowadzenie programu. Rezygnacja ma jednak cha-
rakter czasowy, wiec raz ztozony dokument jest skuteczny tylko do ostatniego
dnia lutego roku, w ktorym bedzie miat miejsce zapis automatyczny. Jest to
autozapis, zgodnie z ktérym pracodawca ma obowiazek co 4 lata zapisa¢ do pro-
gramu osoby, dla ktorych wczesniej nie zawart umowy o prowadzenie PPK,
poniewaz ztozyty deklaracje o rezygnacji. Pierwszy automatyczny zapis miat miej-
sce w 2023 roku, a kolejny bedzie po czterech latach. Autozapis nie obejmuje
zatrudnionych, ktorzy wczesniej ztozyli wniosek o dokonywanie wptat, czyli
dokonali cofnigcia deklaracji o rezygnacji®.

5art.15 ust.1 cyt. u.p.p.k.
M. Cycon, J. Fliczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako element systemu
emerytalnego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow
2022, s. 74.
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W $wietle przepisow ustawy, pracodawca ma obowigzek utworzenia
PPK w firmie w okre$lonym terminie. Termin ten uzalezniono od wielko$ci
podmiotu zatrudniajacego, czyli ilosci pracownikow. Utworzono cztery gru-
py pracodawcéw i im przypisano daty do ktoérych najpdzniej program ma
zosta¢ utworzony. Za wzgledu na pandemi¢ COVID 19 ostateczne terminy
utworzenia pracowniczych plandéw kapitalowych w niektorych grupach firm,
zostaty zmienione. Obowiazujace w ramach czterech etapéw terminy usta-
wowe i w czasie pandemii przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Terminy utworzenia PPK

i Termin utworzenia
Grupy pracodawcow utworzenia - w czasie pandemii COVID-19
ustawowy
I. Zatrudniajacych powyzej | 1 lipca 2019 * umowa o zarzadzanie PPK

250 0s6b

- najp6zniej do 25 pazdziernika
2019r.
* umowa o prowadzenie PPK
- najpozniej do 12 listopada 2019 r.

Il. Zatrudniajacych od 50 1 stycznia 2020 Przedtuzono termin:
do 249 oséb * umowa o zarzadzanie PPK
- najpozniej do 27 pazdziernika
2020 r.
* umowa o prowadzenie PPK
- najpézniej do 10 listopada 2020 r.
I1l.  Zatrudniajacych od 20 1 lipca 2020 * umowa o zarzadzanie PPK
do 49 osob - najp6zniej do 27 pazdziernika

2020r.
* umowa o prowadzenie PPK
- najp6zniej do 10 listopada 2020 r.

IV. Wszystkie pozostate
podmioty zatrudniajace
mniej niz 20 pracowni-
kéw, w tym
jednostki nalezace
do sektora finanséw
publicznych

1 stycznia 2021

Przedtuzono termin:
1. Dla jednostek sektora finansow
publicznych:
* umowa o zarzadzanie PPK
- najpozniej do 26 marca 2021 r.
* umowa o prowadzenie PPK
- najp6zniej do 10 kwietnia 2021 r.
2. Dla pozostalych podmiotow:
* umowa o zarzadzanie PPK
- najpozniej do 23 kwietnia 2021 r.
* umowa o prowadzenie PPK
- najp6zniej do 10 maja 2021 .

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie art. 54 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568).

,Przedsiebiortswo & Finanse” (33) 2023




PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE W POLSCE ... 9

Najwczesniej plany musieli utworzy¢ pracodawcy zatrudniajacy naj-
wigcej 0sob, a w dalszej kolejnosci mniejsze podmioty i jednostki sektora
finansoéw publicznych’. Pandemia COVID 19 spowodowata, ze obowigzek
podpisania umowy o zarzadzanie i o prowadzenie PPK, musiat by¢ przesu-
niety zgodnie z przepisami ustawy, ktéra weszta w zycie 31 marca 2020 r.8,

Ustawa o PPK dopuszcza w niektoérych przypadkach zwolnienie pra-
codawcoéw z obowiazku tworzenia programu. Dotyczy to przedsiebiorcow,
ktorzy?®:

— prowadzili PPE na dzien wej$cia w zycie obowigzku stosowania prze-
pisow ustawy o PPK ze sktadka 3,5% i partycypacja na poziomie 25%
0s0b zatrudnionych,

— sg mikroprzedsi¢biorcami (zatrudniajg do 9 pracownikow) i wszyscy
zatrudnieni pracownicy odméwig udziatu w PPK.

W zwigzku z obowigzkiem tworzenia i prowadzenia pracowniczych
planow kapitalowych pracodawcy wykonuja szereg waznych zadan, do kto-
rych naleza:

— podpisanie umowy o zarzadzanie PPK,

— podpisanie w imieniu i na rzecz pracownikéw umow o prowadzenie PPK,
— terminowe naliczanie sktadek podstawowych i dodatkowych,

— archiwizowanie dokumentacji zwigzanej z PPK.

Umowa o zarzadzanie PPK zawierana jest z instytucjg finansowg, ktora
mozna wybra¢ z listy umieszczonej na oficjalnym portalu poswieconym
PPK. Wyboru tej instytucji dokonuje si¢ w porozumieniu z dziatajgca zakla-
dowg organizacja zwigzkows, a jesli takiej nie ma, to w porozumieniu z repre-
zentacjg 0sob zatrudnionych, ktora zostata wyloniona w tym celu 1°. Do podmio-
tow obstugujacych pracownicze plany kapitatowe nalezg!':

— Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych (TFI),
— Powszechne Towarzystwa Emerytalne (PTE),
— Pracownicze Towarzystwa Emerytalne,

— Zaklady Ubezpieczen.

" B. Blaszczyk, Filar kapitatowy w polskim systemie emerytalnym. Od OFE do PPK, ,,Gospo-
darka Narodowa” 2020, nr 1 (301), s. 39.

art. 54 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r. poz. 568).

9art. 133 ust.1 cyt. u.p.p.k.

10 art.7 ust.3 cyt. u.p p.k.

" art.2 ust.1 cyt. u.p.p.k.

©
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Sa to podmioty posiadajagce odpowiednie doswiadczenie w zarzadzaniu
funduszami, odpowiedni kapitat zaktadowy i fundusz inwestycyjny oparty
na modelu cyklu zycia (life cycle). Pracodawcy moga podpisa¢ umowe
z wybranym podmiotem i utworzy¢ PPK w formie:

— dobrowolnego funduszu emerytalnego zdefiniowanej daty, zarzadzanego
przez Powszechne Towarzystwo Emerytalne lub Pracownicze Towarzy-
stwo Emerytalne,

— spegjalistycznego funduszu (subfunduszu) inwestycyjnego bedacego fun-
duszem zdefiniowanej daty, zarzadzanego przez Towarzystwo Fundu-
szy Inwestycyjnych,

— Uubezpieczeniowego funduszu kapitatowego (UFK) bedacego funduszem
zdefiniowanej daty w zaktadzie ubezpieczen.

Pracodawca zawiera rowniez umowe o prowadzenie PPK w imieniu
1 na rzecz osoby zatrudnionej z instytucjami finansowymi, z ktérymi zawart
wczesniej umowe o zarzadzanie. Po zawarciu tej umowy, pracownik staje si¢
uczestnikiem PPK. Umowe o prowadzenie programu pracodawca zawiera,
zgodnie z przepisami ustawy, nie pézniej niz do 10. dnia miesigca nastepuja-
cego po uptywie 3 miesiecy od zatrudnienia. Do okresu zatrudnienia wlicza si¢
okresy z poprzednich 12 miesigcy, ktore miaty miejsce w tym podmiocie®?,

W przypadku PPK, instytucja finansowa prowadzgca program, automa-
tycznie przypisuje fundusz do wieku uczestnika, czyli kazdy uczestnik zostaje
przypisany do okreslonego funduszu zdefiniowanej daty w zaleznos$ci od swojej
daty urodzenia. Sg to nowe fundusze powotane ustawg o PPK*3. Sktad portfela
inwestycyjnego produktow bedzie si¢ zmieniat w zaleznosci od wieku uczest-
nika, co pozwoli zwigkszy¢ szanse na osigganie zadowalajacych stop zwrotu
i ograniczy¢ poziom ryzyka inwestycyjnego.

Nadzor nad PPK w zakresie zgodno$ci z prawem oraz interesem uczest-
nikow systemu sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego.

PPK sa programem prywatnego oszczedzania, w ktérym oszczednosci
budowane sa wspoélnie przez pracownikow, pracodawcoéw i panstwo. Groma-
dzenie $rodkow na przyszta emeryture pracownika odbywa si¢ poprzez regu-
larne odprowadzanie sktadek. Zgromadzone na rachunkach uczestnikow srodki
to wplaty pochodzace z kilku zrédel, do ktérych naleza:

— wplaty powitalne i roczne - finansowane z Funduszu Pracy,

2 art. 16 ust.1 cyt. u.p.p.k.

13 Pod pojeciem ,,zdefiniowanej daty funduszu” nalezy rozumieé rok, w ktorym wiek 60 lat
osiagaja osoby urodzone w roku stanowigcym $rodek przedziatu rocznikéw, dla ktorych dany
fundusz zdefiniowanej daty jest wlasciwy.
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— skiadki podstawowe i dodatkowe do PPK wptacane przez podmiot
zatrudniajacy,

— sktadki podstawowe i dodatkowe wptacane przez uczestnika PPK.
Strukture zrodet finansowania PPK przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Zrédla finansowania wplat do PPK

Podmiot SRl Skladka podstawowa Skladka dodatkowa
maksymalna
Wplaty 4% 1,5% wynagrodzenia, do 2,5% z mozliwo-
finansowane przez stanowigcego podstawe wy- $cig réznicowania
pracodawce miaru sktadek na ubezpiecze- | (zalezy od stazu pracy)
nie emerytalne i rentowe
Wptaty 4% 2% wynagrodzenia, do 2%
finansowane przez stanowigcego podstawe wy-
pracownika miaru sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne i rentowe
Doptaty panstwa Wptata powitalna Doptata roczna z tytutu aktywnego
finansowane oszczedzania
z Funduszu Pracy
250 zt 240 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Szczech, Rozwdj systemu zabezpieczenia na
staros¢ w Polsce w latach 1918 - 2021, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2021, s. 109 i Art. 26, 27, 31 i 34 Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
0 pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U.2018 poz. 2215 z pézn. zm.).

Aby zmotywowa¢ uczestnikow do oszczedzania w ramach pracowni-
czych planéw kapitatowych, wprowadzono dwie wptaty finansowane z Fundu-
szu Pracy. Jest to wptata powitalna, jednorazowo zasilajaca rachunek uczestnika,
w kwocie 250 zt i doptaty coroczne z tytulu uczestnictwa w kwocie 240 z*,

Whplaty od pracodawcy i1 pracownika, przekazywane sa przez praco-
dawce do instytucji finansowej i trafiajg na indywidualne konto pracownika
stanowigc prywatng wlasno$¢ uczestnikow .

Pracodawca moze optaca¢ sktadke w wysokosci maksymalnie 4%, z czego
1,5% to sktadka podstawowa i 2,5%. dodatkowa. Kwoty finansowane przez
pracodawce nie sg osktadkowane, ale sg dla osoby zatrudnionej przychodem
i potraca sie od nich podatek z pensji pracownika 6.

Z puli pracownika na konto przekazane moze by¢ 2% w ramach sktadki
podstawowej i1 2% jako sktadka dodatkowa. Wptaty finansowane przez osobe
zatrudniong potracane sg z jej wynagrodzenia po opodatkowaniu i osktadko-
waniu*’.

4 art. 31 34 cyt. u.p.p.k.
15 art.3 ust. 2 cyt. u.p.p.k.

16 art.26 ust. 2 cyt. u.p.p.k.
17 art.27 ust.1i 7 cyt. u.p.p.k
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Zgodnie z przepisami ustawy, mozliwe jest rowniez uczestnictwo w PPK
0s0b z niskimi wynagrodzeniami. Jezeli pensja pracownika wynosi 120% mini-
malnego wynagrodzenia lub jeszcze mniej, pracownik moze obnizy¢ wyso-
kos$¢ sktadki na PPK nawet do 0,5% oskladkowanej cze$ci pensji, zachowu-
jac prawo do doptat ze strony pafistwa i pracodawcy®.

Problem wyplaty srodkow zgromadzonych w PPK, uregulowany zostat
przepisami ustawy (artykut 98). Po ukonczeniu przez uczestnika 60. roku zycia,
25% zgromadzonych $rodkéw moze by¢ wyptacona w formie jednorazowej,
bezposrednio na rachunek bankowy i 75% w formie ratalnej, w co najmniej 120
ratach. Wyptata w tej formie bedzie zwolniona z podatku od zyskow kapita-
towych. Pracujac mozna dalej odktada¢ srodki w PPK. Mozna réwniez wypta-
ci¢ zgromadzone $rodki jednorazowo, ale wtedy 75% z nich bgdzie opodat-
kowane.

Mozliwa jest rowniez wczesniejsza wyplata czesci srodkow. Dotyczy to
szczegblnych przypadkow uregulowanych przepisami ustawy (artykut 98 i 101):

— powaznego zachorowania uczestnika programu, jego matzonka lub dziecka
- do 25% warto$ci srodkow bez konieczno$ci zwrotu,

— zakupu mieszkania lub budowy domu na kredyt - do 100% wartosci
wktadu wlasnego, z obowiazkiem pdzniejszego zwrotu, ale mozna z tego
skorzysta¢ do 45. roku zycia i $rodki trzeba bedzie wptaci¢ do PPK w ciagu
10 lat z karencja na rozpoczecie wptat do 5 lat.

Przepisy ustawy o PPK naktadaja szereg obowigzkow, glownie na pod-
mioty zatrudniajace, ale tez, chociaz w mniejszym zakresie, na pracownikow.
Funkcjonujace programy przynosza tez obu stronom pewne korzysci, co przed-
stawia tabela 3.

W zestawieniu zawartym w tabeli 3, uwage zwraca przede wszystkim
fakt, iz na wprowadzeniu PPK, skorzysta¢ moga gtéwnie pracownicy. To oni
majg zdecydowanie wigcej korzysci niz obowigzkéw wynikajacych z uczest-
nictwa w programie. Do najistotniejszych nalezy dobrowolnos$¢ uczestnictwa
oraz korzysci finansowe, takie jak wptata powitalna, doptaty coroczne i wptaty
pracodawcy. Pracownik ma réwniez mozliwo$¢ wczesniejszej wyptlaty srodkow,
korzysta z ulgi w podatku i ma zapewnione dziedziczenie zgromadzonego
kapitatu.

Pracodawca ma natomiast szereg, wymienionych w tabeli, obowigz-
kow zwigzanych z prowadzeniem w firmie PPK. Do korzysci z uruchomienia
programu, mozna zaliczy¢ jedynie ulge ZUS i ulge w podatku.

18 art. 27 ust.2 cyt. u.p.p.k.
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Tabela 3. Korzysci i obowigzki zwiazane z uczestnictwem w PPK

Dla pracodawcy Dla pracownika
e ulga ZUS - wptata podstawowa do e dodatkowa wptata ze strony pracownika
PPK jest elementem wynagrodzenia, bedzie mogta wynies¢ do 2%,
od ktorego nie bedg naliczane sktadki  |e  dobrowolno$¢ uczestnictwa— automatycz-
na ubezpieczenie spoleczne, ny zapis do PPK pracownika przez praco-
e  obowigzek utworzenia — kazde przed- dawce z mozliwoscia odstgpienia od
sigbiorstwo w kraju bedzie zobowigza- uczestnictwa w PPK i kolejnym przysta-
ne do utworzenia PPK dla swoich pra- pieniem,
cownikow, e  wplata - minimalna wysoko$¢ obowiaz-
e  wplata - minimalna wysoko$¢ obo- kowej sktadki ma wynosi¢ 2% wynagro-
wigzkowej sktadki pracodawcy bedzie dzenia brutto pracownika,
wynosi¢ 1,5% wynagrodzenia brutto e  wplata powitalna i doptaty coroczne,
pracownika, e  wyplata $rodkdéw - mozliwa jednorazowa,
e dodatkowa wptata ze strony pracodawcy wyplata do 25% $rodkow po osiagnigciu
bedzie mogta wyniesé¢ do 2,5%, wieku 60 lat. Pozostata cz¢§¢ wyptacana
e ulgaw podatku - koszty prowadzenia w kolejnych latach w formie renty termi-
PPK stanowi¢ bedg koszty uzyskania nowej,
przychodu. e ulgaw podatku - zwolnienie zgromadzo-
nych $rodkéw z podatku od zyskoéw
kapitatowych,
e  dziedziczenie - $rodki zgromadzone
w PPK beda podlega¢ dziedziczeniu
i nie beda objete podatkiem spadkowym,
®  podziat - w przypadku rozwodu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowni-
czych planach kapitatowych (Dz. U. 2018 poz. 2215 z pdzn. zm.).

Doswiadczenia wybranych krajow prowadzacych pracownicze formy emerytalne

Na $wiecie na znaczeniu zyskuje pracownicze oszczedzanie emerytalne.
Wiele krajow ktadzie obecnie wigkszy nacisk na zaktadowe systemy, niz na indy-
widualne. Dodatkowe plany emerytalne sg tworzone z inicjatywy pracodawcy,
grupy pracodawcow lub osob indywidualnych.

Pracownicze programy oszczgdzania funkcjonuja w wielu krajach na $wie-
cie od lat. Ich do$wiadczenia wskazujg, ze sg one skutecznym rozwigzaniem
w kwestii gromadzenia oszczgdnosci na emeryturg i moga sprawdzi¢ si¢ takze
w polskich warunkach. Dlatego tez tworcy PPK, czyli Ministerstwo Finan-
sow 1 Polski Fundusz Rozwoju, po doktadnej analizie rozwigzan tam obo-
wigzujacych i w oparciu o ich do$wiadczenia stworzyli program odpowiada-
jacy polskim warunkom, w zalozeniach i celach zblizony do tych z sukcesem
funkcjonujacych na $wiecie. Tabela 4 przedstawia podstawowe cechy pro-
gramow polskich 1 w wybranych krajach. Omoéwione w tabeli cechy poszczego6l-
nych programéw pokazujg wystepujgce migdzy nimi podobienstwa i roznice.
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Tabela 4. Cechy Pracowniczych Planéw Kapitalowych w Polsce i w wybra-

nych krajach
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dto: opracowanie wilasne po podstawie https://Mmwww.mojeppk.pl/programy-oszczednosciowe-na-

O

swiecie.html; M. Cycon, J. Fliczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako element
systemu emerytalnego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,

Krakow 2022, 5.77; PPK — jak to dziata w innych krajach? https:/imww.compensa.pl/ppk/ppk-

jak-to-dziala-w-innych-krajach/.
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Z danych zebranych w tabeli 4 wynika, iz PPK byly wzorowane
W znacznym stopniu na zatozeniach funkcjonowania podobnych planéw w oma-
wianych krajach. Z ich do$wiadczen mozna bylo skorzysta¢, poniewaz w Polsce
programy wprowadzono najpdzniej. Ich wdrazanie rozpoczgto dopiero od 2019 r.
podczas gdy w Nowej Zelandii program utworzono juz 12 lat wcze$niej w roku
2007, w Wielkiej Brytanii w 2012, a w Turcji w 2017 roku.

Polski program PPK jest najbardziej zblizony do systemu Workplace
Pension, funkcjonujacego w Wielkiej Brytanii. Program ten jest jednak bar-
dziej rozbudowany niz polski i skuteczniejszy. Uczestniczy w nim az 84%
0s6b aktywnych zawodowo.

W programach omawianych krajow istnieje obowigzek automatycznego
zapisu, chociaz obejmuje on osoby w réznym wieku. W Wielkiej Brytanii
obowigzek dotyczy osob pracujacych na terytorium kraju i zarabiajacych
powyzej 10 tys. funtow rocznie w wieku od 22. do 65. lat. W Nowej Zelandii
program Kiwi Saver dotyczy pracownikow pomigdzy 18. a 65. rokiem zycia.
Roézni si¢ od polskich PPK tym, ze do programu moga przystapi¢ osoby pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz osoby niepracujace. W Turcji automa-
tyczny zapis pracownikow do programu BES dotyczy obywateli Turcji oraz
posiadaczy tzw. niebieskiej karty do 45. roku zycia.

We wszystkich omawianych programach mozliwa jest wczeSniejsza wyplata
srodkow, ale obowigzuja rozne przedstawione w tabeli 4 zasady tej wypfaty.

Podobienstwem poszczegdlnych programéw jest mozliwos¢ rezygnacji
z uczestnictwa w dowolnym momencie, z koniecznos$cia ztozenia deklaracji
0 rezygnacji z dokonywania wptat. Deklaracje w omawianych programach
obowigzuja w roznych okresach, po ktérych jest ponowny zapis. Autozapisu
nie ma tylko Nowa Zelandia, ale z kolei tam wystgpuja wakacje sktadkowe.

W omawianych programach wptaty finansowane sa podobnie jak w PPK,
czyli wnoszone solidarnie przez pracownikéw i pracodawcoéw. Wyjatek sta-
nowi turecki program BES, w ktorym sa tylko sktadki osob zatrudnionych.
Polski program rézni si¢ jednak od pozostalych, wystepowaniem sktadek pod-
stawowych i dodatkowych.

Wazng réznicg miedzy PPK a Workplace Pension jest tez to, ze Bry-
tyjczycy znacznie zwigkszyli poziom minimalnej wptaty do programu w relacji
do wynagrodzenia. Migdzy 2012 a 2017 rokiem minimalna wptata wynosita
3%, czyli 2% wptacat pracownik i 1% pracodawca. W 2018 roku zwigkszono
ja do 5%, aw 2019 r. do 8 %, z czego 5% ptaci pracownik i 3% pracodawca.
W Polsce skladka minimalna, czyli podstawowa wynosi 3,5%, czyli 1,5%
od pracodawcy i 2% od pracownika. Dopiero uwzgledniajac sktadki dodatkowe
W wysokosci 2,5% pracodawca i 2% pracownik do PPK moze wptynac 8%.
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Trzy z prezentowanych w tabeli 4 programéw, w tym PPK, maja doptaty
ze strony panstwa, czyli powitalne i coroczne. Tylko brytyjski program takich
doptat nie ma.

Zaprezentowana analiza podstawowych cech omawianych programéow
pracowniczego oszczedzania emerytalnego, pozwala stwierdzi¢, iz polskie
PPK maja wiele podobiefistw z przyjetymi rozwigzaniami, ktére sprawdzity sie
w wybranych krajach.

Podsumowanie

Podstawowy system emerytalny funkcjonujacy w Polsce, podobnie jak
w wielu innych krajach, nie zapewni przysztym emerytom §wiadczen na odpo-
wiednim poziomie i tym samym bezpieczenstwa finansowego po zakoncze-
niu aktywnosci zawodowej. Przed nimi perspektywa emerytur niewystarcza-
jacych na podstawowe potrzeby. Dlatego tez koniecznym rozwigzaniem byto
wprowadzenie dodatkowego systemu oszczedzania na przyszta emeryture.

Wdrazany od 2019 roku program PPK z zatozenia mial by¢ sposobem
na powickszenie zgromadzonych oszczednosci przeznaczonych na wyplate
$wiadczen. Stanowi on mechanizm gromadzenia dodatkowych $rodkow na cele
emerytalne. Jest czescig trzeciego filaru systemu emerytalnego i jedng z form
zaktadowego, dobrowolnego oszczgdzania, opartego na udziale pracodawcow.

O wprowadzeniu PPK w Polsce zadecydowata sytuacja demograficzna,
czyli poglebiajacy si¢ niz i starzenie si¢ spoteczenstwa, a takze doswiadczenia
innych krajow 1 zmiany w kapitatowej czesci polskiego systemu emerytalnego.

Jak wynika z przeprowadzonej w opracowaniu analizy, program PPK
ma wiele cech wspdlnych z oméwionymi programami funkcjonujacymi w innych
krajach. Sg tez pewne cechy, ktére te programy roznig. Najbardziej zblizony
jest do systemu funkcjonujacego w Wielkiej Brytanii, ale tez wiele podo-
bienstw ma z programem funkcjonujacym w Nowej Zelandii.

PPK sg wzorowane na programach przyjetych w krajach, gdzie z suk-
cesem funkcjonujg od lat. Z rozwigzan podobnych do PPK chetnie korzystaja
pracownicy na catym Swiecie. Duzy odsetek uczestnikow programéw potwier-
dza, ze takie systemy oszczedzania sa obecnie bardzo potrzebne, jako skuteczne
rozwigzanie w kwestii gromadzenia oszczgdnosci na emeryturg. Pomimo tak
wielu podobienstw z rozwigzaniami, ktore sprawdzity si¢ w wybranych krajach,
polskie PPK nie odnoszg jednak sukcesu.

Pracownicze plany kapitalowe z zatoZenia majg przyczyni¢ si¢ do budowy
powszechnego i efektywnego systemu gromadzenia dodatkowych oszczed-
no$ci emerytalnych. Zainteresowanie nimi jest jednak mniejsze niz w innych
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krajach i niz si¢ spodziewano. Mobilizowa¢ do uczestnictwa miato wprowa-
dzenie, oprocz wptat pracodawcy, wptat finansowanych ze srodkow publicz-
nych, czyli optaty powitalnej i doptat rocznych. Poza tym, zacheta do uczest-
nictwa miaty by¢, zapisane w ustawie, rozwigzania przynoszace pewne korzysci
z cztonkostwa w PPK. Zaliczy¢ do nich nalezy: dobrowolnos¢, wptate powi-
talng 1 doptaty coroczne, wptlaty pracodawcy, mozliwos¢ wczesniejszej wypta-
ty srodkow, ulge w podatku, podziat w przypadku rozwodu i dziedzicze-
nie w przypadku $mierci, bez obcigzen podatkiem od spadkow i darowizn.
Polakéw nie przekonal jednak zastosowany system zachgty do uczestnictwa
W programie.
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Akty prawne:

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U.2018 poz.
2215 z poézn. zm.).

Ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 568).

Strony internetowe:

https://www.mojeppk.pl/programy-oszczednosciowe-na-swiecie.html;

PPK — jak to dziala w innych krajach? https://www.compensa.pl/ppk/ppk-jak-to-dziala-w-
innych-krajach/

Streszczenie

Podstawowe systemy emerytalne funkcjonujace w Polsce i na $wiecie, nie s3 w stanie
zapewni¢ pracownikom $wiadczen emerytalnych w odpowiedniej wysokosci i wystarczajacego
bezpieczenstwa finansowego po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Koniecznym rozwiaza-
niem stalo si¢ wprowadzenie dodatkowego systemu oszczgdzania na przyszla emeryture,
stuzacego budowaniu dlugoterminowych oszczednosci z przeznaczeniem na wyptate w wieku
emerytalnym. Narzgdziem umozliwiajacym znalezienie dodatkowych $rodkéw, przeznaczo-
nych na dochody o0s6b juz nieaktywnych zawodowo, staty si¢ programy pracowniczych pla-
néw kapitatlowych.
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Celem artykulu jest analiza zasad funkcjonowania pracowniczych planéw kapitalowych
w Polsce i porownanie ich z rozwigzaniami przyjetymi w wybranych krajach.

W artykule omowione zostaly zagadnienia dotyczace organizacji i finansowania PPK w Polsce,
podstawowe zatozenia podobnych programow funkcjonujacych w wybranych krajach, a takze
podobienstwa i roznice przyjetych zasad. Przeprowadzona w artykule analiza potwierdza, iz polski
program PPK jest wzorowany na rozwiazaniach przyjetych w krajach, ktére juz wczesniej
wprowadzity tego typu formy, stuzace gromadzeniu oszczgdnosci na przyszla emeryture.

EMPLOYEE CAPITAL PLANS IN POLAND COMPARED TO SOLUTIONS
IN SELECTED COUNTRIES

Summary

Basic pension systems operating in Poland and around the world are unable to provide retirees
with adequate pension benefits and thus sufficient financial security after the end of their
professional careers. It has become necessary to introduce an additional savings system for
future retirement, aimed at building long-term savings for payout during retirement age. Employee
Capital Plan programs have become a tool for finding additional funds dedicated to individuals
no longer active professionally.

The aim of the article is to analyze the principles of functioning of Employee Capital Plans
in Poland and compare them with solutions adopted in selected countries.

The article discusses issues related to the organization and financing of Employee Capital
Plans in Poland, the basic assumptions of similar programs operating in selected countries,
as well as similarities and differences in the adopted principles. The analysis conducted in
the article confirms that the Polish Employee Capital Plan program is modeled on solutions
adopted in countries that have previously introduced such forms for accumulating savings for
future retirement.
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