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STREFA PODMIEJSKA — ZARYS PROBLEMU

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki stref podmiejskich, ktérych niekontrolowany rozwdj jest czesto
przyczyna wielu probleméw przestrzennych, gospodarczych i administracyjnych. Punktem
wyjsécia rozwazan jest okreslenie pojgcia strefy podmiejskiej, zinterpretowanie jej zasiggu
i krotka charakterystyka przyblizajaca najwazniejsze cechy interesujacego nas obszaru oraz
omowienie poje¢ zwiazanych z rozwojem miast, takich jak ,suburbanizacja” czy urban
sprowl. Badania na temat strefy podmiejskiej miast polskich wskazuja na ciagty wzrost inten-
sywnosci ich rozprzestrzeniania sie. Aby proces ten nie przebiegat przypadkowo, niezbedne
jest realizowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju miast, co jest mozliwe tylko przy
zaangazowaniu instytucji administracji publicznej.

Summary
Surban Zone —an Outline of Problem

The article describes the issues of suburban zones, which uncontrolled growth may cause
huge spatial, economic and administrative problems. The main problem discussed here is
a polish language definition for the meaning of “suburban zone” and its range. The short
characteristic of its features is included as well. There are the descriptions of some actual
definitions such as: “suburbs” and “urban sprawl”. Present researches of the changes of sub-
urbs in Poland show that continuos spatial growth of them is noticed. Because of this process
the balanced expansion must be ordered and definitely this task lays in competitions of the
public administration.

Wprowadzenie

Niekontrolowany rozwoj strefy podmiejskiej jest problemem niemal wszystkich
miast. Jednakze w r6znych regionach $wiata jest w rézny sposéb postrzegany.
Mozna zauwazy¢, iz w Polsce temat ten dopiero zaczyna nabiera¢ odpowiednie-
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go znaczenia, cho¢ decyzje podejmowane w tej sprawie przez jednostki admini-
stracyjne lub, co gorsze, brak takich decyzji swiadcza o niedocenianiu wagi
problemu.

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie tematyki rozwoju strefy podmiej-
skiej oraz probleméw z tym zwiazanych, jak réwniez ukazanie wybranych spo-
soboéw, ktére mogtyby wspomagac efektywne zarzadzanie strefami podmiejski-
mi. W artykule kolejno przedstawione zostaty: definicje tematyczne, krétka
charakterystyka procesu, przyktady rozrostu miast polskich, badania krakowskie
oraz mozliwosci i zadania stojace przed administracja w omawianym temacie.
Ze wzgledu na obszerno$¢ zagadnienia autorka ogranicza si¢ do poruszenia
problemu funkcji mieszkaniowej obszaréw podmiejskich, pomijajac szeroko
omawiane w literaturze funkcje komercyjne i rekreacyjne.

Pojecie strefy podmiejskiej

Aby scharakteryzowa¢ strefe podmiejska miasta, musimy wyjs¢ od charaktery-
styki budowy miasta, ktore jest gtownym elementem skupiajacym zjawiska
zwigzane z powstawaniem i funkcjonowaniem strefy podmiejskiej.

Na podstawie rozwoju przestrzennego i morfologicznego miasta, w réznych
zrodtach wyodrebnia si¢ kilka stref. Na przyktad R. Matlovi¢, V. Ira, Z. Szczyr-
ba® wyodrebnili: A — jadro historyczne, B — miasto wewnetrzne, C — dzielnice
willowe, D — osiedla mieszkaniowe, E — stref¢ podmiejska. Strefa podmiejska
zostata tu okreslona jako obszary o rozproszonej zabudowie o charakterze wiej-
skim. Tworza ja przede wszystkim dawne wsie, ktore przytaczono do obszaréw
administracyjnych miast, oraz tereny bardzo zréznicowane z punktu widzenia
uzytkowania ziemi (tereny przemystowe, hurtownie, tereny komunikacji, ogrody
dziatkowe oraz uzytki rolne i lesne). Natomiast wedtug K. Frysztackiego® mia-
sto ma trzy strefy w granicach administracyjnych, tj.: 1) centra miejskie, 2) pier-
scienie i obszary wewnetrzne, srodmiejskie, 3) pierscienie i obszary zewnetrzne,
przedmiejskie; oraz dwie strefy zwiazane z miastem, ale znajdujace sie poza
jego granicami: 4) obszary podmiejskie, suburbia, 5) obszary rozproszone, exur-
bia. Obszar znajdujacy si¢ poza granicami miasta nazywany jest zapleczem
miasta, strefa wptyw6éw lub jego regionem®. Czesto, nawiazujac do teorii

! R. Matlovi¢, V. Ira, Z. Szczyrba, Procesy transformacyjne struktury przestrzennej miast postkomu-
nistycznych (na przykfadzie Pragi, Bratysfawy, Ofomusica oraz Preszowa), [w:] I. Jazdzewska (red.),
Miasto postsocjalistyczne — organizacja przestrzeni miejskiej i jej przemiany. XIV Konwersatorium
Wiedzy o Miescie, UL i LTN, £6dz 2001, s. 10-11.

2 K. Frysztacki, Miasta metropolitalne i ich przedmiescia, TAIWPN Universitas, Krakéw 1997,
5. 32-36 .

® M. Kietczewska Zaleska, Geografia osadnictwa, PWN, Warszawa 1972, s. 127-130.
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W. Christallera, miasta utozsamia si¢ z osrodkami centralnymi. Christaller,
badajac potudniowa cze¢s¢ Niemiec, stwierdzit, ze stopien rozwoju funkcji cen-
tralnych (czyli wszystkich dziedzin dziatania ludzkiego, ktdre obstuguja wiek-
szy obszar niz sam osrodek) decyduje o roli osrodka w sieci osadniczej. Osrod-
kiem centralnym moze by¢ miasto, wies lub miasto z otaczajacymi terenami’.
W ten sposob W. Christaller stworzyt teori¢ osrodkdw centralnych z modelem
struktury heksagonalnej sieci osadniczej. Model ten okresla hierarchie osrodkow
centralnych zwiazanych z hierarchia ich zapleczy, czyli terenéw, na ktore
osrodki te oddziatuja. G. Chabot® dzieli zaplecze miasta na trzy strefy: 1) strefe
podmiejska, 2) strefe srodkowa zaplecza, 3) strefe zewngtrzna zaplecza. Dwie
pierwsze mieszcza si¢ w strefie dojazdéw do miasta. W tym ujeciu strefa pod-
miejska charakteryzuje si¢ innym typem zabudowy niz miasta i wsie. Mieszkan-
cy tej strefy najczesciej dojezdzaja do miasta do pracy i na zakupy. Jest to strefa
przenikania si¢ stylu zycia wiejskiego i miejskiego, gdzie wplyw miasta jest
czynnikiem dominujacym. Specjalna role w ksztattowaniu si¢ strefy podmiej-
skiej odgrywaja state dojazdy do pracy do miasta. Stwarzaja one scislejsza wigz
migdzy miastem i wsiami na jego zapleczu i wptywaja na ich silniejsza urbani-
zacje. Dlatego na Qodstawie dojazdéw do pracy mozna tez wyznaczy¢ zasieg
strefy podmiejskiej’. Czgsto strefa przedmiesc i strefa podmiejska przenikaja sie
morfologicznie i spotecznie. W zaleznosci od wykonywanych badan klasyfika-
cje sa przeprowadzane w ro6znorodny sposob. Autorka przyjmuje, iz strefa pod-
miejska znajduje si¢ w sasiedztwie miasta, ale poza jego granicami administra-
cyjnymi.

Strefa podmiejska a suburbanizacja i urban sprow/
— przyczyny rozwoju

Zdefiniowanie przestrzennego zasiegu strefy przedmiejskiej i podmiejskiej
przektada si¢ na problemy z okresleniem strefy suburbialnej. Ogdlnie rzecz
ujmujac, mozemy przyjaé, iz procesy suburbialne najczesciej maja miejsce
w strefie przedmiejskiej (jako wypetnianie tkanki miejskiej) i podmiejskiej (jako
urbanizacja obszarow pozamiejskich). Ponizej przedstawiam kilka definicji
suburbanizacji i procesu urban sprowl (okreslenie ttumaczone jako rozprze-
strzenianie si¢ miasta).

Suburbanizacja jest procesem rozwoju nowych form osadniczych w strefie
peryferyjnej miasta na terenach zajetych pod rolnictwo. Nowe obszary moga

4 W. Christaller, Die Zentralen Orte in Siiddeutschland. Eine dkonomisch-geographische Untersu-
chung tiber die Gesetzmassigkeit der Verbreitung und Entwicklung der Siedlungen mit stadtischen Funk-
tionen, Jena 1933.

® Por.: E. Nowosielska, Teoria Christallera — prawda i mity (w sprawie nieporozumies pojeciowych),
IGIPZ PAN, z. 3, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1992, s. 14-17.

® G. Chabot, Les villes, Paryz 1948, s. 68-72.

" M. Kietczewska Zaleska, dz.cyt., s. 127.
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powstawa¢ w kontakcie z istniejacymi strukturami miejskimi lub moga by¢
rozproszone w strefie zewnetrznej miasta. Czgsto wykracza poza tereny admini-
stracyjne miasta. M. Kielczewska Zaleska® okresla suburbanizacje jako wsie
zurbanizowane o charakterze mieszkalnym, z ktérych znaczna cze$¢ ludnosci
dojezdza do pracy do miasta. Ludnos¢ ta mieszka na ogét we wiasnych domach,
ktére przybieraja posta¢ pétmiejskich willi, o wyzszym standardzie wyposazenia
od przecigtnego domu wiejskiego. Domy te sa gesciej budowane i nie towarzy-
sza im budynki gospodarcze.

Rozprzestrzenianie si¢ miast jest scisle powiazane z problematyka spoteczna,
jaka rodzi rosnaca urbanizacja. Rozrastajace sie miasto zmienia pejzaz spotecz-
ny, a z nim sposoby zycia i relacje pomiedzy ludzmi. K. Kamieniecki® przytacza
nastepujaca definicje rozprzestrzeniania sie miast:

»jest to kazda zmiana w sposobie uzytkowania przestrzeni poza terenem centralnym
miasta, ktora prowadzi do czesciowego rozproszenia budownictwa mieszkaniowego lub
handlowego oraz jest nia kazda zmiana, ktdra wiaze si¢ z utrata wolnej przestrzeni,
gospodarstw rolnych, przyrody ozywionej, wartosci przyrodniczych, krajobrazowych,
kulturowych i rekreacyjnych lub ktéra moze skutkowaé podwyzszonymi wydatkami
publicznymi na infrastrukture, instytucje publiczne lub transport i zmniejsza cheé
inwestowania w starych centrach i przedmiesciach miejskich”.

Natomiast Sierra Club, jedna z najwickszych amerykanskich organizacji
ekologicznych, urban sprowl pojmuje jako:

»rzadka zabudowe na obrzezach strefy ustug i zatrudnienia, oddzielajaca zabudowe
mieszkaniowa od punktow handlowych, zaktadéw pracy, obiektow rekreacyjnych
i placowek os$wiatowych, do ktdrych istnieje konieczno$¢ dojazdu indywidualnymi

srodkami tranportu™®.

Mnogos¢ definicji i wystepujace w nich réznice wskazuja na ztozonosé¢ po-
ruszanego zagadnienia. Wynikaja przede wszystkim ze specyfiki badanego kraju
czy nawet miasta. Inaczej wyglada ten proces w Stanach Zjednoczonych, a ina-
czej w krajach europejskich. Inaczej rozwija si¢ strefa podmiejska uzdrowisk,
a inaczej miast przemystowych. Réwniez z uptywem czasu omawiane pojecia
podlegaty ewolucji wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami. Niemniej wyrazna
cechg rozwoju przestrzennego miast jest zajmowanie terenéw pozamiejskich,
jednak w odlegtosciach pozwalajacych na codzienne dojezdzanie do osrodka
centralnego wybranymi srodkami transportu (najczesciej samochodem).

Przyczyn bardzo dynamicznego rozrastania si¢ stref podmiejskich miast jest
wiele. L. Coudroy de Lille' twierdzi, iz obserwowana sytuacja szybkiego roz-
woju stref podmiejskich miast najczesciej wiaze sie z checia mieszkania w do-

& Tamze, s. 143.

® K. Kamieniecki, Rozprzestrzenianie sie miast — wspoZczesny problem, niezaleznie od stopnia kon-
troli zjawiska, [w:] K. Kamieniecki (red.), Raport. Miasto za miastem, INRE, Warszawa 2002, s. 14.

0 Tamze, s. 14.

™|, Coudroy de Lille, Jak dalece mozna poréwnywa¢ miasta europejskie? Refleksje nad procesami
i pojeciami na przykfadzie osiedli mieszkaniowych we Francji i w Polsce, [w:] |. Jazdzewska (red.),
Miasto postsocjalistyczne...., s. 101-103.
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mach jednorodzinnych, z ,ucieczka” od blokowisk i anonimowych ttumdw.
Mozna powiedzie¢, iz jest to powrdt do doméw jednorodzinnych, gdyz wielkie
osiedla mieszkaniowe powstaty ideowo wtasnie jako manifest przeciwko do-
mom jednorodzinnym. Z badan przedstawionych przez E. Szkurfat'? wynika, ze
w ocenie miodziezy suburbia (jako cze$¢ miasta) i strefa podmiejska naleza do
obszardéw preferowanych, natomiast samo miasto czesto rozczarowuje jako
miejsce dehumanizujace.

Przyktady rozwoju strefy podmiejskiej miast w Polsce

Strefa podmiejska jest tematem wielu prac badawczych. W tym miejscu wymie-
nie¢ jedynie niektére polskie miasta, w odniesieniu do ktdrych poruszona zostata
problematyka stref podmiejskich: Gdansk, £.6dz, Warszawa, Krakéw, Wroctaw,
Biatystok, Gliwice i Zabrze'®. Ponizej w skrécie przyblize badania nad okolica-
mi Wroctawia i Warszawy.

B. Miszewska'® dokonata analizy kilku podwroctawskich miejscowosci za-
mieszkiwanych gtéwnie przez bytych wroctawian. Wybrane osiedla taczy wiej-
skie jadro genetyczne oraz potozenie przy drogach wylotowych z Wroctawia.
Budowanie nowych doméw wymusza tez na ,,starych” mieszkancach cheé¢ do-
stosowania wygladu swoich siedzib do nowego otoczenia. O tym, ze nowe do-
my wznosza gtéwnie dotychczasowi mieszkancy Wroctawia, swiadczy ujemny
bilans migracyjny Wroctawia, a dodatni we wsiach podmiejskich. Naptyw no-
wych mieszkancoéw oddziatuje na rozbudowe potrzebnej infrastruktury: pota-
czenie miejska komunikacja z Wroctawiem, nowe sklepy, gimnazjum, nowy
kosciot, a takze ustugi zwiazane z budownictwem i jego otoczeniem. Przykta-
dowo w Bielanach Wroctawskich powstaty firmy, ktdre rzadko lokalizuja swe
siedziby na wsiach, np.: banki, drukarnie, biura projektowe, natomiast atrakcyj-
na cecha innej miejscowosci — Ligoty Pieknej jest jej wyzsze potozenie nad
poziomem morza, co zabezpiecza jej mieszkancéw przed skutkami ewentualnej
powodzi. Istnieje tu odizolowane osiedle zamieszkane gtdwnie przez lekarzy.

Badania nad strefa podmiejska Warszawy wykazaty, iz gminy lezace
w poblizu stolicy rozwijaja sie niezmiernie szybko. Najwieksza dynamike roz-
woju wykazuja gminy potozone w promieniu ok. 25 km od centrum oraz wzdtuz
transportowego korytarza Warszawa — £6dz — Slask. Tereny osiedlowe w 64
podwarszawskich gminach zostaty w latach 1990-1995 powiekszone o 15%,
podczas gdy w Warszawie tylko o 2%. Rozrost tych terenéw dokonywat sie
gtdwnie kosztem zmniejszania uzytkéw rolnych. Jednoczesnie gminy o domi-

2 E. Szkurlat, Akceptacja miejsca zamieszkania w £odzi, Warszawie, Krakowie — studium poréw-
nawcze, [w:] I. Jazdzewska (red.), Miasto postsocjalistyczne..., s. 221-222.

2 Wiele artykutéw znajduje sie w publikacji konferencyjnej pod red. J. Kaminskiego, Urbanizacja
wsi w obrzezach miejsko-wiejskich, Wydz. NoZ US, Katowice 1995.

4 B. Miszewska, Wspé/czesne osiedla willowe wrocfawian — kontynuacja procesu, zmiennosé formy,
[w:] I. Jazdzewska (red), Miasto postsocjalistyczne..., s. 187-197.
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nujacej funkcji mieszkaniowej i niewielkim nasyceniu miejscami pracy maja
najwyzsze wskazniki poziomu motoryzacji, jak i wzrostu liczby samochodow.
Swiadczy to o rosnacej liczbie 0séb podrézujacych do pracy samochodem™.

Rozwoj strefy podmiejskiej Krakowa

Zmiany na terenach podmiejskich Krakowa sa bardzo wyrazne. Od poczatku lat
dziewieédziesiatych zauwazy¢é mozna wzrost zainteresowania deweloperéw,
przedsicbiorcow, jak i osob indywidualnych gminami otaczajacymi miasto.
Obszar oddziatywania Krakowa zostat zdelimitowany przez A. Zborowskiego'®
jako Krakowski Obszar Metropolitalny (KrOM) (ryc. 1). Wsréd wielu wskazni-
kéw branych tu pod uwage duze znaczenie miaty codzienne dojazdy mieszkan-
coéw wojewodztwa do Krakowa (do pracy, szkét, przedsiebiorstw).

W interesujacej nas kwestii rozwoju funkcji mieszkaniowej za jeden z mier-
nikow przyjeto liczbe nowo powstatych mieszkan i wzrost liczby ludnosci na
obszarze oddziatywania Krakowa. W Krakowskim Obszarze Metropolitalnym
w latach 1989-2002 najwigcej mieszkan powstato w gminach: Wieliczka,
Bochnia, Myslenice, Skawina, Wadowice, Zielonki, Niepotomice, Krzeszowice,
Zabierz6w, Dobczyce (ryc. 2)*". Réwniez w tych gminach zanotowano najwick-
szy naptyw ludnosci w przyjetym okresie.

Analizujac obszar gmin otaczajacych Krakdéw zaréwno pod wzgledem na-
ptywu ludnosci, jak i nowo powstatych mieszkan, mozemy stwierdzié, ze zdecy-
dowanie wyrdzniaja si¢ gminy: Wieliczka, Skawina, Zielonki, Niepotomice
i Zabierzow (ryc. 3). Wiasnos¢ indywidualna mieszkan w Skawinie stanowi
72,5%, w Wieliczce 98%, w Zielonkach i Niepotomicach po 99%, a w Zabierzo-
wie 99,3%. Warto zauwazy¢, jak twierdzi A. Surma'®, ze liczba pozwolen na
budoweg wydanych w latach dziewigcédziesiatych w gminach podkrakowskich jest
1,5 do 4 razy wyzsza niz na terenie miasta Krakowa. Co wigcej, pozwolenia
w gminach osciennych nawet do 70% wydawane byty dotychczasowym miesz-
kancom Krakowa, co $wiadczy o duzym zainteresowaniu krakowiakdw osiedla-
niem sie na terenach podmiejskich.

Krakéw, w granicach administracyjnych, wciaz sie rozwija. Mozna powie-
dzie¢, ze staje sie coraz bardziej ,,ciasny”, gesto zabudowany, ,,zapchany” ko-
munikacyjnie, a powietrze zanieczyszczone. Jednakze rozwoj miasta powoduje
jednoczesne bogacenie sie czes$ci spoteczenstwa i wzmaga che¢ podnoszenia
poziomu i jakosci zycia. Okres transformacji sprzyja ksztattowaniu si¢ nowych
grup spotecznych i zawodowych, a zwlaszcza klasy $redniej, elity oraz biedoty.

M. Nowakowski, Rozpraszanie zabudowy metropolii warszawskiej, [w:] K. Kamieniecki (red.),
Raport. Miasto..., s. 38—40.

%6 plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mafopolskiego, Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2003.

7 Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Krakowie z roku 2003.

'8 A. Surma, Rozprzestrzenianie sie Krakowa, [w:] K. Kamieniecki (red.), Raport. Miasto..., s. 68-70.
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Zjawisku temu towarzyszy selekcja przestrzenna. W konsekwencji ulegaja
zmianie zachowania przestrzenne mieszkancéw miast w zakresie dojazdéw do
pracy i ustug’®. Zycie w rezydencjonalnej strefie podmiejskiej, w zwartych ko-
loniach domoéw jednorodzinnych staje si¢ ambicja coraz wigkszej liczby miesz-
kancoéw miast®®. Fakty te stanowia przyczyne szukania przez mieszkancow Kra-
kowa miejsca zamieszkania poza samym miastem.

Okolicznosci sprzyjaja nasilaniu sie omawianego zjawiska i nalezy spodzie-
wag sie dalszego jego wzrostu w przysztosci. Wciaz jednak brak spojnej polityki
przestrzennej dla obszaréw objetych problemem niekontrolowanego wzrostu
funkcji mieszkalnych czy rezydencjalnych poza miastem. By¢ moze powstajacy
Plan zagospodarowania przestrzennego KrOM bedzie w pewnym stopniu re-
gulowat te kwestie, lecz konieczna jest wspoipraca administracji regionalnej
odpowiedzialnej za zharmonizowany rozwoj gmin i powiatow.

LEGENDA:

gminy wojewddztwa malopolskiego
) .
(2)) ]| aminy nalezace do KroM

(((@)}) Krakdw = miasto metropolitaine

Rycina 1. Zasieg Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KrOM)

Zrédlo: opracowanie w/asne na podstawie Planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa mato-
polskiego (2003)

® G. Wectawowicz, Ksztaltowanie sie nowego modelu zroznicowas: spofeczno-przestrzennych miasta
w Europie Srodkowej — wybrane elementy przejscia od miasta socjalistycznego do miasta postsocjali-
stycznego, [w:] I. Jazdzewska (red.), Miasto postsocjalistyczne..., s. 30.

2 J. Radziejowski, Zréwnowazone uzytkowanie przestrzeni — wyzwanie dla urbanistéw XXI wieku,
[w:] K. Kamieniecki (red.), Raport. Miasto..., s. 20-22.
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Rycina 3. Wzrost liczby ludnosci i mieszkan w latach 1989-2002 w gminach osciennych Krakowa

Zrédio: opracowanie w/asne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie

Podsumowanie

Rozwoj stref podmiejskich ma dobre i zte strony. Rozwdj infrastruktury tech-
nicznej generalnie utatwia zycie mieszkancom, poprawia si¢ dostepnos¢ réznego
rodzaju ustug, czesto zaniedbane wczesniej tereny staja si¢ pozadanymi osie-
dlami suburbialnymi. Suburbanizacja rezydencjonalna powoduje gtebokie zmia-
ny struktury spoteczno-demograficznej. W strefie peryferyjnej miasta pojawia
sie nowa ludnos¢ o wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym, ktorej st?/I
zycia kontrastuje ze stylem zycia ludnosci pierwotnie zasiedlajacej ten obszar".
Zjawisko to postrzegane jest jako negatywne oddziatywanie zaburzajace pier-
wotny uktad, jednak niewatpliwie przyczynia sie do ogdlnego wzrostu poziomu
zycia mieszkancOw danego terenu.

Jako konsekwencje nadmiernego, niekontrolowanego rozrostu strefy pod-
miejskiej K. Kamieniecki®® wymienia m.in. wzrost transportu indywidualnego,
a wigc wigksze korki, pogorszenie czystosci powietrza i wody, wydtuzenie cza-
su przejazdéw, co niekorzystnie wptywa na zycie rodzinne, powoduje utrate
terenéw rolnych, otwartych pdl, laséw, terenéw podmokitych, wzrost podatkow,
zwigkszenie bezrobocia i koncentracji ub6stwa w centralnych czesciach miast.

2 R, Matlovig, V. Ira, Z. Szczyrba, dz.cyt., s. 12.
22 K. Kamieniecki, Rozprzestrzenianie sie miast..., s. 15.
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J. Radziejowski® twierdzi, iz spontaniczny charakter rozwoju miast grozi tym,
7@ przestrzen naszego kraju ulegnie degradacji w stopniu znacznie wigkszym,
niz wynikatoby to z przyrostu ludnosci czy tez poprawy jakosci zycia.

Problem nadmiernego rozwoju stref podmiejskich znajduje rézne rozwiazania

W réznych czesciach $wiata. S. Juchnowicz?* wspomina o planach nowej stolicy
Nigerii, ktéra ma by¢ przyktadem zréwnowazonego rozwoju dla innych bardzo
szybko rozwijajacych sie miast krajow biednych. Inne problemy maja wielkie
miasta w krajach wysoko rozwinigtych. Stany Zjednoczone od wielu lat borykaja
si¢ z problemami urban sprowl. Obecnie gtéwne dziatania skupiaja si¢ na stwo-
rzeniu wiezi miedzy centrami miast i ich strefami podmiejskimi. Blizsze nam
miasta europejskie prébuja postugiwaé si¢ narzedziami wiasciwymi dla urbanisty-
ki i planowania przestrzennego. W ostatnich dwudziestu latach zostata opracowa-
na seria raportow przez Komisje Europejska i Konferencje ,,Habitat 11” pod egida
ONZ. Prace te zostaty rozwiniete przez Rade Europejska Urbanistow (ECTP),
ktdrej Polska jest cztonkiem korespondentem. Karta Atefiska z maja 1998 r. pro-
ponuje szereg ,,generalnych rekomendaciji” dotyczacych powyzszego problemu?®.

Wedtug Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego rady gmin maja wy-

faczne prawo do decydowania o zmianie uzytkowania terenu i formach jego
zagospodarowania. Formalnie w Polsce tez tak jest, jednak brakuje wyraznego
rozdzielenia pomigdzy prawem wiasnosci terenu a prawem do jego zabudowy.
Ograniczenia prawa wiasnosci wymagaja odpowiednich procedur, uzgodnien
i konsultacji spotecznych. Generalnie w Polsce zauwaza sie brak woli politycz-
nej i spotecznej, by problem ten zostat nalezycie potraktowany. Jednoczesnie
S. Wyganowski twierdzi, iz pozostawienie obecnego stanu prawnego i tolero-
wanie dotychczasowego sposobu gospodarowania przestrzenia kraju spowodug'e
dalsze poglebianie si¢ negatywnych zjawisk i chaosu rozprzestrzeniania miast®.

J. Radziejowski®’ proponuje nastepujace dzialania ograniczajace urban

sprowl:

« wzmocnienie planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach — od
krajowego do lokalnego — na wzdr Europy Zachodniej,

. opracowanie koncepcji racjonalnego ksztattowania sieci osadniczej z wy-
znaczeniem obszar6w jej koncentracji oraz korytarzy infrastruktury 1a-
czacej elementy sieci — jako podstawowego dokumentu wyznaczajacego
strategi¢ dziatan panstwa w tym zakresie,

« ochrone w planach krajowym i regionalnych obszaréw przyrodniczo cen-
nych i uwzglednianie ich w planach lokalnych,

« nadanie odpowiedniej rangi opracowaniom dotyczacym oceny skutkéw
planéw dla srodowiska,

2 J. Radziejowski, Zréwnowazone uzytkowanie..., s. 20-21.

g, Juchnowicz, Rozwazania o miescie, [w:] K. Kamieniecki (red.), Raport. Miasto..., s. 16.

% 3. Wyganowski, Czy mozna zarzqdzaé rozprzestrzenianiem sie miast?, [w:] K. Kamieniecki (red.),
Raport. Miasto..., s. 24.

% Tamze, s. 26.

27 J. Radziejowski, Zréwnowazone uzytkowanie..., s. 22.
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« wprowadzenie ochrony obszaréw otwartych i szczeg6lnej ochrony granic

migdzy terenami zurbanizowanymi i otwartymi,

« konsekwentne sporzadzanie planéw tylko dla catej jednostki osadniczej,

na okresy co najmniej 15 lat z ograniczeniem zmian doraznych,

. ograniczenia w zmianach funkcji terendw i rozdrabnianiu dziatek.

T. Jochim® zauwaza, ze efektywny system przeksztaicania polskiej prze-
strzeni musi opiera¢ si¢ na spdjnych podstawach legislacyjnych i wykonaw-
czych, przejrzystym zestawie instrumentdw i procedur operacyjnych oraz pod-
stawach finansowych. Czescia tego uktadu jest tez klarowny podziat kompeten-
cji w strukturach administracji rzadowej i samorzadowej oraz wszystkich insty-
tucjach zwiazanych z polityka przestrzenna i urbanistyczna. Urbanistyka i pla-
nowanie przestrzenne to bodaj jedne z najwazniejszych celéw polityki publicz-
nej prowadzonej przez lokalne wiadze. Jako przyktad usystematyzowania proce-
sow planowania podaje tréjpoziomowos$é¢ ich struktury. Pierwszy poziom wy-
znaczathy dokument Studium uwarunkowar: i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, dajac synteze priorytetow. Poziom drugi to ,,plan generalny” dla
catego miasta, programujacy konkretna polityke przestrzenna, bedacy dyrekty-
wa dla stuzb strefy publicznej miast, uwzgledniajacy aktualne kierunki rozwoju.
Poziom trzeci stanowityby ,,plany miejscowe”, uwzgledniajace interesy i konse-
kwencje ustalen wszystkich stron. Realizacja wszystkich zadan z zakresu polity-
ki przestrzennej w jednostkach samorzadowych musi opiera¢ si¢ na czytelnym
podziale kompetencji i odpowiedzialnosci. Doswiadczenia wielu duzych miast
wskazuja na koniecznos¢ powotania w strukturach administracyjnych wiasnych
wyspecjalizowanych jednostek budzetowych, okreslanych mianem pracowni
urbanistyczno-planistycznych. Wiaze si¢ to z utworzeniem niezaleznego stanowi-
ska gtéwnego urbanisty miejskiego, odpowiedzialnego za tad przestrzenny
w miescie lub gminie. Réwniez M. Nowakowski®® twierdzi, iz zarzadzanie obsza-
rami metropolitalnymi powinno by¢ zawarte w kompetencjach jednej organizacji.

Jak wynika z powyzszego, rozwdj stref podmiejskich wydaje sie procesem
nieuniknionym. Powinien by¢ jednak rezultatem gteboko przemyslanej polityki
przestrzennej i decyzji administracyjnych, by mogt przebiega¢ w sposéb zorga-
nizowany i wedlug zasad zréwnowazonego rozwoju. Brak zainteresowania
urbanizacja terenéw pozamiejskich moze mie¢ bardzo niedobre i czesto nieod-
wracalne skutki spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne i przyrodnicze.

Zarzadzanie strefami podmiejskimi jest o tyle trudne, ze wymaga harmonij-
nego wspotdziatania wielu jednostek, w tym réwniez administracyjnych, i nale-
zatoby tu stosowaé wiele zalecen kompleksowo. Pominigcie ktéregos z nich
utrudniatoby lub wrecz uniemozliwiato interesujace nas skuteczne zarzadzanie
strefami podmiejskimi.

% T Jochim, Elementy ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzqdu terytorialnego
na praktycznych przykfadach, [w:] K. Kamieniecki (red.), Raport. Miasto..., s. 27-31.

% M. Nowakowski, Rozpraszanie zabudowy metropolii warszawskiej, [w:] K. Kamieniecki (red.),
Raport. Miasto..., s. 41.
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