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Streszczenie

Rozumienie edukacji przez partie polityczne i przypisywana im rola w panstwie determinuje
sposob prowadzenia polityki oswiatowej, a takze dyskurs o edukacji prowadzony przez poli-
tykéw. Artykut przedstawia badania nad tym, w jaki sposob rozumiana jest edukacja w pro-
gramach najwazniejszych partii politycznych. Gtéwne wnioski z badan wskazuja, ze partie
tworza programy o wysokim stopniu ogdlnosci i wieloznacznosci oraz traktuja edukacje jako
narzedzie do realizowania intereséw réznych grup spotecznych.

Summary
Vision of educational politics in programs of Polish political parties

Understanding of education by political parties and role of education in society determinates
the way of leading educational politics. It also influence educational discourse. In article is
described research on understanding of education in programs of main Polish political parties.
Research shows that programs are ambiguous and treat education in very general way. Edu-
cation is often seen as an instrument by which different social groups want to realise theirs
particular goals.

Rola wyboréw parlamentarnych

Demokratyczne wybory to szczegélny moment dla kraju, w ktérym rozstrzyga
sie ksztalt polityki na kolejne cztery lata. Obowiazek jej realizowania spada na
partie polityczne. Ich rola w catym systemie jest podwdjna. Z jednej strony
przektadaja one cele polityczne na praktyke, z drugiej zas biora one udziat
w dyskusji nad ksztattem polityki. Ich programy sa istotnym gtosem w sporze,
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poniewaz istnieje mozliwosé ich realizacji w praktyce®. Przekonania innych
organizacji i os6b zyskuja wyraznie na znaczeniu, gdy zostaja uwzglednione
w ksztatcie polityki proponowanej przez partie polityczne.

Porzadek taki mozna dostrzec w réznych obszarach polityki panstwa, miedzy
innymi w obszarze polityki edukacyjnej. Sporom o ksztatt edukacji nie ma kon-
ca. Wybory sa punktem rozstrzygajacym o formie polityki panstwa. Gtosy partii
politycznych, szczeg6lnie przed wyborami, maja niezwykle istotne znaczenie.
Kazdy Polak, bez wzgledu na wtasha wizje edukacji, stoi w sytuacji wyboru
miedzy propozycjami zaprezentowanymi przez ubiegajace si¢ 0 jego gtosy par-
tie’. To oznacza, ze programy partii politycznych sa waznym punktem odniesie-
nia i jako takie powinny by¢ rzetelnym gtosem w dyskusji o edukacji. Wyborca
powinien mie¢ jasnos$¢ co do tego, jak dana partia widzi role oswiaty w spote-
czenstwie i jaka jej forme bedzie wspiera¢, bedac w parlamencie.

Znaczenie edukacji

Jednym z aspektow moéwiacych o znaczeniu przypisywanym przez partie eduka-
cji jest wskazanie w programie pozytywnych wartosci ptynacych z nauczania
dla poszczeg6lnych ludzi oraz catego spoteczenstwa. Im wiecej takich elemen-
tow dostrzega zarzadzajacy oswiata, tym szerzej widzi zadania, ktore przed nim
stoja. Edukacja moze mie¢ wptyw na charakter ucznia czy jego szanse na zdoby-
cie interesujacej pracy. Umozliwia doktadniejsze rozumienie $wiata i pomaga
tworzy¢ lepsze stosunki miedzyludzkie®. Dostrzezenie korzysci plynacych z edu-
kacji, a takze dazenie do tego, by mogto z niej korzysta¢ jak najwigcej 0séb, ma
wptyw na lepszy sposob zarzadzania oswiata.

Niewystarczajaca jest jednak sama swiadomos¢ korzysci ptynacych z ksztat-
cenia. Kierowanie edukacja jedynie z punktu widzenia korzysci przez nig przy-
noszonych jest jej wypaczeniem. Petne wykorzystanie edukacji jest mozliwe
tylko przy spojrzeniu na nia jako dobra samego w sobie. Rozréznienie edukacji,
na rozumiana autotelicznie lub heterotelicznie, moze sprawia¢ wrazenie kon-
strukcji jedynie teoretycznej, majacej niewielki wptyw na praktyke zarzadzania.
W rzeczywistosci jednak ma ono decydujacy wptyw, gdyz kazde dziatanie
zwiazane z edukacja jest wtedy rozumiane inaczej. W ujeciu heterotelicznym
narzedzia stworzone z mysla o edukacji sa wykorzystywane w innym celu, przez
€0 moga traci¢ swoj sens. Ponadto rozwiazania tworzone w celu zarzadzania
oswiata z mysla inna niz poprawa edukacji moga te dobra edukacje utrudnia¢
lub uniemozliwiaé. Precyzyjne pokazanie, ze autorzy programu partii rozumieja

! Por. H. Przybylski, Politologia — zarys problematyki, Slask, Katowice-Warszawa 2004, s. 237.

2 Tamze, s. 239.

® Por. Z. Wiodarski, A. Hankata, Nauczanie i wychowanie jako stymulacja rozwoju cztowieka, Ofi-
cyna Wydawnicza IMPULS, Warszawa—Krakéw 2004, s. 153-156.
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edukacje w sposob autoteliczny, jest wartosciowym elementem tego programu.
Dodatkowo program wdrazany z ta mysla zwigksza szansg na to, ze edukacja
nie stanie si¢ elementem gry, w ktérej beda dominowa¢ inne niz ona wartosci.

Polityka edukacyjna a rozumienie edukacji

Polityka edukacyjna koncentruje si¢ w swoich dziataniach na dwéch nadrzed-
nych zagadnieniach: zapewnieniu réwnego dostepu do ksztatcenia oraz dazeniu
do edukacji o jak najwyzszej jakosci®. W pierwszym z obszaréw wysitek zarza-
dzajacych koncentruje sie na identyfikowaniu i usuwaniu barier w dostepie do
edukacji. Moga by¢ to bariery architektoniczne, ekonomiczne czy zwiazane ze
srodowiskiem spotecznym. W tym zakresie dyskusja toczy si¢ na temat tego, co
jest, a co nie jest przeszkoda w dostepie do edukacji, oraz na temat sposobéw
likwidacji tych barier. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w programach partii
politycznych.

Zagadnieniem budzacym znacznie wigcej watpliwosci jest pytanie o eduka-
cje wysokiej jakosci. Dyskusja w tym obszarze nie dotyczy jedynie tego, jak
najlepiej realizowaé zatozone cele edukacyjne, ale przede wszystkim tego, jakie
cele i w jaki sposob nalezy osiaga¢. Analizujac historie wychowania, mozna
dostrzec, ze osoby zaangazowane w ksztaltowanie edukacji réznie rozumiaty
istote swojej pracy. Jak pokazuja badania, rozwoj cztowieka, ktory lezy w cen-
trum zainteresowania edukacji, moze by¢ rozumiany na cztery sposoby”.

Pierwszy to ideologia transmisji kulturowej. Opisuje ona rozwoj jako proces,
w ktorym umyst i osobowos¢ cziowieka ksztattuja si¢ dzigki przyjmowaniu
bodzcow z otoczenia. Zadaniem oswiaty w takim przypadku jest wiec przeka-
zywanie spotecznego dorobku nowym pokoleniom, dzigki czemu wiedza bedzie
mogta trwac i rozwija¢ sie.

Drugi ze sposob6w rozumienia edukacji — naturalizm — zaktada, ze kazdy
cztowiek od poczatku swojego istnienia dysponuje wewnetrznym planem, ktory
w trakcie rozwoju realizuje. Otoczenie zewnetrzne moze jednak wywiera¢ na
niego negatywny wptyw, uniemozliwiajac lub ograniczajac witasciwe uksztatto-
wanie. Dlatego tez zadaniem edukacji powinna by¢ opieka nad mtodymi ludzmi
oraz interwencja jedynie w takim stopniu, w jakim jest to niezbedne, aby rozwgj
mogt prawidtowo przebiegac.

* Por. 1. Biatecki, Szanse na ksztaZcenie i polityka edukacyjna: perspektywa réwnosci i sprawiedliwosci
spofecznej, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2003, nr 7, s. 10; M. Sawicki, Pamietajmy o kazdym
dziecku, ,, Tygodnik Powszechny” 2002, nr 19, s. 7.

®J. Kolodziejczyk, ,,Znaczenie konceptualizacji ideatu wychowania dla zarzadzania o$wiata”, niepu-
blikowana rozprawa doktorska, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej, Uniwersytet Jagiellon-
ski, Krakéw 2004.
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Trzecia z ideologii edukacji to humanizm, ktéry przedstawia cztowieka jako
jedyna istote istniejaca w dwoch $wiatach: fizycznym i duchowym. Otwartosé
na swiat trwatych idei, jakim jest $wiat duchowy, czyni cztowieka wyjatkowym.
Jednoczesnie jest dla niego zobowiazaniem do poznawania tego, co jedynie on
moze poznaé. Z tymi przekonaniami wiaze sie wizja edukacji, w ktorej nauczy-
ciele wystepuja w roli przewodnikow po swiecie w poszukiwaniu tego, co cenne
i trwate. Uczniowie natomiast, dzieki dyskusji i indywidualnym dazeniom, ucza
sie ten $wiat doceniac.

Ostatnim ze sposobdw rozumienia edukacji jest progresywizm. ldeologia ta
zaklada, ze rozwdj cztowieka odbywa sie dzieki konfliktowi, jaki powstaje
w wyniku starcia pomiedzy wiedza posiadana przez cztowieka od urodzenia
a ta, ktora istnieje w otoczeniu. W wyniku tej konfrontacji rodzi sie nowa wie-
dza, ktéra pozwala cztowiekowi wyjasnia¢ swiat oraz skutecznie w nim dziata¢.
Idea ta stata si¢ podstawa do stworzenia systemow edukacyjnych, ktorych gtow-
nym zadaniem jest nauczanie konkretnych umiejetnosci.

Mimo wysitkéw teoretykéw wychowania nikomu nie udato sie¢ udowodnic,
ze jego spos6b rozumienia edukacji jest bardziej uprawomocniony od pozosta-
tych. Zmusza to osoby zaangazowane w wychowanie do nieustannej refleksji
nad celem wiasnej pracy. Pokazuje takze, ze wszelkie decyzje zwiazane z ukie-
runkowaniem edukacji prowadza nieuchronnie do podjecia arbitralnych roz-
strzygnie¢ w tej kwestii®. Rodzi si¢ W zwiazku z tym pytanie: kto ma prawo
podejmowania decyzji zwiazanych z celami edukacyjnymi? Jest to powazny
problem, przed ktérym stoja zarzadzajacy edukacja.

Zagadnienie to wiaze sie bezposrednio z problemem podziatu wiadzy. Po-
dziat ten jest w przypadku rzadu jednym z waznych sposobéw zarzadzania.
Takze kazda reforma zawiera propozycje nowych rozwiazan w tym zakresie.
Dlatego tez wszelkie zmiany w zakresie podziatu wiadzy i obowiazkéw sa
wskazéwka do gotowosci reformowania systemu oswiaty. Pokazuja réwniez,
czy dana partia bedzie dazy¢ do scentralizowania, czy zdecentralizowania za-
rzadzania edukacja.

Mozna wskaza¢ rézne systemy edukacji, w ktorych decyzje zwiazane z ce-
lami edukacyjnymi oraz ksztattowaniem systemu edukacyjnego podejmuje mi-
nister edukacji, nauczyciele, uczniowie lub rodzice. Latwo réwniez przytoczy¢
argumenty przemawiajace za przekazaniem kazdej z wymienionych grup czesci
wiadzy nad edukacja. Oczywiscie na to, w jakim kierunku zmierza edukacja,
maja wptyw wszystkie te grupy, nawet jesli nie jest to umocowane w prawie.
Prawo moze jednak istotnie oddziatywa¢ na znaczenie poszczegdlnych grup
zwigzanych z edukacja.

® A. Niemczynski, ,,Wartos¢ wyksztalcenia”, materiat niepublikowany dostepny w Zaktadzie Zarza-
dzania Oswiata w Instytucie Spraw Publicznych na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej
Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Pytania badawcze

Poruszone powyzej problemy mozna uja¢ w pytania i na ich podstawie zbada¢,
co méwia na ten temat programy partii politycznych w Polsce. Dzieki temu
mozna wskaza¢, jak partie postrzegaja oswiate oraz jakie sa podobienstwa
i rznice miedzy nimi. Do kazdego z probleméw zostato sformutowane osobne
pytanie:

1. Dlaczego edukacja jest cenna w zyciu spotecznym i osobistym?

Czy warto$¢ edukacji jest rozumiana autotelicznie czy heterotelicznie?
Jakie bariery zwiazane z dostepem do edukacji istnieja w Polsce?

Jaka ideologie edukacji prezentuje dana partia?

Jak sa przedstawione relacje pomiedzy osobami zajmujacymi sie eduka-
cja (ministrem, nauczycielami, uczniami i rodzicami)? Kto ma prawo de-
cydowac o jej ksztatcie?

W przypadku pierwszego pytania za odpowiedz uznaje si¢ kazdy fragment
programu, ktory wskazuje na wartosci, jakie ptyna z edukacji dla poszczegol-
nych osob oraz spoteczenstwa. W drugim pytaniu analizuje si¢ sposdb, w jaki
autorzy programu postrzegaja zwiazki pomiedzy edukacja a innymi wartoscia-
mi. Celem jest wskazanie, czy relacje te ksztattuja sie na zasadzie podporzad-
kowania, czy tez kazda z wartosci jest traktowana jako odrebna i jednakowo
wazna. Odpowiedziag na trzecie pytanie jest wskazanie w programie zjawisk,
ktore dana partia uwaza za utrudniajace réwny dostep do os$wiaty. Pytanie
czwarte jest narzedziem do wskazania fragmentéw programu, ktdre mowig
o tym, jak nalezy osiaga¢ cele edukacyjne. Ostatnie pytanie koncentruje sie na
znalezieniu wypowiedzi méwiacych o relacjach pomiedzy poszczeg6lnymi oso-
bami zajmujacymi si¢ edukacja.

Gdyby na przedstawione pytania nie udato si¢ uzyska¢ jednoznacznych od-
powiedzi, mozna by podja¢ prébe znalezienia ich w innych Zrédtach. Ponizsze
badania nie wykraczaja jednak poza analize programéw politycznych, poniewaz
opieraja si¢ na zatozeniu, ze dokumenty te sa pewnymi podstawami dziatania
partii, ktére zobowiazuja si¢ realizowa¢ wszyscy jej cztonkowie. Kazda mysl
Zwigzana z prowadzeniem polityki powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w programie partii.

Badaniu zostaly poddane programy partii politycznych w obszarze edukacji’.
Do analizy wybrano partie, ktdre zdotaty zapewni¢ sobie reprezentacje w parla-
mencie po wyborach we wrzesniu 2005 roku (PiS, PO, Samoobrona, PSL, SLD
oraz LPR). Ponadto badania zostaly rozszerzone o dwie partie, ktére nie prze-
kroczyg%y progu wyborczego — Socjaldemokracje Polska oraz Partic Demokra-
tyczng'.

gk wn

" Program dotyczacy badan naukowych nie byt brany pod uwage.
& Wszystkie programy zostaly zaczerpnigte ze stron internetowych poszczegélnych partii. Spis stron
zostat zamieszczony na koncu artykutu. Wszystkie cytaty w tekscie zostaty oznaczone kursywa.
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Wryniki badania

Pierwsza z analizowanych partii jest Liga Polskich Rodzin. Poswigca ona edu-
kacji czegs¢ VII swojego programu, zatytutowana ,,Oswiata, szkolnictwo wyzsze,
kultura”. Autorzy programu uznaja naklady na edukacje za najlepsza inwestycje
prorozwojowa i cywilizacyjna® oraz kilkakrotnie zaznaczaja koniecznosé¢ zwiek-
szenia wydatkow na oswiate. O wadze, jaka przedstawiciele partii przykiadaja
do wyksztatcenia, $wiadczy réwniez nastepujace zobowiazanie: ,,Zwiekszaé
bedziemy liczbe uczacych si¢ w szkotach srednich i studiujacych w wyzszych
szkotach™®. Jedyna wypowiedzia wskazujaca na to, co tworcy programu uwa-
zaja za wartos¢ edukacji, jest mozliwosé¢ (a jednoczesnie obowiazek) przekazy-
wania istoty tozsamosci narodowej, ciagtosci kulturowej i pokoleniowej, wielo-
wiekowej tradycji chrzescijanskiej Polski!. Jest to zatem dowéd na to, ze
autorzy oczekuja od oswiaty stuzebnosci w stosunku do intereséw panstwa
(wtadz panstwowych), czyli rozumieja edukacje heterotelicznie. Autorzy nie
wskazuja barier, jakie wystepuja w dostepie do oswiaty, cho¢ zdaja si¢ je do-
strzega¢, méwiac o koniecznosci zapewnienia dostepu do edukacji. Nie ma row-
niez mozliwosci wywnioskowania z programu, jaka ideologie wychowania po-
piera omawiana partia. Wypowiedzi autoréw zdaja sie natomiast wskazywa¢ na
instrumentalne rozumienie roli nauczycieli i uczniow w procesie edukaciji.
Przedstawiciele partii zobowiazuja sie do uruchomienia nowych kierunkdw
studiow, ktére uwazaja za niezbedne, a jednoczesnie deklaruja zwiekszenie
liczby uczniow w szkotach $rednich i studentéw. Taka propozycja moze by¢
ograniczeniem mozliwosci decydowania o sciezce ksztatcenia przez uczniow
oraz samodzielnosci uczelni.

W programie partii Prawo i Sprawiedliwosé edukacji poswigcono rozdziat 7
pt. ,,Dobra edukacja i nauka droga do sukcesu”. Ksztatcenie jest postrzegane
przez autoréw programu jako czynnik decydujacy o przysztosci Polski i Pola-
kéw'?. Na wage, jaka przywiazuja oni do edukacji, wskazuje réwniez gotowosé
do wydtuzenia okresu nauki szkolnej oraz che¢ rozpowszechnienia ksztatcenia
ustawicznego. Jako cenne w edukacji autorzy wskazuja dwa elementy. Pierw-
szym z nich jest mozliwos¢ kontynuowania odbudowy Rzeczypospolitej i za-
pewnienia jej trwalego rozwoju gospodarczego®®. Drugim wartosciowym
aspektem edukacji jest wychowywanie nowego pokolenia i, co za tym idzie,
ksztattowanie postaw patriotycznych wyrastajacych z wartosci chrzescijanskich

W przypadku dokumentéw numerowanych strona, z ktérej zaczerpnieto cytat, zostala oznaczona
w przypisie.

® Program Ligi Polskich Rodzin, s. 14.

0 Tamze, s. 14.

" Tamze, s. 15.

12 program Prawa i Sprawiedliwosci, s. 95.

¥ Tamze, s. 95.
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i polskiej tradycji narodowej'. Te wypowiedzi oraz podkreslana wielokrotnie
w programie koniecznos¢ dostosowania ksztatcenia do potrzeb gospodarki®®
wskazuja na heteroteliczne rozumienie wartosci edukacji. Proces ten szczegdlnie
widoczny jest w przypadku szk6t wyzszych. Ten poziom o$wiaty powinien by¢
zorientowany na zaspokojenie potrzeb studentdéw planujacych kariere naukowa
oraz tych, ktérzy chca sie jak najlepiej przygotowaé do funkcjonowania na ryn-
ku pracy™. Jest to ograniczenie roli, jaka moga odgrywaé studia w zyciu ludzi,
a takze propozycja uzaleznienia dziatan uczelni od gospodarki. To samo waskie
rozumienie edukacji pojawia sie réwniez w przypadku ksztatcenia ustawiczne-
go. Tworcy programu definiuja je jedynie jako zdobywanie nowych umiejetno-
sci i kompetencji zawodowych®”.

Wsrod barier zwiazanych z dostepem do edukacji autorzy wskazuja na trzy
elementy. Pierwszym z nich jest koniecznos¢ udzielania pomocy uczniom
z obszaréw wiejskich, ktdrzy maja wigksze trudnosci z podjeciem studiéw niz
uczniowie z osrodkéw miejskich. Druga bariera to niskie wyksztatcenie rodzi-
céw. Dzieci z takich rodzin niezwykle rzadko koncza studia wyzsze. Trzecia
wskazywana przeszkoda jest ubOstwo czesci spoteczenstwa.

Analiza programu nie umozliwia ustalenia, jaka ideologia lub ideologie wy-
chowania powinny sie znalez¢ w proponowanym przez autoréw systemie ksztat-
cenia. Dwukrotnie zostata poruszona kwestia relacji pomigdzy osobami zwiaza-
nymi z edukacja. Pierwsza propozycja jest utworzenie ciata doradczego ztozonego
z przedstawicieli srodowisk oswiatowych i naukowych, ktérego celem miataby
by¢ budowa spojnego systemu edukacji i nauki od przedszkola po szkolnictwo
wyzsze i instytuty naukowe'®. Rola takiej komisji i sposéb jej utworzenia pozo-
staje niejasny. Tworcy programu odwotuja sie do wiedzy profesjonalistéw zaj-
mujacych si¢ edukacja, powierzajac im zadanie ksztattowania systemu oswiaty
w Polsce. Jednoczesnie ich gtos ma pozosta¢ jedynie rada dla rzadu, co oznacza,
ze nie bedzie w zaden sposéb wiazacy. Druga z propozycji to uczynienie dy-
rektora szkoty najwazniejszym ogniwem systemu i gtéwnym organizatorem
zycia szkolnego. Nie jest jednak sprecyzowane, w jaki sposob twdrcy zamie-
rzaja to zrobi¢.

W kolejnym analizowanym programie, przedstawiciele partii Samoobrona
RP poswiecaja edukacji rozdziat IX. O wadze, jaka autorzy przyktadaja do edu-
kacji, swiadczy wielokrotnie powtarzana koniecznos¢ zapewnienia réwnego
dostepu do niej wszystkim obywatelom. Edukacja, w rozumieniu tworcéw pro-
gramu, ma wartos¢, poniewaz moze zapewni¢ wychowanie w duchu patrioty-
zmu i poszanowania tradycji narodowych, przygotowanie miodych ludzi do

¥ Tamze, s. 95.

5 Tamze, s. 100-102.
8 Tamze, s. 100-101.
Y Tamze, s. 101.

% Tamze, s. 96.
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zycia w rodzinie, przygotowanie do funkcjonowania w demokratycznych struk-
turach panstwa oraz zapobieganie chorobom spotecznym®. Autorzy wskazuja
ponadto na socjalno-opiekuncza role szkoty jako waznego miejsca w funkcjo-
nowaniu spotecznosci lokalnej (dozywianie dzieci i opieka pozalekcyjna). Jest
to heteroteliczne rozumienie edukacji.

Szczegdlnie duzo miejsca w programie poswigcono pomystom na likwidacje
barier, jakie wystepuja w dostepie do edukacji. Autorzy wskazuja niski status
materialny ucznidw i ich rodzin, niski poziom wyksztatcenia rodzicéw oraz nie-
petnosprawnos¢ jako czynniki uniemozliwiajace réwne korzystanie z oswiaty.

Nie ma mozliwosci ustalenia, w jaki sposdb, wedtug tworcéw programu,
nalezy ksztatci¢ osoby uczestniczace w procesie edukacji. Nie zostaty rowniez
oméwione zagadnienia zwiazane z relacjami pomiedzy osobami zaangazowa-
nymi w edukacjg.

Jako kolejny zostat poddany analizie program Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej. Jego twarcy nie poswiecili edukacji osobnej czesci, a postulaty w ob-
szarze oswiaty zostaly umieszczone wsrdd innych poruszanych zagadnien.
W programie nie mozna znalez¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego edukacja jest
cenna w zyciu spotecznym i osobistym. Jedyna wypowiedzia wskazujaca, ze ma
ona wartos¢ dla tworcow programu, jest bardzo ogdlna deklaracja gotowosci do
inwestycji w edukacje oraz wspieranie ksztatcenia ustawicznego. Nie ma réwniez
mozliwosci okreslenia, w jaki sposob edukacja jest rozumiana — autotelicznie czy
heterotelicznie. Bariera wskazana jako ograniczenie rownego dostepu do o$wiaty
jest ubostwo czesci spoteczenstwa. W programie zostata pominieta kwestia okre-
$lenia relacji pomigdzy osobami tworzacymi system oswiaty. Nie ma mozliwosci
wskazania, jaka ideologie wychowania prezentuja autorzy programu.

W programie Polskiego Stronnictwa Ludowego problem oswiaty zostat po-
ruszony w czesci pt. ,,Wyréwnywanie szans”. Adekwatnie do tytutu, przypisy-
wana edukacji rola to umozliwianie i wspieranie awansu spotecznego i zawo-
dowego oraz likwidowanie nieréwnosci w tym obszarze”. Autorzy wskazuja na
szkole wiejska jako miejsce organizujace zycie spotecznosci?!. Zaleta edukacii
jest réwniez mozliwosé krzewienia takich wartosci, jak: patriotyzm, troska
o innych, tolerancja i wrazliwos¢ na przejawy zta®’. Te wypowiedzi, ktore
Swiadcza o tym, ze — zdaniem twdrcow programu — edukacja ma wartosc o tyle,
o ile potrafi zapewni¢ wspieranie awansu spotecznego i krzewienie wartosci,
wskazuja na heteroteliczne jej rozumienie. Wérdd barier w dostepie do edukacji
autorzy wskazuja przede wszystkim na ubdstwo czesci spoteczenstwa, zwiasz-
cza z terenéw wiejskich, na ktorych koszt ksztatcenia jest dodatkowo wyzszy
(ksztatcenie poza miejscem zamieszkania). Druga z wymienianych barier jest

% program spoteczno-gospodarczy Samoobrony RP.
2 program Polskiego Stronnictwa Ludowego, s. 8.
2 Tamze, s. 8.

2 Tamze, s. 11-12.
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dziedziczenie niskiego statusu spotecznego dzieci ze wsi i matych miast®. Za-
gadnienia zwiazane z ideologia edukacji oraz wptywem na ksztalt systemu
o$wiatowego tworzacych go 0sdb nie zostaty w programie poruszone.

Autorzy programu Platformy Obywatelskiej poswigcaja edukacji jedna
Z czesci swojego programu. Rysem charakterystycznym dla tej formacji jest
propozycja zreformowania oswiaty i wprowadzenia bonu o$wiatowego. Kon-
cepcja ta zaktada sciste potaczenie osoby ucznia z okre$lona pula pieniedzy,
ktora spozytkowuje on na swoje ksztatcenie w wyniku wyboru okreslonej szkoty
i uczeszczania do niej. Pomyst ten zaktada utworzenie rynku ustug oswiatowych
na podobienstwo rynku wystepujacego w gospodarce. Do badania w tym miej-
scu zostaty wiec wiaczone zatozenia bonu oswiatowego oraz zalety i wady tego
systemowego rozwiazania zarzadzania oswiata.

W programie nie zostaty wskazane wprost korzysci, jakie ptyna z edukacji.
Nie ma réwniez mozliwosci okreslenia, czy edukacja jest rozumiana przez twor-
coéw programu autotelicznie, czy heterotelicznie. Propozycja wprowadzenia
bonu oswiatowego nie jest jednak obojetna wobec tej kwestii. Jednym z zatozen
koncepcji bonu oswiatowego jest przekonanie, ze mozna dobrze zorganizowac
oswiate, modyfikujac obieg pieniadza w systemie. Zaklada sie wiec, ze osoby
istniejace w systemie beda postrzegaty oswiate jako zrodto zysku, czyli hetero-
telicznie.

Autorzy programu niewiele méwia o istnieniu barier w dostepie do edukacji.
Wskazuja jedynie na ubdstwo jako jedna z nich. Koncepcja bondw oswiatowych
dokonuje jednak niezwykle waznej zmiany w traktowaniu przez panstwo barier
w dostepie do edukacji. Przekazanie pieniedzy jest jednoczesnie zniesieniem
odpowiedzialnosci panstwa za jakos¢ edukacji. Nierdwnosci w edukacji mozna
wtedy ttumaczy¢ nie tyle zapleczem spotecznym i finansowym, ile ztym wybo-
rem edukacyjnym ucznia®*. Koncepcja bonéw edukacyjnych moze wrecz
wzmacniaé¢ nieréwnosci w dostepie do oswiaty. Uczniowie, ktérych sta¢ na
dodatkowe inwestycje w edukacje, moga sobie rekompensowaé zty wybér edu-
kacyjny optaceniem korepetycji, co daje im znaczna przewage nad uczniami
biednymi®°.

Przedstawiona w programie koncepcja bonéw oswiatowych wiaze si¢ z za-
dawanym ostatnio pytaniem na temat wptywu poszczeg6lnych grup tworzacych
system o$wiatowy na edukacje. Wprowadzenie bonu oswiatowego zaktada, ze
uczniowie beda mieli mozliwos¢ decydowania o sposobie ksztatcenia, a szkoty
wykaza zainteresowanie spetnianiem ich potrzeb edukacyjnych. W programie
zostat jednak pominiety problem zakresu wolnosci szkdt w reagowaniu na po-

% Tamze, s. 11.

2 Por. P. Brown, The ‘Third Wave’: Education and the Ideology of Parentocracy [w:] A.H. Hasley,
H. Lauder, P. Brown, A.S. Wells, Education — Culture, Economy, and Society, Oxford University Press,
Oxford—New York 1997, s. 403-404.

% Tamze, s. 402.
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trzeby uczniéw. Bon oswiatowy moze by¢ wprowadzony w systemie mocno
scentralizowanym, w ktérym program i sposéb nauczania sa scisle okreslone
przez ministerstwo. Wybor ucznia w tej sytuacji jest ograniczony do szukania
szkoty, w ktorej najlepiej, w jego rozumieniu, bedzie mogt zdoby¢ owa wiedze.
Omawiane rozwiazanie moze funkcjonowaé réwniez w systemie zdecentralizo-
wanym, z duza swoboda szkét w zakresie tworzenia i realizowania programow
nauczania®®. W koncepcji bonu o$wiatowego jest réwniez ograniczony wptyw
nauczycieli na ksztatt edukacji. Sa oni zmuszeni do podporzadkowania si¢ kry-
terium zyskownosci nauczania (lub obnizaniu kosztéw), co moze mie¢ nega-
tywny wptyw na jakos¢ ich pracy. W programie nie ma mozliwosci ustalenia,
jakie ideologie wychowania preferuje partia.

Socjaldemokracja Polska poswieca edukacji jeden z rozdziatdw w swoim
programie. Autorzy przyznaja, ze edukacja jest cenna w zyciu cztowieka. Korzysé
z edukacji to dla nich przede wszystkim mozliwos¢ indywidualnego rozwoju
ucznia, dzieki czemu bedzie on mégt w przysztosci lepiej sobie radzi¢ w otaczaja-
cym go $wiecie’’. Moze to wskazywaé, ze edukacja jest przez nich rozumiana
jako wartos¢ autoteliczna, niezalezna od innych wartosci. W programie nie ma
natomiast wypowiedzi wskazujacych na heteroteliczne rozumienie edukacji.

Wsréd barier w dostepie do oswiaty autorzy podkreslaja zaniedbania $rodo-
wiskowe, ktérych skutkiem sg trudnosci w nauce. Wskazuja réwniez, ze pro-
blemem moze by¢ brak u czesci uczniéw wystarczajacych srodkéw finansowych
przeznaczonych na edukacje.

Nie ma mozliwosci wskazania, jaka ideologie wychowania postuluje badana
partia. Wprawdzie autorzy méwia o koniecznosci usunigcia ze szkoty znacznej
cze$ci wiedzy encyklopedycznej, ktéra jest charakterystyczna dla transmisji
kulturowej’®, ale proponowana w zamian praca w grupie, samodzielna analiza,
poszukiwanie wiedzy i tworcze rozwiazywanie probleméw moga by¢ w eduka-
cji rozumiane i realizowane bardzo r6znie. W programie zostaty takze pominigte
zagadnienia zwiazane z wptywem poszczeg6lnych grup zwiazanych z edukacja
na ksztatt oswiaty.

Ostatni z analizowanych programow zostat stworzony przez Parti¢ Demo-
kratyczna. Oswiacie jest poswiecony osobny rozdziat. Program wskazuje na
dwie zalety edukacji. Pierwsza z nich to przygotowanie przez szkote uczniow do
uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim, dzieki rozwijaniu takich wartosci,
jak tolerancja, zaangazowanie w spoteczno$¢ oraz wrazliwos¢ na krzywde. Druga
z zalet edukacji jest przygotowywanie ucznidw do przysztego zawodu. Trudno
wskaza¢, czy edukacja jest przez autoréw dokumentu rozumiana autotelicznie czy
heterotelicznie. Studia wyzsze sa okreslone w programie przede wszystkim jako

% por. E. Cohn (ed.), Market Approaches to Education: Vouchers and School Choice, Pergamon, Ox-
ford 1997, s. 3-4.
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przygotowanie do zawodu. Méwi sie rowniez o koniecznosci przystosowania
programOw nauczania do potrzeb rynku pracy, przy czym nie bytoby to podpo-
rzadkowanie edukacji wymogom gospodarki, lecz takze ksztatcenie takich
umiejetnosci, jak komunikacja interpersonalna, praca zespotowa czy tworcze
rozwiazywanie probleméw. Wsrod barier w dostepie do edukacji wymienia sie
roznice srodowiskowe — dzieci pochodzace ze srodowisk wiejskich maja wick-
sze ktopoty z uzyskaniem dobrego wyksztatcenia. Bariera jest rowniez ubdstwo
czesci spoteczenstwa. Nie ma mozliwosci wskazania, za jaka ideologia edukacji
opowiada sie partia.

W programie problem relacji pomigdzy grupami zaangazowanymi w system
edukacyjny zostat potraktowany bardziej szczegdtowo. Autorzy sa zwolennika-
mi poszerzenia autonomii ucznidw i studentéw w zakresie wptywu na program
nauczania. Proponuja réwniez zwiekszenie autonomii szkot i dyrektorow oraz
przekazanie wyzszych uprawnien samorzadom, tak aby szkoty mogty si¢ dosto-
sowywaé do specyfiki srodowiska, w ktérym dziataja, co Swiadczy o zamiarze
decentralizacji systemu os$wiatowego. Program nie okresla jednak, jakie ele-
menty systemu powinny zosta¢ zdecentralizowane oraz jak powinny sie ksztat-
towac relacje pomiedzy rodzicami, samorzadem i nauczycielami, majace duze
znaczenie dla sposobu funkcjonowania systemu o$wiatowego.

Podsumowanie opracowanych danych zostalo zamieszczone w tabeli 1.
W sytuacji gdy nie udato sie wskaza¢ odpowiedzi na zadane pytanie lub tez
uzyskana odpowiedz byta niejasna, w tabeli pozostawiono puste miejsce.

Whioski z badan

Dane zebrane w zwiazku z pytaniem o znaczenie edukacji wskazuja, ze kazda
z partii postrzega ksztalcenie jako rzecz cenna. W wigkszosci przypadkow
w programach zostaty wskazane pozytywne aspekty ptynace z edukacji. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w zadnym z programow nhie zostato przedstawione szerokie
spektrum wartosci, jakie niesie z soba edukacja. Programy nie sa wigC pelne,
stanowig propozycje zorganizowania zaledwie fragmentu oswiaty. Takie selek-
tywne podejscie do zarzadzania oswiata moze by¢ przyczyna braku skutecznosci
w dziataniu. Fakt ten nie rokuje dobrze dla rozwoju oswiaty w Polsce.

Badanie ujawnia niepokojace zjawisko, ktdre jest wyraznie widoczne w pro-
gramach niektorych partii politycznych (LPR, PiS, PO, PSL, Samoobrona). Jest
nim heteroteliczne rozumienie edukacji. Rezultatem realizacji programéw tych
partii moze by¢ zubozenie korzysci, jakie ptyna z edukacji dla 0séb z nig zwia-
zanych, a nastepnie pogorszenie jej jakosci. Dodatkowo postugiwanie sie
w przypadku tych partii takimi hastami, jak ksztattowanie tozsamosci narodowej
oraz patriotyzmu — bez wskazania, jak si¢ te pojecia rozumie — moze doprowa-
dzi¢ do zdominowania programéw edukacyjnych tresciami, ktére wspieraja
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ideologie reprezentowana przez partic sprawujaca wiladze. W wyniku tego
w prosty sposéb edukacja i umysty mtodych ludzi moga sta¢ sie elementem gry
ideologiczno-politycznej.

Wszystkie partie dostrzegaja istnienie barier zwiazanych z dostepem do edu-
kacji, czesto tez podaja propozycje rozwiazania dostrzezonych problemoéw. Ich
staboscia jest jednak to, ze poza bariera, jaka jest ubostwo czesci spoteczenstwa,
inne rodzaje ograniczen pojawiaja si¢ w programach sporadycznie. Zwlaszcza
zagadnienie niepetnosprawnosci uczniéw, co do ktdrego nie ma watpliwosci, ze
wymaga szczegdlnej uwagi 0séb zarzadzajacych edukacja, jest wzmiankowane
w programie zaledwie jednej partii (Samoobrony RP). Réwniez proponowane
rozwiazania przeciwdziatania barierom dostepnosci do edukacji czesto sa bardzo
ogolne. Nie oznacza to, oczywiscie, ze realizujac swoja polityke, partie beda
pomija¢ problem niepetnosprawnosci czy tez nie beda szukac skutecznych spo-
sobéw niwelowania przeszkéd w réwnym dostepie do edukacji. Jest to jednak
znak, ze pomimo deklaracji o tym, jak wielka wage partie przywiazuja do
oswiaty, w pracy nad programami nie zadano sobie wystarczajacego trudu, aby
dogtebnie przeanalizowa¢ problematyke prowadzenia polityki edukacyjnej.
Teza ta znajduje rowniez potwierdzenie w badaniu kwestii, jakie ideologie edu-
kacji sa zwiazane z poszczegolnymi partiami (pytanie 4). Zagadnienia dotyczace
problemu, w jaki sposéb powinny by¢ realizowane cele edukacyjne, zostaty
pominiete przez politykéw. W potaczeniu z brakiem lub bardzo ogdlnikowymi
propozycjami w zakresie podziatu wiadzy w systemie edukacji (pytanie 5) pro-
wadzi to do sytuacji, w ktorej nie wiadomo, jaki ksztatt powinna przyja¢ oswiata
ani kto bedzie o tym decydowat. Stwarza to okazje do naduzy¢ w zarzadzaniu
oswiata. ROzne grupy istniejace w strukturach panstwa i w spoleczenstwie mo-
ga, w takich warunkach, w tatwy sposob wywiera¢ wptyw na oswiate. Jesli nie
okresli si¢ doktadnie, w jakim kierunku zmierza polityka edukacyjna, kazde
rozwiazanie zaproponowane w dobrej wierze moze zosta¢ przyjete.

Wysoki poziom ogdlnosci programéw politycznych uniemozliwia réwniez
ocene i rozliczenie partii z podejmowanych dziatan. Propozycje zmian w oswia-
cie sa najczesciej albo bardzo ogolnikowe (na przyktad umocnienie pozycji
dyrektora), albo niewykonalne w praktyce (ha przyktad likwidacja narkotykow
w szkole). Stawia to wyborcow w decyzyjnej prozni. Nie maja oni zadnej gwa-
rancji, ze to, co oznaczaja dla nich konkretne propozycje, jest rzeczywiscie tym,
co bedzie realizowane, gdy dana partia zdobedzie wiadze.

Réwniez osoby zaangazowane bezposrednio w prace w systemie edukacji
staja przed trudnym problemem. Takie grupy, jak nauczyciele czy rodzice, mu-
sza W tej sytuacji ze zwiekszona uwaga analizowa¢ kolejne decyzje os6b pro-
wadzacych polityke oswiatowa. To, co zostato niedopowiedziane w progra-
mach, musi by¢ skonkretyzowane w dziataniach rzadu i ministerstwa.
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Podsumowanie

Celem powyzszego artykutu byto pokazanie, jakie rozwiazania w obszarze edu-
kacji proponuja partie ksztattujace polska sceng polityczna i w jakim kierunku —
po wyborach — moze zmierza¢ oswiata. Cel ten zostat osiagnigty potowicznie.
Badania wykazaty brak precyzji przy tworzeniu programdéw politycznych
w obszarze o$wiaty oraz pobiezne potraktowanie probleméw edukacyjnych. Jedy-
nym pewnym stwierdzeniem, jakiego mozna uzy¢ w stosunku do wszystkich ana-
lizowanych programow, jest to, ze sa one na tyle niejasne, iz na podstawie kazde-

go z nich mozna stworzy¢ wiele réznych rzeczywistosci edukacyjnych.

Tabela 1
Zestawienie wynikow badania
Pytanie/ | Warto$¢ edukacji R.E. Bariery Ideologia
Partia | (pytanie 1) (pytanie 2) (pytanie 3) (pytanie 4)
Relacje wiadzy
(pytanie 5)
LPR Przekazywanie istoty tozsamosci Heteroteliczne Relacje wia-
narodoweyj i tradycji. dzy: rola
uczniow
i nauczycieli
rozumiana
instrumental-
nie.
PiS Wspieranie rozwoju gospodarczego. | Heteroteliczne | Ubdstwo.
Ksztattowanie postaw patriotycz- Niskie wyksztat-
nych. cenie rodzicow.
Miejsce za-
mieszkania.
Samo- | Wychowanie w duchu patriotyzmu Heteroteliczne | Ubéstwo.
obrona | i poszanowania tradycji narodowych. Niskie wyksztat-
Przygotowanie do zycia w rodzinie. cenie rodzicow.
Przygotowanie do funkcjonowania Niepetnospraw-
w panstwie demokratycznym. nos¢.
Realizowanie zadan socjalno-
-opiekunczych panstwa.
SLD Ubéstwo.
PSL Umozliwienie awansu spotecznego Heteroteliczne | Ubostwo.
i zawodowego. Niskie wyksztat-
Organizowanie spotecznosci lokalnej. cenie rodzicow.
Rozwoj takich wartosci, jak patrio-
tyzm, tolerancja, troska o innych,
wrazliwos¢ na zto.
PO Heteroteliczne | Ubéstwo.
SDPL Indywidualny rozwéj ucznia. Autoteliczne Zaniedbania Ideologia:
srodowiskowe. ograniczenie
roli transmisji
kulturowej.
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PD Przygotowanie do funkcjonowania Ubéstwo. Relacje wia-
w spoteczenstwie obywatelskim. Roznice srodo- | dzy: zwigksze-
Przygotowanie do wykonywania wiskowe. nie autonomii
zawodu. uczniéw,
Rozwoj takich wartosci, jak toleran- .nauc;yCIell

i szkot.

Cja, zaangazowanie w spotecznosc,
wrazliwosé na krzywde innych ludzi.

Zr6dto: opracowanie wiasne.
R.E. — rozumienie edukacji
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