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Analiza stopnia wdrozenia polityki rozwoju
przemystéow czasu wolnego sformutowanej

w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Matopolskiego
na lata 2007—2013

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza stopnia wdrozenia polityki rozwoju przemystéw czasu
wolnego sformutowanej w Strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2007-2013.
Na podstawie analizy dokumentoéw strategicznych wyznaczajacych kierunki rozwoju regionu
oraz analizy wskaznikéw do oceny stopnia realizacji polityki autorki dokonaly ewaluacji ak-
tywnos$ci wojewodztwa matopolskiego w zakresie rozwoju przemystu kulturowego w regionie.

Stowa kluczowe: polityka kulturalna, przemyst kulturowy, wojewodztwo matopolskie, rozwdj
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Summary

Development of culture industry — a chance for Matopolska region? Analysis of
the status of implementation of the development of leisure industry policy within
The Matopolska Region Development Stategy for 2007-2013

The aim of this article is to analyze the status of implementation of the development of the
leisure industry policy within The Malopolska Region Development Strategy for 2007-2013.
On the base of analysis of the strategic documents and analysis of the indicators for the evalua-
tion of the implementation of the policy, the authors made an assessment of the activities of the
Matopolska Region in the field of the development of the culture industry.

Keywords: culture policy, culture industry, Matopolska Region, regional development, The
Matopolska Region Development Strategy
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WSTEP

Wielu badaczy zjawisk kulturowych podkresla, ze nie jest mozliwe oszacowa-
nie wartosci dziedzictwa narodowego czy przyrodniczego; mozliwa jest jednak
jego efektywna i skuteczna eksploatacja [por. Throsby 2010, Mackiewicz 2009].
Umiejetne zarzadzanie kulturowym i naturalnym potencjalem regionu moze si¢
przyczyni¢ nie tylko do biezacych, ,.konkretnych” korzysci przede wszystkim
w postaci ciekawe] oferty turystycznej, odnowionych zabytkéw czy nowych
szlakow, ale przede wszystkim do trwatego, zrownowazonego wzrostu ekono-
micznego i spotecznego.

Matopolska jest regionem bardzo atrakcyjnym zaréowno pod wzglgdem po-
tencjatu turystycznego, jak i kulturowego. Jej cecha charakterystyczng jest silne
poczucie tozsamosci regionalnej. Mentalnie, co zostalo podkres§lone w Strategii
rozwoju wojewodztwa, Matopolanie sg ludzmi pogranicza Unii Europejskiej
i Europy Wschodniej [Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego, 2006].
Gospodarka Matopolski, w przeciwienstwie do wielu innych regionéw Polski,
nie jest obcigzona wymagajacym restrukturyzacji przemystem. W regionie roz-
wijaja si¢ gtownie mate i $srednie przedsigbiorstwa. W ostatnich latach mozna
zaobserwowac szczeg6lng aktywno$¢ sektora ustug, w tym przede wszystkim
w takich dziedzinach, jak edukacja, badania i rozw¢j, informatyka, ochrona
zdrowia oraz turystyka i tak zwany przemyst czasu wolnego. Region charakte-
ryzuje si¢ bogactwem znajdujacych sie na jego obszarze obiektow kulturalnych,
w tym zabytkowej architektury, atrakcyjnym i charakterystycznym krajobrazem
gorskim, a takze zachowanym w stanie stosunkowo niezmienionym dziedzic-
twem wsi — w tym réwniez ciekawego krajobrazu i ekstensywnego, naturalnego
rolnictwa. Pod wzglgdem bogactwa dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
Matopolska plasuje si¢ na jednym z najwyzszych miejsc w kraju. Zasoby muze-
6w matopolskich ocenia si¢ na ponad 4 mln obiektéw, co stanowi ok. 1/6 polskich
zasobow muzealnych. Zabytki te znajduja si¢ w zbiorach 105 muzeéw i oddzia-
tow muzealnych, co stanowi 15,5% muzeéw w kraju. [Strategia rozwoju woje-
wodztwa malopolskiego, 2006].

W kontekscie niniejszego artykutu kierunek badan wyznaczaja pojecia ,,prze-
myst kultury” i ,,przemyst czasu wolnego”. Celem artykutu jest analiza stopnia
realizacji kierunku polityki rozwoj przemystow czasu wolnego Strategii rozwoju
wojewodztwa matopolskiego na lata 2007-2013, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem aspektu kulturowego.

Polityka ,,rozwdj przemystow czasu wolnego”, bedaca jedng ze strategicznych
Matopolski, bazuje na zasobach kulturowych powigzanych z turystyka jako na
elemencie budujagcym konkurencyjnos$¢ gospodarcza regionu. Biorgc pod uwage
charakter regionu, nadanie kulturze duzego znaczenia w wymiarze gospodar-
czym wydaje si¢ naturalne, cho¢ w odniesieniu do innych regionéw kraju jest
swoistym novum. Aby mozliwie najpelniej przedstawié realizacj¢ analizowanego
kierunku polityki od momentu jego zatwierdzenia w ramach Strategii rozwoju
wojewoddztwa matopolskiego 2007-2013 do konca roku 2010 przeprowadzono:
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— analiz¢ dokumentow strategicznych i operacyjnych regionu
— analizg wskaznikéw oceny realizacji dziatan wskazanych w Strategii w ra-
mach ,,polityki rozwoju przemystéw czasu wolnego”
— analiz¢ SWOT realizacji ,,polityki rozwoju przemystow czasu wolnego”
w latach 2007-2010
Na tej podstawie okreslono, jakie znaczenie i funkcje sa nadawane przemy-
stom kultury w Matopolsce, oraz dokonano oceny realizacji zatozen Strategii
rozwoju wojewodztwa matopolskiego 20072013 na jej poétmetku.

Rozwdj regionalny a przemysty kultury

Lucyna Wojtasiewicz proponuje, aby rozwoj lokalny definiowac jako proces
pozytywnych zmian ilo$ciowych i jakosciowych zachodzgcych w danym ukta-
dzie z uwzglgdnieniem wiasciwych mu potrzeb, preferencji i hierarchii wartosci
[Wojtasiewicz 1997]. Wydaje sig, ze tak rozumiany rozwdj regionalny mozna
odnie$¢ do coraz wyrazniej widocznych zmian zachodzacych w rozwoju gospo-
darczym, a mianowicie zacierania si¢ granic mi¢dzy ekonomig, ktora w tradycyj-
nym ujeciu odnosita si¢ glownie do przemystu produkeyjnego, a coraz dynamicz-
niej rozwijajagcym si¢ sektorem kultury. Wsrdd glownych przyczyn tego zjawiska
mozna wskazaé¢ przede wszystkim komercjalizacje sektora kultury oraz, co jest
niezwykle istotne, dostrzezenie powigzan mi¢dzy gospodarkg a wszystkim sfe-
rami dziatalno$ci cztowieka [por. Matek 2003; Throsby 2011; Florida 2010; i.in.].

Wspolczesne badania, zardwno te dotyczace sektora kultury, jak i rozwoju re-
gionalnego, coraz wigkszy nacisk ktada na udziat tego pierwszego w kreowaniu
zmian, nie tylko spotecznych, ale coraz czesciej ekonomicznych w procesie roz-
woju regionu [Koscielecki 2007; Staby 2005; Smolen 2003]. Zasoby kulturowe,
obok naturalnych, majg coraz wigkszy potencjat ekonomiczny, przede wszyst-
kim ze wzgledu na ich rozwojowy charakter, gdyz stymulujg one roéwniez inne
niz przemysty ustugowe 1 wytworcze galezie gospodarki. Podejscie to jest takze
wynikiem prowadzonych w ostatnim dziesigcioleciu dyskusji nad tzw. zréwno-
wazonym rozwojem. Koncepcja ta wigze si¢ z obserwacjg negatywnych skutkoéw
oddziatywania przemystu na srodowisko naturalne. Stosowany poczatkowo wy-
tacznie w kontekscie ochrony przyrody termin szybko rozszerzono na wszelkie
inne relacje zachodzgce zaréwno w srodowisku naturalnym, jak i gospodarczym,
przemystowym, spotecznym i kulturowym.

Powigzanie i wzajemne oddziatywanie kultury, turystyki i ekonomii obrazuja
zjawiska, ktore, cho¢ same w sobie nie sg nowe, w dyskurs spoteczny wlgczane
sa w formie podkreslajacych ich znaczenie okreslen. Przyktadami sg m.in. takie
terminy, jak przemyst kultury i przemyst czasu wolnego. Pierwsze z poje¢ zostato
wprowadzone w 1947 i poczatkowo miato znaczenie pejoratywne [Mackiewicz
2009]. UNESCO definiuje je jako ,,dziatalno$¢ w zakresie produkcji, reproduk-
¢cji, magazynowania i dystrybucji na duzg skalg dobr 1 ustug kultury” . Przemyst
czasu wolnego jest natomiast okreslany jako wielodyscyplinarna galaz gospo-
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darki zwigzana z odpoczynkiem i spedzaniem czasu wolnego przez osoby in-
dywidualne oraz wykonywaniem pracy poza obowigzkami stuzbowymi i pracg
zawodowg. Odbiorcg produktow przemystu czasu wolnego jest tzw. generacja
czasu wolnego (ang. leisureclass), ktorej fenomen rynkowy polega na reprezen-
tacji wszystkich grup wiekowych. Rowniez z tego wzgledu produkt i rynek czasu
wolnego to pojgcia o szerszym znaczeniu anizeli produkt i rynek turystyczny.

W ostatnim piecioleciu zostata opracowana koncepcja, ktéra do klasycznych
trzech obszaréw, na ktérych opiera si¢ rozwoj gospodarczy regionu, a wigc:
przemystu, rolnictwa i ushug, zalicza jeszcze jeden: sektor tworczy. Wedtug
R. Floridy, autora koncepcji, to wlasnie ,tworczo$¢” jest aktualnie gtéwnym
czynnikiem rozwoju regionalnego [Florida 2010]. Réznie definiowana w ogdl-
nym pojeciu odnosi si¢ obecnie do wszystkich przejawow dziatalnosci cztowieka
[Antoszkiewicz, Habiera-Antoszkiewicz, 2004] i jest rowniez istotnym zasobem
0 znaczeniu ekonomicznym.

Obserwujac rozwoj kultury jako sektora rynkowego, zwlaszcza w literatu-
rze naukowej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze jego udziat w wytwarzaniu PKB jest
znaczny. To poczucie jest jednak wynikiem przede wszystkim obserwacji zmian
na rynkach zagranicznych, gtéwnie Europy Zachodniej i Australii. W Polsce
obecnie wskazniki PKB w stosunku do sektora kultury nie zmieniajg si¢ tak
dynamicznie, jednakze udzial procentowy PKB wytwarzanego w kulturze
i przemystach kultury jest stosunkowo wysoki — w 2002 r. ksztaltowal si¢ na
poziomie 4,5% i od tego czasu systematycznie ro$nie. Znaczenie tego sektora jest
dostrzegane przez wladze samorzadowe, odpowiedzialne za tworzenie strategii
rozwoju, co znajduje odzwierciedlenie w opracowywanych dokumentach strate-
gicznych, zarowno na poziomie krajowym [por. Strategia rozwoju kraju 2007—
2015], jak i regionalnym [por. np. Strategia rozwoju wojewodztwa matopolskiego
2007-2013] 1 lokalnym. Aby jednak ocenié, jakie znaczenie jest rzeczywiscie
przypisywane sektorowi kultury w kontek$cie rozwoju regionalnego, warto si¢
przyjrzeé, w jaki sposob realizowane sa zatozenia wdrazanych strategii rozwoju
w zakresie wsparcia przemystu kultury.

Analiza tresci dokumentéw strategicznych i tto prawne

Problematyka polityki regionalnej w Polsce wigze si¢ z rywalizacjg dwdch po-
dejé¢: centralistyczno-wyrownawczego oraz decentralistyczno-konkurencyj-
nego. Pomimo reformy organizacji terytorialnej panstwa, zagadnienie modelu
polityki regionalnej wcigz nie zostalo rozwigzane. Ustawowa decentralizacja
jest w praktyce blokowana, gdyz, mimo Ze administracja rzagdowa przekazata
nowe zadania samorzadowi, to jednak zatrzymata w swojej dyspozycji ok. 90%
kwot niezbednych na ich finansowanie [Hausner 2008]. W zwigzku z tym prze-
pisy prawne, ktore w zamysle mialy uregulowaé i uprosci¢ procesy zwigzane
ze wspieraniem rozwoju poszczegolnych regiondéw, dodatkowo je zaciemniajg
i komplikujg. W rezultacie dochodzi do paradoksu — regiony, cho¢ wciagz zde-
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cydowanie zbyt uzaleznione od wtadzy centralnej, s3g w praktyce pozostawione
same sobie.

W polityce regionalnej popularna jest obecnie koncepcja nawigzujgca do teo-
rii rozwoju endogenicznego, ktorej istota jest Swiadome dgzenie do ksztattowania
okreslonego terytorialnego podziatu pracy, w tym poprzez skupienie si¢ na po-
siadanych zasobach spoteczno-kulturowych [Hausner 2008]. Odzwierciedlenie
tego podejscia w praktyce mozna odnalez¢ w tworzonych, zardbwno na poziomie
lokalnym, jak i regionalnym, strategiach rozwoju. W konteks$cie zasobow kultu-
rowych jest ono wynikiem zmiany nastawienia do samej jego koncepcji. Kultura
powoli przestaje bowiem by¢ jedynie zasobem, ktéry, co wynika z rozporzadzen
prawnych, nalezy przede wszystkim chroni¢, a wiec bedacym pewnym balastem,
wymagajacym duzych naktadéw finansowych ze strony jednostek za to odpo-
wiedzialnych, a wigc wladz lokalnych. Zasoby te zaczynaja by¢ postrzegane jako
rozwojowe, o istotnym znaczeniu spoteczno-ekonomicznym.

Obowigzek szeroko pojetej ochrony, rozwoju i upowszechniania dziedzictwa
kulturowego przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika z przepisow prawa,
ktorych podstawowym zrodtem sg zasady rownego dostepu do dobr kultury, wol-
nosci tworczosci artystycznej oraz wolnosci korzystania z dobr kultury zapisane
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (artykuty 6 i 73). Naturalnym rozszerze-
niem tych zapis6w s3 ustawy o prowadzeniu i organizowaniu dziatalno$ci kultural-
nej, o ochronie zabytkow oraz regulacje pojawiajace sie w przepisach dotyczacych
zasad rozwoju regionalnego i dziatalnosci samorzadow. Ustawa o samorzadzie
wojewodztwa naktada na samorzady obowigzek ,,okreslenia strategii rozwoju wo-
jewodztwa” [Ustawa o samorzadzie wojewddztwa rozdzial 2 art. 11], powierzajac
im jako jeden z podstawowych celow troske o ,,zachowanie warto$ci Srodowiska
kulturowego”. Ponadto w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jako
jeden z jej elementéw wymieniono ,,wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowa-
nie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie”
[Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658].

W praktyce wspomniane przepisy nakladaja na wojewddztwa obowiazek
migdzy innymi prowadzenia i organizacji instytucji artystycznych, prowadzenia
spraw zwigzanych z ochrong i opieka nad zabytkami, wspierania i promowania
przedsiewzie¢ kulturalnych, wspierania dziatan na rzecz ochrony regionalnych
i lokalnych tradycji, rzemiosta, zwyczajow oraz sztuki ludowej. Realizacja tych
zadan w $wietle ograniczonych mozliwosci finansowych oraz zréznicowanych
potrzeb i aspiracji mieszkancow zmusza samorzady do okre$lenia proporcji
pomigdzy poszczegdlnymi zadaniami z zakresu kultury oraz ich znaczeniem
w perspektywie cato§ciowo pojmowanych obowigzkdéw wojewodztwa [Pawelska-
-Skrzypek 2003]. Poszukiwanie réwnowagi i efektywnos$ci w zakresie realizo-
wanych zadan z zakresu kultury znajduje swoje odzwierciedlenie w sposobie
konstruowania dokumentéw strategicznych dla polityki regionu, w ktorych wta-
dze samorzgdowe zawierajg postulaty dazenia do zrbwnowazonego rozwoju, za-
réwno spotecznego, jak i ekonomicznego regionu.

Kierunki polityki rozwoju do 2013 roku dla wojewodztwa matopolskiego
wyznaczaja: Strategia rozwoju wojewodztwa matopolskiego 1 koherentny wo-
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bec niej Matopolski regionalny program operacyjny 2007-2013 oraz Plan za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztwa matopolskiego. Z dokumentow
tych wylania si¢ wizja Matopolski jako ,,regionu szans wszechstronnego rozwo-
ju ludzi 1 nowoczesnej gospodarki, silnego aktywnoscia swych mieszkancow,
czerpigcego z dziedzictwa przesztosci i zachowujacego tozsamos$¢ w integrujacej
si¢ Europie” [Strategia rozwoju wojewodztwa matopolskiego, 2006, s. 37]. Tak
sformutowana wizja podkresla znaczenie potencjatu kulturowego i jest jednym
z dowodow na znaczenie tego kierunku polityki, co potwierdzaja szczegotowe
zapisy poszczeg6lnych dokumentow.

Strategia rozwoju wojewodztwa matopolskiego jest podzielona na trzy pola
aktywnosci, dla ktorych wytyczono odpowiednio trzy cele strategiczne. W ra-
mach kazdego z nich wyszczegolnione sg obszary dziatalnosci, ktorym réwniez
odpowiadajg cele uszczegotowione przez kierunki polityki rozwoju. Podziat ten
umozliwia jasne odczytanie znaczenia, jakie w cato$ciowo ujmowanej polityce
wojewodztwa zajmujg poszczegdlne elementy. Bezposrednio Iub w sposob po-
sredni kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego dotyczy 10 z 39 wymienio-
nych w strategii kierunkéw polityki rozwoju. Kultura wraz z turystyka stanowig
sektor tzw. gospodarki regionalnej szansy i jest kluczowa branza w konteks$cie
wzrostu konkurencyjnosci regionalnej, a ponadto petni znaczaca role w kreowa-
niu zréwnowazonego rozwoju Matopolski.

Kierunek polityki ,,rozwdj przemystow czasu wolnego” jest wymieniony jako
piaty w obszarze II strategii: ,,gospodarka regionalnej szansy”. Celem tego kie-
runku jest ,,konkurencyjna, otwarta i innowacyjna gospodarka” [Strategia roz-
woju wojewodztwa matopolskiego, 2006, s. 65]. Obszar II strategii przyporzad-
kowany jest do pierwszego pola dziatania okreslonego jako ,,konkurencyjnos¢
gospodarcza”. Zatozenia programowe kierunku I1.5. sa podzielone na trzy grupy,
z ktorych dwie dotycza bezposrednio sfery kultury. Pierwsza grupa obejmuje
rozwoj infrastruktury dla rozwoju ruchu turystycznego i przyjazdéw uzdro-
wiskowych, druga — dziatania zwigzane ze wsparciem rozwoju ustug kultury
1 czasu wolnego, a trzecia na rzecz podniesienia rentownosci ushug turystycznych
i ich rynkowego zorientowania.

W stosunku do Strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego z lat 2000—-2006
nastapity pewne réznice pojeciowe w zakresie stosowanej terminologii dla tego
kierunku polityki. Obowigzujaca w poprzednich latach strategia w ramach celu
strategicznego ,,rozwinigte przemysty regionalnej szansy” wymieniata osobno
rozwoj ,,przemystow czasu wolnego” oraz ,,przemystu kulturowego”. Dziatania
w ramach pierwszego z kierunkow dotyczyty tylko oferty turystycznej, natomiast
drugi z kierunkéw zostal okreslony w dokumencie jako ,,nieostry” [Strategia
rozwoju wojewodztwa matopolskiego, 2006, s. 3]. Wobec tych zapisow aktualnie
obowigzujaca strategia zintegrowala oba ,,przemysty”, ale tez skonkretyzowata
liste zadan do wykonania.

W poréwnaniu z dokumentami strategicznymi wojewddztw: mazowieckiego
i dolnoslaskiego, ktére w kontekscie kultury stanowig najwieksza konkurencje
dla Matopolski — przede wszystkim z uwagi na tamtejsze osrodki metropolitalne:
Warszawe i Wroclaw — Strategia rozwoju wojewodztwa matopolskiego najsilniej
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podkresla role kultury w procesie rozwoju i budowy przewagi konkurencyjnej
regionu. W strategiach wojewodztw mazowieckiego i dolnoslaskiego nie ma bez-
posrednich odpowiednikéw omawianego kierunku polityki. Najsilniej z ,,rozwo-
jem przemystow czasu wolnego” koresponduje Strategia rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego, wpisujac w piaty cel posredni, okreslany jako ,,rozwdj spote-
czenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku regionu” [Strategia
rozwoju wojewodztwa matopolskiego, 2006: 56], kierunek dziatania ,,promocja
i zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej regionu w oparciu o wa-
lory srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego”. Strategia rozwoju
wojewddztwa dolnoslgskiego ,,rozwoj kultury” wymienia w celu spotecznym
strategii definiowanym jako ,,rozwijanie solidarnosci spotecznej oraz postaw
obywatelskich tworczych 1 otwartych na §wiat” [Strategia rozwoju wojewodztwa
dolnoslgskiego, 2005: 55]. Dziatania w tym zakresie sg skoncentrowane na opty-
malizacji infrastruktury kulturalnej, zwigkszeniu aktywnosci spotecznej w ob-
szarze kultury oraz na rozwoju tozsamosci i rozwoju dziedzictwa wojewodztwa
dolnoslaskiego. W obu z omawianych dokumentéw kultura nie jest traktowana
jako element rozwoju gospodarczego, lecz funkcjonuje jedynie w wymiarze spo-
tecznym.

Analizowany kierunek polityki, ktorego znaczenie podkresla Strategia roz-
woju wojewodztwa matopolskiego, ma rowniez swoje odpowiedniki w pozosta-
tych dokumentach strategicznych i programowych regionu. Migdzy innymi na-
wigzuje do niego trzecia o$ priorytetowa Matopolskiego regionalnego programu
operacyjnego 2007-2013 — , turystyka i przemyst kulturowy”, ktorej celem jest
podniesienie konkurencyjnosci turystycznej regionu. W jej ramach udzielane sa
bezzwrotne dofinansowania przedsiewzi¢¢ w trzech obszarach: rozwdj infra-
struktury turystycznej, rozwdj produktow dziedzictwa kulturowego oraz wspar-
cia instytucji kultury z zastrzezeniem, iz nie moga by¢ realizowane na obszarze
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego [Mafopolski regionalny program ope-
racyjny, 2007: 93]. Projekty maja mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego
w wysoko$ci 85% kosztéow kwalifikowanych w postaci dotacji refundowane;j
[Malopolski regionalny program operacyjny, 2007].

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewdodztwa matopolskiego jako
nadrzedny cel kierunkow dziatan w ramach sfery kulturowej wymienia ,,wyko-
rzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego dla ochrony tozsamosci regionalne;j
oraz promocji wojewddztwa i jego rozwoju gospodarczego” [Plan zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa matopolskiego, 2003: 37]. Ponadto pozosta-
te cele planu bezposrednio odnoszg si¢ do wizji wojewodztwa oraz celéw wymie-
nionych w Strategii rozwoju wojewodztwa malopolskiego na lata 2000-2006,
wsrod ktorych znajduja sie: ,,wspieranie przemystow czasu wolnego” i ,,wspiera-
nie przemystu kulturowego”. Wéréd dziatan sa przewidziane tworzenie parkow
kulturowych, nowych szlakow dziedzictwa kulturowego, wpisanie kolejnych
obiektow na list¢ UNESCO, rewaloryzacja zespolow urbanistycznych i rurali-
stycznych.

Wspomniana juz silna korelacja kultury i turystyki, ktora wyraza kierunek
polityki ,,rozwdj przemystéw czasu wolnego”, ma réwniez bezposrednie przelo-
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zenie na zapisy w dokumentach regionalnych poswigconych rozwojowi turysty-
ki, cho¢ nie pojawia si¢ w nich to okreslenie.

Matopolska strategia rozwoju turystyki na lata 2007—2013 opracowana przez
Matopolskg Organizacje Turystyczna jako produkty turystyki o najwigkszych
szansach rozwoju wymienia: zwiedzanie miast o wysokim nagromadzeniu
atrakcji kulturowych; uczestnictwo w waznych imprezach kulturalnych, sporto-
wych, folklorystycznych itp. oraz turystyke miejska i kulturowa [Kierunki roz-
woju turystyki dla wojewodztwa matopolskiego, 2008]. Miedzy innymi na tej
podstawie zostat ustalony docelowy model hierarchii osrodkow w wojewodztwie
matopolskim w zakresie wyposazenia w infrastrukture spoteczna. Na poziomie
regionalnym minimalny zakres wyposazenia obejmuje m.in.: obiekty teatralno-
-muzyczne oraz obiekty kultury o zasiggu regionalnym i centra wystawiennicze.
Na poziomie ponadlokalnym pierwszego stopnia, do ktérego zalicza si¢ wszyst-
kie miasta powiatowe: muzea o charakterze regionalnym oraz galerie sztuki, a na
poziomie ponadlokalnym II stopnia: biblioteki publiczne. Wszystkie te obiekty
przewidziane sg jako potencjalne elementy infrastruktury turystyczne;.

Dokumentem bedacym synteza ustalen zawartych zar6wno w Strategii roz-
woju wojewodztwa matopolskiego, jak i w Strategii rozwoju turystyki w Polsce
2007-2013 sa: Kierunki rozwoju turystyki dla wojewodztwa matopolskiego na
lata 2008—2013. W dokumencie jako podstawowy wyznacznik tozsamos$ci woje-
wodztwa wymienione jest dziedzictwo kulturowe. Celem nadrzgdnym jest roz-
woj turystyki poprzez rozwoj markowych produktéw, wsrod ktorych jako naj-
wazniejsze zostaly wskazane turystyka kulturowa i turystyka pielgrzymkowa.
W ramach tego produktu wymienionych jest pig¢ podstawowych dziatan:

1. Wzmocnienie istniejacych dobrych produktow, poszerzenie oferty piel-

grzymkowej i kulturowe;j.

2. Uatrakcyjnienie i poszerzenie oferty kulturalnej, rozrywkowej i widowi-

skowo-sportowej w regionie.

3. Poprawa jako$ci krajobrazu Matopolski.

4. Dostosowanie infrastruktury turystycznej do potrzeb osoéb niepetnospraw-

nych.

5. Podwyzszenie jakoS$ci oferty muzealnictwa [Kierunki rozwoju turystyki dla

wojewddztwa matopolskiego na lata 2008—2013, 2008, s. 59]

Warto podkresli¢, ze na cze$¢ proponowanych dziatan zostaty zagwaranto-
wane $rodki finansowe juz w chwili opracowywania dokumentu, np.:

Promesa finansowania — INWESTYCIJE (Lista IPI):

1. Budowa Muzeum Tadeusza Kantora oraz siedziby Osrodka Dokumentacji

Sztuki Tadeusza Kantora — CRICOTEKA.

2. Budowa Matopolskiego Ogrodu Sztuki w Krakowie.

3. Budowa Lotniczego Parku Kulturowego w Krakowie.

4. Utworzenie Muzeum Sztuki Wspotczesnej w Krakowie [Kierunki rozwoju

turystyki dla wojewodztwa matopolskiego, 2008, s. 60].

Zapis dotyczacy rozwoju przemystéw czasu wolnego pojawia si¢ réwniez
w Wojewoddzkim programie opieki nad zabytkami 2010-2013 w ramach drugiego
celu strategicznego: ,,zarzadzanie regionalng przestrzenig kulturowa”. Wobec po-
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przednio obowigzujacego dokumentu pod tytutem Wojewodzki program ochrony
dziedzictwa i krajobrazu kulturowego Malopolski w latach 2005-2008 aktualnie
obowigzujacy nie wspomina juz o koniecznosci ,,dookreslenia relacji pomigdzy
kultura, dziedzictwem kulturowym i gospodarka”, ale wymienia je jako silnie
wspoltzalezne. Dlatego tez priorytet trzeci odnosi si¢ do ekonomicznego zoriento-
wania regionalnego dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez kierunek dzialania
okreslony jako ,,rozwdj przemystow czasu wolnego oparty na miejscowych trady-
cjach i autentyzmie lokalnego dziedzictwa kulturowego”. Poszczegolne dziatania
wymienione w zakresie tego priorytetu obejmuja przede wszystkim rozwdj pro-
duktéw turystycznych, promocje dziatalnosci kulturalnej i poszerzanie jej oferty.

Na poziomie narodowym funkcjonuja dwa kolejne dokumenty, w ktérych po-
ruszono kwesti¢ przemystow czasu wolnego: Strategia rozwoju kraju 2007-2015
oraz Narodowa strategia rozwoju kultury na lata 2004—-2013, kierunek polityki
,»T0ZWO] przemystow czasu wolnego” spetnia zatozenia dotyczace rozwoju ob-
szarow wiejskich, wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej, zréwnowazonego
rozwoju regiondow, wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan w systemie or-
ganizacji dziatalno$ci kulturalnej i w systemie upowszechniania kultury oraz
wzrostu efektywnosci zarzgdzania sferg kultury [Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego — perspektywa 2015, 2007].

Analiza wskaznikéw

W zapisach Strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2007-2013
zdefiniowano dwa wskazniki oceny stopnia realizacji polityki ,,rozwoj przemy-
stow czasu wolnego”, ktore sg jednocze$nie wskaznikami stuzgcymi do moni-
torowania calego obszaru wsparcia strategii ,,gospodarka regionalnej szansy”.
Wskaznikami tymi sg:
— zwigkszenie liczby 0sob korzystajacych z oferty wypoczynku w regionie
— wzrost liczby zatrudnionych w dziatalno$ci turystycznej, rekreacyjnej,
sportowej 1 kulturalnej [Strategia rozwoju wojewodztwa matopolskiego,
2006: 49-50].

Miara sukcesu dla wszystkich dziatan ujetych w obszarze ,,Gospodarka regio-
nalnej szansy” jest rowniez pozytywna opinia publiczna.

W ramach kierunku polityki ,,rozw6j przemystu czasu wolnego” przewidzia-
no trzy grupy dziatan. Niniejsza praca koncentruje si¢ na jednej z nich okreslonej
jako ,wsparcie rozwoju ustug kultury i czasu wolnego”. W ramach tej grupy
uwzgledniono 13 dziatan, ktére mozna pogrupowa¢ w nastepujace kategorie
(zob. tabela 1).

— wsparcie przedsigbiorstw ukierunkowanych na dziatalno$¢ kulturowa;

— wsparcie inicjatyw spotecznych w zakresie kultury;
promocja oferty kulturalnej regionu;

— poszerzenie oferty kulturalnej regionu;
podniesienie jako$ci ustug sektora kultury w regionie.
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Tabela 1
Kategoryzacja kierunkéw dziatan polityki ,,rozwoj przemystow czasu wolnego” w ramach
Strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2007-2013

Kierunki dzialan Kategoria

Stworzenie wojewddzkiego festiwalu teatralnego w okresie
wzmozonego naptywu turystow oraz wprowadzenie i pro-

mocja zintegrowanego wieloletniego programu wydarzen Poszerzenie oferty
artystycznych jako oferty podnoszacej atrakcyjnosc¢ tury- kulturalnej regionu
styczng

Tworzenie ofert turystyczno-rekreacyjnych oraz kulturalnych

Zwigkszenie liczby przedsi¢biorstw zwigzanych z ustugami
sfery kultury (urynkowienie ustug)

Wspieranie rodzinnych gospodarstw agroturystycznych
Wspieranie rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych z sektora | Wsparcie przedsigbiorstw
przemystu kultury — targi, wystawy, festiwale, produkcja ukierunkowanych

filmowa, muzyczna, ustugi informatyczne itp. na dziatalnos$¢ kulturowsa

Aktywizacja uzytkownikow — wiascicieli zabytkowych
obiektéw — do inwestycji we wlasne nieruchomosci oraz
$wiadczenie ustug kultury i turystyki

Prowadzenie aktywnego marketingu dziedzictwa kulturowe-
go oraz oferty kulturalnej, w tym potencjalu tworczego Promocja oferty kulturalnej
Organizacja atrakcyjnych imprez promocyjnych oraz waz- | regionu

nych wydarzen mi¢dzynarodowych

Rozwdj w zakresie ksztalcenia artystycznego, zarzadzania

kultura i turystyka

Poprawa jakos$ci ustug instytucji kultury oraz wskaznikow

spotecznego odbioru ich oferty Podniesienie jakosci ustug
Wdrazanie nowych technologii w procesy produkcji oraz sektora kultury w regionie

dystrybucji dobr i ustug kultury
Zapewnienie dostgpnosci infrastruktury, produktow i ustug
dla 0sob niepetnosprawnych

Wspieranie inicjatyw i udziatu organizacji obywatelskich Wsparcie inicjatyw
w sektorach kultury, turystyki i innych ustugach w obszarze |spotecznych w zakresie
organizacji czasu wolnego kultury

Zrédto: opracowanie whasne, 2011.

W ocenie autorek zaproponowane przez tworcow strategii wskazniki nie uka-
za w pelni efektywnosci realizowanych dziatan w zakresie wsparcia sektora ustug
kultury w ramach rozwoju przemystow czasu wolnego. Oczywiscie przedstawia
one wzrost aktywnos$ci sektora (zardbwno poprzez wzrost liczby osob korzysta-
jacych z oferty kulturalnej, jak i wzrost oferowanych miejsc pracy w sektorze),
jednak nie ukaza skuteczno$ci przedsiewzig¢ wojewodztwa bezposrednio w za-
kresie dziatan wskazanych w tresci polityki. W celu ukazania faktycznego sta-
nu wdrazania strategii autorki zaproponowaty wlasny zestaw wskaznikow, ktory

em autorskim. W
jedynie dla kliento

a zast e nianie zabronione
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przedstawia realizacj¢ dziatan wymienionych w strategii (zob. tabela 2). Ocena
stanu realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ samorzgdu wojewddztwa w zakre-
sie dziatan wskazanych w tresci polityki zostata przeprowadzona na podstawie
corocznie publikowanych raportow wojewodztwa, analizy aktualno$ci zamiesz-
czanych na stronach WWW wojewodztwa oraz analizy informacji zamieszcza-
nych na portalach internetowych zarzadzanych przez samorzad wojewodztwa.

Tabela 2

Wskazniki oceny realizacji dziatan wymienionych w strategii w ramach ,,polityki rozwoju

przemystow czasu wolnego”

Dzialanie zapisane w tresci polityki

Proponowany wskaznik

Wspieranie przedsiewzie¢é gospodarczych
sektora przemystu kultury — targi, wystawy,
festiwale, produkcja filmowa, muzyczna,
ushugi informatyczne itp.

Liczba przedsiewzig¢ gospodarczych sekto-
ra przemystu kultury, w tym dofinansowa-
nych ze $rodkéw wojewddztwa

Stworzenie wojewodzkiego festiwalu te-
atralnego w okresie wzmozonego naptywu
turystéw oraz wprowadzenie i promocja
zintegrowanego wieloletniego programu
wydarzen artystycznych jako oferty podno-
szacej atrakcyjno$¢ turystyczna

Wyznaczenie instytucji odpowiedzialnej za
organizacj¢ festiwalu, opracowanie jego ram
tematycznych i organizacja

Wdrazanie nowych technologii w procesy
produkcji oraz dystrybucji dobr i ustug
kultury

Liczba projektoéw z zakresu wdrazania no-
wych technologii w przemysle kultury dofi-
nansowana ze srodkow wojewodztwa

Organizacja atrakcyjnych imprez promocyj-
nych oraz waznych wydarzen migdzynaro-
dowych

Liczba zorganizowanych wydarzen promo-
cyjnych o charakterze migdzynarodowym
na terenie wojewodztwa z udziatem $rod-
kow pochodzacych z budzetu wojewodztwa.
Liczba migdzynarodowych wydarzen
promocyjnych, w ktérych uczestniczyta
Matopolska

Zwigkszenie liczby przedsigbiorstw zwigza-
nych z ustugami sfery kultury (urynkowie-
nie ustug)

Liczba przedsigbiorstw w regionie §wiad-
czaca ustugi z zakresu kultury i turystyki
kulturowe;j.

Liczba przedsigwzieé zwigzanych z two-
rzeniem lub rozwojem przedsigbiorstw
swiadczacych ustugi w sferze kultury
dofinansowana ze srodkow wojewodztwa
malopolskiego

Tworzenie ofert turystyczno-rekreacyjnych
oraz kulturalnych

Opracowywanie i rozpowszechnianie oferty
turystyczno-rekreacyjnych i kulturalnych
wojewodztwa

Wspieranie rodzinnych gospodarstw agrotu-
rystycznych

Liczba gospodarstw agroturystycznych

w regionie.

Liczba przedsigwzigc z zakresu agroturysty-
ki wsparta ze srodkow wojewodztwa.

pio nianie zabronione
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Dzialanie zapisane w tresci polityki

Proponowany wskaznik

Aktywizacja uzytkownikow , wiascicieli
zabytkowych obiektow do inwestycji we
wiasne nieruchomosci oraz $wiadczenie

ustug kultury i turystyki

Liczba obiektow zabytkowych w regionie
przystosowana do $wiadczenia ustug tury-
stycznych i kulturalnych.

Wysokos¢ §rodkoéw z budzetu wojewodztwa
przeznaczona na wsparcie inwestycji przed-
sigbiorcow w obiekty zabytkowe.

Liczba przedsigwzie¢ dofinansowanych ze
Srodkow wojewodztwa.

Prowadzenie aktywnego marketingu dzie-
dzictwa kulturowego oraz oferty kultural-
nej, w tym potencjatu tworczego

Liczba wydarzen kulturalnych oferowanych
przez wojewodztwo w ciggu roku.

Liczba wydarzen kulturalnych w regionie i
na arenie ogdlnopolskiej i migdzynarodowej
dofinansowana ze srodkow wojewodztwa.

Rozwoj ksztalcenia artystycznego oraz
w zakresie zarzadzania kulturg i turystyka

Wysokos§¢ srodkow finansowych przezna-
czona na edukacje artystyczna i kulturalna.
Liczba dofinansowanych projektéw z zakre-
su edukacji kulturalnej i artystyczne;.

Poprawa jakosci ustug instytucji kultury
oraz wskaznikow spotecznego odbioru ich
oferty

Liczba turystow krajowych odwiedzajacych
obiekty kultury w regionie.

Liczba turystéw zagranicznych odwiedzaja-
cych obiekty kultury w regionie.

Zapewnienie dostepnosci infrastruktury,
produktow i ustug dla 0sob niepetnospraw-
nych

Liczba obiektéw przystosowanych do po-
trzeb 0s6b niepelnosprawnych.

Wspieranie inicjatyw i udziatu organizacji
obywatelskich w sektorach kultury, turysty-
ki i innych ustugach w obszarze organizacji
czasu wolnego.

Liczba przedsiewzi¢¢ z zakresu kultury
organizowanych przez NGO dofinansowana
ze $§rodkow wojewodztwa.

Liczba przedsiewzie¢ z zakresu turystyki
organizowanych przez NGO dofinansowana
ze srodkow wojewodztwa.

Zrédlo: opracowanie whasne, 2011.

W ramach pierwszego z zapisanych dziatah ,,wspieranie rozwoju przedsie-

wzie¢ gospodarczych z sektora przemystu kultury” w ciagu trzech lat dofinan-
sowano ponad 700 przedsigwzig¢ kulturalnych. Warto zwrdci¢ uwagg — choc ich
liczba z roku na rok systematycznie rosta, wojewodztwo matopolskie w krajo-
wych rankingach plasowato si¢ coraz nizej. Kwota dofinansowania w stosunku
do 2007 roku wzrosta dwukrotnie: §rodki finansowe przeznaczone na dofinanso-
wanie zadan w ramach programu Mecenat Matopolski wzrosty z 3 mIn do 6 min
zlotych.

Mimo iz zaplanowano stworzenie wojewddzkiego festiwalu teatralnego,
wcigz nie ma projektow takiego przedsiewzigcia. Jest to zar6wno przez miesz-
kancéw, jak i turystow bardzo dotkliwie odczuwalny brak, gdyz w okresie waka-
cyjnym wiekszos$¢ teatrow ma przerwe urlopowg lub prezentuje bardzo skrocong
ofertg.

one.
ach bibliotecznych
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Celem dziatan zgrupowanych pod hastem ,wdrazanie nowych technolo-
gii” jest m.in. szereg projektow wykorzystujacych nowe technologie informa-
cyjno-komunikacyjne. Wérdd najwazniejszych mozna wskaza¢ m.in. projekty
Wirtualne Muzea i Nowe Przestrzenie Kultury realizowane przez Matopolski
Instytut Kultury, projekt budowy Lotniczego Parku Kulturowego realizowany
przez Muzeum Lotnictwa Polskiego, budowa Malopolskiego Ogrodu Sztuki
w Krakowie, ktérego inwestorem jest Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie,
czy Projekt Szlak Tradycyjnego Rzemiosta Matopolski, ktorego realizatorem jest
Fundacja NADwyraz.

Obserwacja dziatan wojewodztwa matopolskiego w obszarze kultury i tury-
styki w ciagu ostatnich trzech lat pokazuje wzrost aktywnos$ci w zakresie pro-
mocji oferty turystycznej i kulturalnej regionu oraz tworzenia nowych ofert. Dla
przyktadu wérdd najbardziej widocznych kampanii medialnych zrealizowanych
w roku 2009 mozna wskazaé ,,Potudnie. Matopolska”, ,,Zimg. Matopolska”,
»Smakowanie Matopolski”. Wszystkie te kampanie byty realizowane na tere-
nie calego kraju — w najwickszych miastach Polski. Jednoczes$nie byly obecne
w Internecie — w sumie na 32 portalach branzowych dla sektorow kultury i tury-
styki. Wszystkie te kampanie skupiaty si¢ na promocji regionu jako atrakcyjne-
go miejsca do wypoczynku oraz posiadajgcego bogatg oferte kulturalng. Celem
wspomnianych kampanii byto réwniez ksztattowanie wizerunku Matopolski jako
esencji polskosci, zawierajacej unikatowe produkty turystyczne, nie zwigzane
jedynie z Krakowem, ale posiadajace bogatg tradycje i zabytki kultury ludowe;.
Po raz szosty w 2010 roku zostat zorganizowany réwniez Matopolski Festiwal
Smaku — impreza promujaca matopolskie kulinaria. Minione lata to réwniez
intensyfikacja promocji Matopolski na arenie migdzynarodowej. W 2009 roku
zorganizowanych lub dofinansowanych zostato 16 przedsiewzig¢ kulturalnych
o charakterze migdzynarodowym, przedsigwzigcia te nie byly jednak realizowa-
ne na szerokg skale i zostaty skierowane do wyraznie okreslonej grupy odbiorcow
— pasjonatéw sztuki i kultury — byty to m.in. wystawa zdje¢ ,,Skarby Matopolski”
w Ljubljanie, promocja sztuki teatralnej z Matopolski w regionie Rhone-Alpes
we Francji czy Wystawa prac Nikifora Krynickiego w MuseumHausCajeth
w Heidelbergu. W promocji turystycznej regionu szczeg6élng role odgrywa
Matopolska Organizacja Turystyczna — organizacja pozarzadowa skupiajgca za-
réwno jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne, jak i prywat-
ne przedsigbiorstwa. W latach 2011-2012 bedzie reprezentowala ona region na
32. miedzynarodowych targach turystycznych. Gtéwnym celem dziatan realizo-
wanych w ramach podpisanej umowy z Zarzadem Wojewodztwa Matopolskiego
sg dziatania zwigzane z wykreowaniem wizerunku regionu Matopolska na
arenie krajowej, jak réwniez miedzynarodowej, opartego na silnym poczuciu
tozsamosci regionalnej i atrakcyjnosci, oraz stworzenie rozpoznawalnej marki
»Matopolska”

Kolejnym z deklarowanych obszaréw aktywnosci wojewodztwa w ramach
omawianej polityki jest poszerzenie oferty kulturalnej regionu, szczeg6lnie po-
przez aktywizacje przedsigbiorcow w tym obszarze oraz ,,wsparcie inicjatyw
i udziatu organizacji obywatelskich w sektorach kultury, turystyki i innych ustu-
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gach w obszarze organizacji czasu wolnego” [Strategia rozwoju wojewodztwa
matopolskiego, 2006: 65]. Do potowy 2010 roku w ramach 3. osi priorytetowej
Matopolskiego regionalnego programu operacyjnego, ktory jest gtownym do-
kumentem operacyjnym strategii, zostalo w sumie dofinansowanych 120 pro-
jektow, zostato dostosowanych lub zrewitalizowanych 195 obiektow na terenie
wojewodztwa. Zrealizowane projekty przyczynity si¢ do powstania 770 nowych
miejsc pracy. Okoto 40% zrealizowanych (lub obecnie realizowanych) inwestycji
jest umiejscowionych na terenach wiejskich. Znaczna czg$¢ projektéw obejmu-
je obiekty o charakterze zabytkowym, ktore do tej pory stanowity obcigzenie
przede wszystkim finansowe dla gmin i ich mieszkancéw, nadajgc im nowsg kul-
turowg i/lub turystyczna funkcje. Wickszos¢ dofinansowanych projektéw jest
zarzadzana przez jednostki samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarza-
dowe, a nie przez prywatnych przedsicbiorcéw. W dtuzszej perspektywie zakta-
da si¢ w strategii, ze inwestycje te bedg stymulowac rozwoj przedsigbiorczosci
w regionie. Analiza tego wplywu nie jest obecnie mozliwa, jako ze cze$¢ inwe-
stycji jest wcigz w trakcie realizacji lub tez uptynat zbyt krétki okres od jej za-
konczenia. Ponadto w obszarze 11 w ciagu ostatnich lat wojewddztwo organizuje
tez liczne konkursy na dofinansowanie przedsiewzie¢ turystycznych i kultural-
nych, m.in. ,,Mecenat Matopolski”, ,,Matopolska goscinna”, ,,Matopolska — nasz
region, nasza szansa”, ,,Warto pamigta¢”. Obserwujgc dofinansowane zadania,
mozna stwierdzié, ze sa to przede wszystkim zadania dotyczgce wsparcia przed-
sigwzie¢ zwigzanych z szeroko rozumiang kulturg ludowa, promocja produktow
regionalnych oraz edukacji regionalne;j.

W tresci polityki deklarowane jest rowniez wsparcie rodzinnych gospodarstw
agroturystycznych. Wojewodztwo matopolskie od kilku lat podejmuje dziatania
majace na celu rozbudowe oferty agroturystycznej Matopolski i kreowanie mar-
ki ,,Matopolska agroturystyka” poprzez prowadzenie certyfikacji gospodarstw
agroturystycznych, kontrolg ich jako$ci oraz promocj¢. Zadania te realizowane
sg we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze tu-
rystyki w ramach konkursu ofert pod nazwg ,,Matopolska goscinna”. Gléwnymi
partnerami w realizacji tych dziatan sa Matopolska Organizacja Turystyczna,
odpowiadajaca za promocje¢, oraz Sgdecka Organizacja Turystyczna, odpowia-
dajaca za podnoszenie jakosci obiektéw poprzez cykliczng organizacjg¢ szkolen
dla wtascicieli oraz os6b zainteresowanych prowadzeniem gospodarstw agrotu-
rystycznych. W celu efektywniejszej promocji oferty agroturystycznej regionu
zostat utworzony katalog WWW | Matopolska agroturystyka” (http:/www.agro-
turystyka.wrotamalopolski.pl). Aby zréznicowaé i uatrakcyjni¢ oferte matopol-
skiej agroturystyki, opracowano cztery kategorie obiektow: ,,Matopolska wie$
dla dzieci”, ,,Matopolska wie$ pachnaca ziotami”, ,,Architektura drewniana”
oraz ,,Rekodzieto ludowe”. Na poczatku 2010 roku 197 obiektow otrzymato cer-
tyfikat i zostato skategoryzowanych jako obiekt agroturystyczny zgodnie z wy-
tycznymi Polskiej Federacji Turystyki Wiejskie;.

W zakresie ,,zapewnienia dostgpnosci (...) dla oséb niepetnosprawnych” wo-
jewodztwo nie poczynito znacznych postgpow. W stosunku do roku 2008 zano-
towano wzrost o 47,6% dostosowanych projektow, jedynie 27,9% obiektéw mu-
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zealnych byto przystosowanych do potrzeb oséb poruszajgcych si¢ na wozkach
inwalidzkich.

Jednym z celéw polityki rozwoju przemystow czasu wolnego jest rowniez
podniesienie jako$ci ustug oferowanych przez sektor kultury w Matopolsce.
W sposob szczegolny w realizacje tego obszaru wsparcia zostal wlaczony
Matopolski Instytut Kultury — samorzadowa instytucja kultury, ktéra prowadzi
gléwnie dziatalno$¢ badawcza, edukacyjnag kadr kultury oraz promocyjng w re-
gionie. W ramach swojej dziatalnosci MIK organizuje liczne programy szkole-
niowe, m.in. ,,Dynamika ekspozycji”, ,,Dilettante — teatr w ruchu”, ,,Matopolska
wielu kultur”, ,,Skarbiec”, ,,Chlopska szkota biznesu”. Celem tych szkolen jest
przede wszystkim podniesienie kwalifikacji kadr instytucji kultury, zaréwno
tych, ktére sg odpowiedzialne za promocje, dokumentacj¢ i ekspozycje sztuki,
jak 1 animatoréw kultury zajmujacych si¢ dziataniami edukacyjnymi. Szkolenia
te wpisuja si¢ po czesci w realizacj¢ polityki okreslone jako ,,rozw6j mozliwo-
Sci ksztatcenia artystycznego oraz z zakresu zarzadzania kulturg i turystyka”.
W tym zakresie nalezy tez wymieni¢ samorzadowa nagrodg ,,Ars Querendi” za
wybitne dziatania na rzecz rozwoju i promocji kultury.

Poprawa jakos$ci ustug instytucji kultury w regionie miata si¢ przyczyni¢ do
wzrostu wskaznikow spotecznego odbioru kultury, za ktérej miar¢ mozna uznaé
liczbe turystow odwiedzajacych Matopolske. Ruch turystyczny w Matopolsce
w latach 2003-2007 wykazywat stala tendencje wzrostowa, ktora w wyniku
$wiatowego kryzysu gospodarczego w roku 2008 ulegla zalamaniu i obecnie
wskazuje nieznaczny spadek. W 2009 roku wojewddztwo matopolskie odwie-
dzito 10,9 mln 0séb to jest 0 12,3% mniej niz w 2008 roku. W tym samym czasie
Krakéw odwiedzito 7 300 tys. osob to jest o 2,01% mniej niz w roku poprzed-
nim. Liczba przyjazdéw do Matopolski w roku 2009 byta uzalezniona od spadku
0 13,76% liczby przyjazddéw gosci zagranicznych oraz o 11,96% liczby przyjaz-
dow gosci krajowych. W relacji do najlepszego, pod wzgledem liczby odwiedzin,
roku 2007 spadek wynidst 17,27%. Natomiast rok 2009 okazat si¢ 0 6,02% lepszy
niz 2006 i 0 36,49% lepszy niz wyjsciowy 2003.

Analiza SWOT

Przeprowadzona analiza dokumentéw strategicznych oraz wskaznikéw do oce-
ny dziatan realizowanych w ramach omawianej polityki pokazata, ze przemyst
kulturowy odgrywa istotng role w formutowaniu i wdrazaniu strategii rozwo-
ju regionalnego w wojewodztwie matopolskim. Autorki, w ramach wnioskow
z dokonanej analizy na podstawie zebranych danych opracowaty analiz¢ SWOT
stanu wdrazania polityki rozwoju przemystu czasu wolnego w regionie na pod-
stawie rozwoju przemystu kulturowego (zob. tabela 3).

Cecha charakterystyczng jest oparcie wszelkich inwestycji — zaréwno o cha-
rakterze migkkim, jak i twardym — na posiadanym potencjale kulturowym, wy-
korzystanie zasobu zabytkow materialnych, o czym $wiadczg liczne inwestycje,
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Tabela 3

Analiza SWOT stanu wdrazania polityki rozwoju przemystu czasu wolnego w regionie na

podstawie rozwoju przemystu kulturowego

Mocne strony

Shabe strony

Wzmocnienie i znaczna rozbudowa katego-
ryzowanej bazy hotelowej w Matopolsce.
Inwestowanie na obszarach zaréwno miej-
skich, jak i wiejskich.

Inwestycje w posiadang baze obiektow za-
bytkowych.

Wykorzystanie posiadanego potencjatu
kulturowego do promocji regionu.
Wspieranie inicjatyw zwigzanych z wyko-
rzystaniem posiadanych zasobow dziedzic-
twa kulturowego.

Znaczny udziat projektow prowadzacych do
zachowania i udost¢pniania w celach tury-
stycznych obiektow zabytkowych.

Silne osadzenie zatozen projektow w trady-
cji i dziedzictwie kulturowym regionu.

Staba promocja regionu na arenie mi¢dzy-
narodowej.

Niska innowacyjno$¢ projektow, zwlaszcza
w skali migdzynarodowej, skutkuje niewiel-
ka sitg przyciagania turysty zagranicznego.
Realizowane projekty nie przyczyniaja si¢
W sposob istotny do dywersyfikacji ruchu
turystycznego (zwlaszcza zagranicznego) na
obszarze Malopolski.

Realizacja projektow w obszarach miejskich
Iub o rozwinietej funkeji turystyczne;.
Minimalny zakres dostosowania obiektow
do potrzeb 0sdb niepelnosprawnych.

Niski poziom komercjalizacji wynikow
projektu.

Szanse

Zagrozenia

Mozliwo$¢ wykorzystania regionalnych tra-
dycji do nadawania szczegdlnego charakteru
inwestycjom.

Zwigkszone zainteresowanie turystow,
ktorego osiagnigcie bedzie mozliwe dzigki
wzrostowi atrakcyjno$ci obszaru.
Wozrastajaca liczba projektéw nawiazujacych
do regionalnych tradyc;ji i folkloru.
Podnoszenie jakosci przestrzeni zycia
mieszkancow.

Wzrost rangi i zakresu imprez tematycz-
nych.

Do$¢ rownomierne rozdysponowanie $rod-
kow finansowych migdzy obszary miejskie
a wiejskie.

Brak systematycznego rozwoju infrastruk-
tury wspierajacej ruch turystyczny (drogo-
wa, gastronomiczna itp.).

Regionalny wymiar realizowanych inwe-
stycji.

Wysokie prawdopodobienstwo niktej pro-
mocji produktow przez realizatoréw nieza-
interesowanych ich komercjalizacja.
Przekonanie beneficjentow o wpltywie
modernizacji obiektow na poziom atrakcyj-
nosci instytucji, z pomini¢ciem programu
merytorycznego, jako$ci obstugi i promocji
przedsiewzigcia.

Zrédto: opracowanie whasne, 2011.

jak réwniez bogactwa kultury niematerialnej (tradycji, regionalnego folkloru,
kulinariéw), czego przejaw stanowig przede wszystkim wspierane przez woje-
wodztwo projekty organizowane przez lokalne organizacje spoteczne i instytu-
cje kultury. Kultura niematerialna regionu jest wykorzystywana do kreowania
wizerunku Matopolski i jej promocji zard6wno na arenie krajowej, jak i miedzy-
narodowej. Dziatania te pozytywnie wptywaja na wzrost ruchu turystycznego
1 zwiekszaja szanse wojewodztwa na zrownowazony rozwoj, zwlaszcza w dzie-
dzinie turystyki, gldwnie turystyki kulturowej i kultury. Organizowane imprezy
tematyczne (m.in. Matopolski Festiwal Smaku) rowniez pozytywnie wptywaja
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na budowe wizerunku regionu oraz rozwdj przedsigbiorczosci. Z czasem, wraz
z rozwojem 1 promocja swojej marki, Matopolska stanie si¢ regionem o silnym
i konkurencyjnym przemysle kulturowym, zaréwno w wymiarze krajowym, jak
i migdzynarodowym. Szansa na sukces wdrazanej polityki jest rownomierne lo-
kalizowanie inwestycji — zarowno na obszarach miejskich, jak i wiejskich, dzigki
czemu zapewniony jest zrownowazony rozwoj catego regionu.

Wsrod stabych stron wdrazanej strategii nalezy obecnie, na pétmetku jej re-
alizacji, wskaza¢ na malg innowacyjnos$¢ realizowanych projektéw, podczas gdy
to wladnie innowacyjnos¢ jest podstawg dla zdolnosci konkurencyjnej [Hausner,
Kudtacz, Szlachta, 1998]. Przewazajaca wigkszo$¢ dotychczas zrealizowanych
przedsigwzig¢ opierala si¢ na rewitalizacji i poprawie infrastruktury juz ist-
niejacych obiektéw. Niewiele z realizowanych dziatan bazowato na tworzeniu
zupetnie nowej infrastruktury. Mozna réwniez zaobserwowac niski poziom
komercjalizacji realizowanych inwestycji — wigkszo$¢ projektow byla i jest re-
alizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje im podlegle.
Ponadto realizowane projekty w niewielkim stopniu przyczyniajg si¢ do zwigk-
szenia zainteresowania turystow zagranicznych — maja one przewaznie wymiar
lokalny, kierowany do turystow z regionu i kraju. Z pewnos$cig zagrozenie dla
sukcesu wdrazanej polityki stanowi brak systematycznego rozwoju infrastruk-
tury wspierajacej ruch turystyczny, tj. drogowej, gastronomicznej, hotelarskiej
w regionach oddalonych od duzych osrodkéw miejskich. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze rozwo0j inwestycji infrastrukturalnych jest jednym z podstawowych
dziatan gwarantujacych sukces polityki regionalnej w krajach wysoko rozwinie-
tych [Pietrzyk 2000].

Zamiast zakonczenia

Na podstawie: Badania opinii mieszkancow wojewodztwa matopolskiego na te-
mat kluczowych obszarow polityki rozwoju wojewodztwa okreslonych w Strategii
rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2007-2013; Badania opinii przed-
stawicieli organizacji pozarzqdowych z terenu wojewodztwa matopolskiego
na temat kluczowych obszarow polityki rozwoju wojewodztwa okreslonych
w Strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2007-2013; Badania
opinii przedsigbiorcow z terenu wojewodztwa matopolskiego na temat kluczo-
wych obszarow polityki rozwoju wojewddztwa okreslonych w Strategii rozwoju
wojewoddztwa malopolskiego na lata 2007-2013.

Opinie mieszkancéw Matopolski na temat warunkow zycia w regionie sg zroz-
nicowane: cze¢$¢ badanych dostrzega poprawe, ale rowniez spora grupa deklaru-
je, iz ulegly one pogorszeniu. W postawach Matopolan dominuje silne poczucie
tozsamosci regionalnej. Mieszkancy wojewodztwa sg przywigzani do miejsca
zamieszkania, rejonu oraz catej Malopolski. Tozsamos¢ lokalna jest niemal row-
nie silna jak tozsamo$¢ narodowa oraz zdecydowanie silniejsza od tozsamosci
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europejskiej. Poczucie zadowolenia z bycia Malopolaninem jest ksztattowane naj-
prawdopodobniej przez swiadomos$¢ wysokiego potencjatu kulturowego i przy-
rodniczego regionu oraz obszernego dziedzictwa kultury materialnej i duchowe;j
Matopolski. Te wiasnie elementy: tradycja, historia, zabytki, kultura oraz $rodo-
wisko naturalne sg uznawane przez samych mieszkancéw za najwigksze atuty
wojewodztwa matopolskiego. Wiekszo$¢ z nich upatruje szansy na rozwdj regio-
nu w dobrym wykorzystaniu dofinansowania ze §rodkéw unijnych. Elementy te
zostaty rowniez dostrzezone przez tworcodw strategii. Co jest wyraznie widoczne
i zostato podkreslone w analizie wskaznikéw do realizacji polityki ,,rozwoju prze-
mystow czasu wolnego” wiele z dziatan realizowanych w jej ramach koncentruje
si¢ na wykorzystaniu potencjatu kulturowego regionu, podkreslajac jego wyjatko-
we dziedzictwo, zar6wno materialne, jak i niematerialne. W ramach przedsiebior-
czosci lokalnej mieszkancy oceniajg obecng sytuacje w kraju i w regionie jako do-
bry czas na rozpoczgcie lub zwigkszenie upraw ekologicznych oraz prowadzenie
dziatalnosci agroturystycznej. Na te aspekty zostala zwrocona uwaga w strategii
rozwoju regionu i obserwujac dziatania wojewodztwa w ciggu ostatnich lat, moz-
na je oceni¢ jako realizowane efektywnie.

Ogolna opinia reprezentantow organizacji pozarzagdowych na temat warun-
kéw dziatania na terenie Matopolski jest pozytywna. Z perspektywy ostatnich
dwoch lat warunki te nie ulegly zdaniem wigkszo$ci badanych istotnym zmia-
nom, cho¢ 25% respondentéw odczuto w tym aspekcie poprawe. Do problemow,
ktore w najwickszym stopniu utrudniaja prowadzenie dziatan organizacji poza-
rzadowych, przedstawiciele matopolskich organizacji zaliczajg przede wszyst-
kim trudno$ci w zdobywaniu funduszy niezbednych do prowadzenia dziatan
organizacji. Widoczne jest to na przyktadzie konkurséw grantowych organizo-
wanych przez samorzad wojewddztwa. Z powodu bardzo rygorystycznych wa-
runkoéw finansowania projektow niewiele organizacji spotecznych jest w stanie
zdoby¢ fundusze, dlatego tez ich wigkszos¢ trafia do samorzadowych instytucji
kultury w regionie. Dodatkowo cze$¢ respondentéw wskazuje na brak dostatecz-
nego zaangazowania spotecznego.

Przedsigbiorcy, oceniajac obecng sytuacje gospodarcza w wojewodztwie
matopolskim, nie dostrzegaja znaczacych réznic w poréwnaniu do pozostatych
wojewodztw. Wickszos¢ z nich sygnalizuje pogorszenie sytuacji gospodarczej
w wojewodztwie w ciggu ostatnich dwoch lat. W prognozach na najblizsze lata
dominuje niepewnos¢ co do kierunku zmian. Opinia taka jest zwigzana w pew-
nym stopniu z odczuwaniem skutkéw kryzysu gospodarczego. O braku poczu-
cia stabilno$ci §wiadczy rowniez fakt, iz wigkszo$¢ przedsigbiorcow negatywnie
odnosi si¢ do zagadnienia podejmowania w obecnej sytuacji inwestycji w swoim
przedsiebiorstwie. Turystyka i zabytki regionu, potencjat kulturowy i przyrod-
niczy to czynniki stanowigce w oczach przedsiebiorcéw najwicksze atuty ba-
danego wojewodztwa. Dziatania zwigzane z promocja regionu oraz rozwojem
turystyki nalezg w zwigzku z tym do jednych z najistotniejszych inicjatyw sty-
mulujgcych dalszy rozwoj wojewoddztwa. Jednoczesnie sygnalizowana jest ko-
niecznos¢ wigkszego wsparcia, przede wszystkim finansowego, ze strony woje-
wodztwa przy realizowaniu tego rodzaju inwestycji.
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