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STRESZCZENIE: Artykut pregentuje biesace diatania Komisji Europejskiej w obsgarze abezpieczenia
spodecznego. Przedstawia sig w nim inicatywy KE wigzane 3 promocia aktywnosei oséb starsgych. W skrocie
omdwiono Biatq Ksigge % 2012 1. oraz, galecenia Komisfi dotyeace reform systemow emerytalnych. Zapregentowano
rownies; roxporzadzenie PE i Rady 465/2012 g dnia 22 maja 2012 1. gmieniajace rogporzadzenie nr 883 /2004
w sprawie koordynagfi systeméw abexpiccenia spodecnego orag roporzadzenie nr 987/ 2009 dotycace wykonywania

rogporzadzenia nr 883/2004.

Wstep

Komisja Europejska jest najwazniejsza in-
stytucja unijng pelniaca funkcje wykonaweze'.
Jest odpowiedzialna za biezaca polityke Unii
Europejskiej. Jesli traktaty nie stanowia ina-
czej, Komisji przystuguje wylaczna inicjatywa
ustawodawcza (art. 17 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej). Obecnie w jej sktad wchodzi 27 ko-
misarzy. Jednym z nich jest Laszlé6 Andor,
ktéry odpowiada za zatrudnienie, sprawy spo-
teczne 1 wlaczenie, a dokladniej za takie dzie-
dziny polityki Unii, jak: zatrudnienie, wlacze-
nie i ochrona socjalna, swobodny przeplyw
pracownikéw, koordynacja systemow zabez-
pieczenia spolecznego, prawo pracy i inne’.

Promocja aktywno$ci
0s6b starszych

Dzialania na rzecz promocji aktywnosci
0sOb starszych w spoleczenistwie podejmo-
wane sa w Unii Europejskiej od kilku lat.
W 2006 r. Komisja Europejska w Komunika-
cie Prgysztost demograficzna Europy — od wyzwa-
nia do sgansy zaprezentowala poglad, zgodnie
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z ktoérym spoteczenstwa europejskie sg zdolne
przystosowac si¢ do dynamicznie zachodza-
cych zmian w strukturze demograficznej lud-
nosci, a w szczegolnosci do starzenia si¢ popu-
lacji>. Komisja wskazata na pie¢ mozliwych
podejs¢ w polityce, ktére pozwolg pafstwom
odpowiedzie¢ na zachodzace zmiany oraz kon-
trolowac je.

W 2007 r. Rada opracowala dokument
Szanse i wyzwania Zmiany demograficzne w Euro-
pie: wkiad osob stars3ych do ekonomicinego i spo-
tecgnego rogwop, ktory wskazywal na potrzebe
dziatant majacych na celu zwigkszenie partycy-
pacji spotecznej oséb starszych. W 2008 r. na
konferencji pt. Solidarnosé miedz ypokoleniowa na
rzecy sponych i rownowazgonych spoleczerist, zot-
ganizowanej podczas sloweniskiej prezydencii,
zaproponowano ustanowienie roku 2012 Fu-
ropejskim Rokiem Oséb Starszych i Solidar-
nosci Migdzypokoleniowe;.

Solidarno§¢ miedzypokoleniowa stala si¢
jednym z celéow proklamowanych przez Unig
Europejskq w Traktacie z Lizbony z 2009 r.
Aktywne starzenie sig, jako gwarant spéjnosci
spolecznej oraz wyzszej produktywnosci, po-

W. Czaplinski, System instytucjonalny Unii Enropejskiey, [w:| Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. ]. Barcz,

Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003.
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http://ec.europa.cu/social/home.jsprlangld=pl, pobrano 21.05.2012.
Commission Staff Working Document. Ex-ante Evaluation. Accompanying Document to the Decision of the European Parliament

and of the Council on the European Year for Active Ageing (2012), European Commission, Brussels, 6.9.2010, SEC(2010)
1002 final http://europa.cu/ey2012/ey2012main.jsp?catid=971&langid=pl, s. 4.

ZEszYTY NAUKOWE ZAKEADU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO IPS UW NR 1/2012 83




twierdza réwniez dokument Komisji Europej-
skiej Enropa 2020 — strategia madrego, Irownowa-
Zonego i inklug yinego wrosts.

Niebagatelnos¢ przywolanych strategii wy-
nika z zachodzacych aktualnie proceséw spo-
lecznych i demograficznych, przejawiajacych
si¢ w glebokich zmianach w strukturze demo-
graficznej europejskich spoleczenistw. Kieru-
nek zachodzacych przemian opisany zostal
w wydanej przez Eurostat publikacji: Exrostat
— Statystyezny obraz UE w 2011 r.: aktywne sta-
rzente si¢ i solidarnost miedz ypokoleniowa*. \W do-
kumencie czytamy, ze struktura ludnos$ciowa
w Unii Europejskiej ulega stalym zmianom,
co przejawia si¢ w przesunigciu struktury wie-
ku na rzecz oséb starszych.

Powyzsze stanowisko ilustruja liczne da-
ne przywolane w niniejszym opracowaniu.
W 27 panstwach czlonkowskich UE popula-
cja 0s6b w wieku 65 i wigcej wynosita 1 stycz-
nia 2010 r. 87 mln, co stanowilo 17,4% ogétu
ludnosci (liczba ludnosci w UE wynosila
woéwcezas 501,1 mln). Skala zmian staje si¢ za-
uwazalna, jesli poréwnamy te liczby do tego
samego okresu sprzed ¢wieréwiecza: 1 stycz-
nia 1985 r. 59,3 mln oséb w EU-27 to osoby
w wieku 65 lat 1 powyzej, ktére stanowi-
ty 12,9% ogétu populacji. Mediana wieku’
w 2010 r. wynosita 40,9 lat, gdy jeszcze 1995 r.
przeci¢tny wick dla Unii Europejskiej wynosil
36,5 lat. Do 2060 t. mediana wieku dla UE-27
ustabilizuje si¢ na poziomie 47,6 lat, tj. okoto
15 lat wigcej niz stulecie wczesniej. Rosnaca
mediana wieku jest rowniez wypadkowsy stale
wydluzajacej si¢ przecietnej dtugosci zycia po
przejsciu na emeryture.

Jednoczes$nie mamy do czynienia ze stalym
spadkiem wskaznika dzietnosci, ktory ustabi-
lizowal si¢ na poziomie 1,6 dla UE-27".

Te dwa rownolegle zachodzace procesy
powoduja w konsekwencji glebokie zmiany
w piramidzie wieku ludnosci.
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Prognozuje si¢, iz w nadchodzacych deka-
dach liczba 0séb w wieku powyzej 60 lat ro-
snac bedzie kazdego roku o 2 mln, podczas
gdy populacja 0s6b aktywnych zawodowo za-
cznie si¢ kurczy¢, poczawszy od 2012 r. (jako
skutek niskiego wskaznika urodzen wsréd
powojennego wyzu)'. Zmiany te skutkowaé
beda rosnacym wskaznikiem oséb bardzo sta-
rych wsréd ogoétu populacii (t). oséb powyzej
80 lat) oraz relatywnie niewielkim odsetkiem
0s6b mlodych opiekujacych si¢ nimi. Ilustruje
to wspolczynnik obcigzenia rodzinnego, de-
finiowany jako relacja oséb w wieku 80 lat
1 wigcej na 100 oséb do liczby oséb w wieku
50—064 lata. Wskaznik ten stosowany jest do
oceny skali zadan wobec rodziny do zapew-
nienia opieki jej najstarszym czlonkom.

Polityki ukierunkowane na zwigkszenie
aktywnosci oséb starszych uwzglednia¢ po-
winny réowniez — poza wydtuzajacym si¢ prze-
cietnym trwaniem zycia — dalsze trwanie zycia
w dobrym zdrowiu®. W 2008 t. kobiety w wie-
ku 65 lat mialy szanse zy¢ 8,4 kolejnych lat
w dobrym zdrowiu, co stanowito 40,4% ich
pozostalego trwania zycia. W przypadku mez-
czyzn dalsze przecigtne trwanie zycia w do-
brym zdrowiu bylo jedynie o 0,2 lata krotsze,
jednakze stanowilo to blisko potowg pozosta-
tego im czasu (47,8%).

W ocenie znawcow przedmiotu zaprezen-
towane trendy demograficzne stanowia wy-
zwanie, ale w perspektywie moga by¢ réwniez
szansa. Proces starzenia sie ludnosci moze
skutkowac presja na budzety publiczne panistw
oraz nadwyrezeniem systemow zabezpiecze-
nia spolecznego (w tym przede wszystkim
systemow emerytalnych), koniecznoscia do-
stosowania gospodarki 1 miejsc pracy dla sta-
rzejacej si¢ sily roboczej, mozliwym zmniej-
szeniem rynku wskutek malejacej liczby osob
aktywnych zawodowo, presja na wykwalifi-
kowanych pracownikow stuzby zdrowia oraz

Active ageing and solidarity between generations A statistical portrait of the European Union 2011, Eurostat, Publications

Office of the European Union, Luxembourg 2011, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_OFFPUB/

KS-EP-11-001/EN/KS-EP-11-001-EN.PDF.

Tak zwany wiek §rodkowy — wskazuje przeci¢tny wiek oséb w danej zbiorowosci (np. zamieszkujacej okreslone

terytorium). Warto§¢ mediany wyznacza granice wieku, ktéra polowa oséb w danej zbiorowosci juz przekro-
czyla, a druga polowa jeszcze nie osiagnela. Zrodto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?

id=PO]J-339.htm, pobrano 2.05.2012.
Active ageing and solidarity. .., op. cit., s. 11.
7 Ibidem, s. 31.

8 Ibidem, s. 32.
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rosnacymi zadaniami szerszej dostepnosci do
opieki zdrowotnej, w tym (zinstytucjonalizo-
wanej) opieki dlugoterminowej. Powyzsze
napigcia przelozy¢ si¢ moga na miedzygene-
racyjny konflikt o sposéb redystrybucji do-
chodéw publicznych’.

Znaczacq role odgrywac beda zatem strate-
gie na rzecz wykorzystania potencjatu szybko
rosnacej grupy osob starszych za pomocs in-
strtumentow rynku pracy, umozliwiajacych
osobom starszym dluzsza aktywnos¢ zawodo-
wq 1 pelne uczestnictwo w spoleczenstwie.

W tym miejscu warto nadmienic¢, iz do-
tychczasowe reformy systeméw emerytalnych,
uzupelniane odpowiednimi instrumentami
rynku pracy, stworzyly zachety do dluzszej
aktywnosci zawodowej. W badaniu Komisji
Europejskiej z 2009 r. Ageing Report, ktd-
rego celem byla prognoza wplywu reform
rynkowych, w tym reform systemoéw emery-
talnych na udzial starszych pracownikéw na
rynku pracy oraz na rzeczywisty wiek prze-
chodzenia na emeryture, wskazuje si¢ na ich
Scisty zwiazek. Przejawia si¢ on w wyzszym
o 8 pkt. proc. odsetku oséb zatrudnionych
w wieku 55-64 lata w 2020 r. w poréwnaniu
ze stanem sprzed reform oraz o 13 pkt. proc.
w 2060 r., co poczytywane jest jako rezultat
reform emerytalnych'.

Inicjatywy Komisji Europejskiej

Aby realizacja powyzszych strategii stata
si¢ mozliwa, Komisja zaleca pafistwom czton-
kowskim wzmozone dzialania w obszarach
uznanych za wrazliwie, przy wykorzystaniu
przeznaczanych na te cele funduszy.

W ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS) na lata 2007-2013 przeznaczo-
no kwote 1,01 mln euro na promocje aktywne-

? Ibidem,s. 51 11.

go starzenia si¢ 1 dluzszej aktywnosci zawodo-
wej. Starsi pracownicy mogg ponadto korzystac
z aktywnych form wsparcia zatrudnienia, ktdre
stanowia 15,3% $rodkéw Funduszu'?,

Inicjatywy na rzecz aktywnego starzenia
si¢ finansowane sa takze w ramach unijnego
programu PROGRESS, ktorego celem jest
wsparcie panstw w ich dzialaniach na rzecz
tworzenia miejsc pracy wysokiej jako$ci oraz
budowy spdjnego spoteczenistwa.

Kolejng forma wspierania aktywnego
uczestnictwa osob starszych w spoleczenstwie
jest wolontariat. W ramach Europejskiego
Roku Wolontariatu w 2011 r.” wspierano
aktywnosc¢ spoleczng oséb w wieku emerytal-
nym poprzez zachecanie ich do uczestnictwa
w roznych formach wolontariatu.

Unia Buropejska wspiera réwniez inicjaty-
wy, ktérych celem jest promowanie dbato$ci
o zdrowie obywateli w trakcie catego cyklu
zycia oraz profilaktyka zdrowotna, a takze
zwalczanie nieréwno$ci w dostepie do stuz-
by zdrowia. Powyzsze dzialania realizowane
moga by¢ w ramach 7 Programu Ramowego,
z ktérego 6,5 mld euro przeznaczono na ba-
dania majace na celu poprawe stanu zdrowia
spoleczenistwa oraz zaradzenie problemom
zdrowotnym os6b starszych'.

Niebagatelne znaczenie dla zwigkszenia
uczestnictwa osob starszych w spoleczenstwie
odgrywa kwestia dostosowania infrastruktury
do stanu ich zdrowia oraz stworzenie warun-
kéw, w ktérych osoby z dolegliwos$ciami zdro-
wotnymi moglyby zaspokaja¢ swoje potrzeby
zyciowe we wlasnym domu oraz srodowisku
lokalnym. W tym celu w Planie Dziatan Ko-
misji w sprawie Niepelnosprawnosci na
lata 2008-2009 za priorytet uznaje si¢ pelng
dostepnosé do infrastruktury i ustug'.

Zob. Interim EPC-SPC Joint Report on Pensions, Brussels, 31.05.2010, ARES save number(2010)221924 —-REV, SPC/
1005/2, European Commission 2010.

Szerzej: G. Uscifiska, wspolpraca J. Petelczyc, P. Roicka, Diagnoza oséb w wiekn 45+ na rynku pracy w Polsce i wybranych
krajach UE na podstawie danych zastanych (analiza dokumentow prawnych w3 gledniajacych pog ycje konkurencyjng osob 1w wieku
454 na rynku pracy. Aspekt prawny), ekspertyza wykonana w ramach projektu ,,Elastyczne formy zatrudnienia
i organizacji pracy i ich wplyw na aktywno$¢ zawodowa zasobéw pracy w wieku 45+, realizowanego przez
IPiSS na zlecenie CIOP. Kierownik projektu prof. E. Krynska, maszynopis, IPiSS, Warszawa 2011, http://
www.ipiss.com.pl, pobrano 18.05.2012, s. 115.

Commission Staff Working Document. ..., op. cit., s. 9.

http://europa.cu/volunteering/pl/home2, pobrano 18.08.2012.

Commission Staff Working Document. ..., op. cit., s. 10.

Ibidem, s. 10.
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W wyniku publicznych konsultacji Komi-
sja przyjeta Plan Dziatan na rzecz Miejskiej
Mobilnosci, w ktorym postuluje si¢ m.in.
dostosowanie lokalnej infrastruktury ulatwia-
jacej poruszanie si¢ osob niepetnosprawnych.
W dokumencie wskazuje si¢ na natychmiasto-
wa potrzebe tych dzialan z uwagi na wysokie
wskazniki §miertelnych ofiar wypadkow dro-
gowych wsrdd osob starszych — w 2008 r.
20% S$miertelnych ofiar wypadkéw drogo-
wych stanowily osoby starsze, z czego 40%
jako przechodnie.

W opracowaniu pt. Jak propagowal aktywne
starzente sig w Europie — UE wspiera diatania na
szeeblu lokalnym i regionalnym', opracowanym
w 2011 r. przez AGE Platform Europe we
wspolpracy z Komitetem Regionow 1 Komisja
Europejska, poddaje si¢ panistwom czltonkow-
skim szereg pomystéw i inicjatyw majacych na
celu promowanie aktywnej starosci oraz mie-
dzygeneracyjnej solidarnosci. W pierwszej ko-
lejnosci wskazuje si¢ na konieczno$é zwigk-
szenia partycypacji osob starszych na rynku
pracy, jako remedium na kurczace si¢ zasoby
sity roboczej miedzy 2010 a 2060 r. Lokal-
ni i regionalni aktorzy powinni zatem da-
zy¢ do zwigkszenia zatrudnialno$ci osob star-
szych poprzez edukacje 1 udzial w szkoleniach
umozliwiajacych im uaktualnienie swoich
umiejetnosci 1 nabycie nowych, ktére odpo-
wiadalyby na potrzeby dynamicznie zmienia-
jacych si¢ rynkéw pracy'’. Ponadto proponuje
si¢ rozwoj innowacyjnych uslug adresowanych
do oséb starszych, pozwalajacych im utrzy-
mac badz znalez¢ zatrudnienie. Cel ten fatwiej
bedzie osiagnaé poprzez wymiane dobrych
praktyk miedzy lokalnymi i regionalnymi pod-
miotami.

Réwnie wazne sq dziatania na rzecz aktyw-
nego obywatelstwa oséb w starszym wieku'®.
Tutaj postuluje si¢ rozwdj spolecznych sieci
stwarzajacych mozliwosci udziatu tych oséb

Regions, Age Paltform Europe, wrzesient 2011.
7 Ibidem, s. 14.
8 Tbidem, s. 19.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE (UE, MOP, RE)

w preferowanych aktywnosciach, kontynu-
owaniu nauki oraz utrzymywaniu i nawiazy-
waniu nowych znajomosci. Lokalni i regional-
ni aktorzy powinni takze podja¢ dzialania
chroniace przed uzaleznieniem oséb starszych
od wsparcia innych, w szczegdlnosci poprzez
promowanie zdrowego starzenia sig.

Starzenie si¢ spoleczefistw niesie ze sobg
ryzyko konfliktéw miedzy pokoleniem star-
szym 1 mlodym w szczegolnosci o kurczace
si¢ miejsca pracy, czy tez sposob alokacji do-
chodéw publicznych. Dlatego tez Komisja
Europejska za wazne i pilne uznaje dzialania
stuzace budowie i wzmacnianiu migdzygene-
racyjnej solidarnosci w celu utrzymania spoj-
nosci spolecznej, zwlaszcza w okresie niesta-
bilnosci gospodarek. Paradoksalnie wigc kry-
zys ekonomiczny, trwajacy nieprzerwanie od
konca 2008 r., wymusi na spoleczenstwach
$wiadomosciows zmiang w kierunku wigkszej
solidarnosci 1 zrozumienia dla sytuacji wszyst-
kich cztonkéw spoleczenstwa. Wydaje si¢ bo-
wiem, iz tylko miedzy- i wewnatrzgeneracyjna
solidarnosc¢ stanowi obecnie jedyne panaceum
na wspolczesne wyzwania.

W odpowiedzi na wyzwania demograficz-
ne, z ktérymi musza si¢ zmierzy¢ wszystkie
kraje Unii Europejskiej, Komisja Europejska
ustanowila rok 2012 Europejskim Rokiem
Osoéb Starszych i Solidarnos$ci Miedzypo-
koleniowej”. Wedlug Swiatowej Organiza-
¢ji Zdrowia aktywne starzenie si¢ jest pro-
cesem tworzenia optymalnych mozliwosci
w zakresie zdrowia, uczestnictwa i bezpie-
czenstwa, w celu poprawy jakosci zycia ludzi
w okresie staro$ci®’.

W $wietle powolanej definicji propago-
wanie aktywnego starzenia si¢ wymaga wielo-
wymiarowego podejscia, poczucia odpowie-
dzialnosci 1 trwalego wspierania ze strony
wszystkich pokolen. Celem tego wszechstron-
nego podejscia powinno by¢ stworzenie wa-

How 1o promote active ageing in Europe?EU support to local and regional actors, European Commission, Commitee of

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nt 940/2011/UE z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie Europejskiego

Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej (2012), DzU UE L 246/5 z 23 wrzes-

nia 2011 r.

20 Active Ageing— A Policy Framework, Wotld Health Organization, Geneva 2002, s. 12.
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runkéw do starzenia si¢ w dobrym zdrowiu,
aktywnego udziatu w zyciu spolecznym, spel-
nienie w zyciu zawodowym i wigcej niezalez-
nosci w zyciu codziennym.

Idea Roku Europejskiego zacheca panstwa
czlonkowskie oraz inne zainteresowane stro-
ny do wspierania aktywnosci oséb starszych
1 nasilenia dziatan na rzecz wykorzystania po-
tencjatu szybko rosnacej grupy osob w wieku
okolo 60 lat 1 starszych (art. 2 Decyzji). Dzia-
tania te obejmowac¢ powinny w szczegolnosci
inicjatywy na rzecz podnoszenia ogdlnej §wia-
domosci na temat wartosci aktywnosci osob
starszych 1 jej réznorodnych wymiaréw dla
spoleczenstwa 1 gospodarki, a ponadto pro-
mowanie dzialan wspomagajacych zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, przezwy-
cigzanie stereotypow zwiazanych z wiekiem
1 usuwanie przeszkod, zwlaszcza w zakresie
zdolnosci do zatrudnienia oraz wiele innych
aktywnosci wymienionych podmiotéw.

Wspoitczesne wyzwania
systemOéw emerytalnych

Zachodzace wspolczesnie przemiany spo-
teczne 1 demograficzne uczynily aktualng
kwesti¢ adekwatnego zabezpieczenia docho-
déw osob w wicku emerytalnym oraz zagwa-
rantowania stabilnosci finansowej systeméw
zabezpieczenia emerytalnego. W odpowiedzi
na te przemiany Komisja Europejska opubli-
kowala biala ksiege Plan na rzecg adekwatnych,
stabilnych i bepiecnych emerytur®'.

Przedmiotem analizy omawianego doku-
mentu jest opis aktualnych wyzwan, jakie sto-
ja przed wspolczesnymi systemami emerytal-
nymi, ktére maja wplyw na stabilnos$c¢ systemu
oraz adekwatnos$¢ przysztych §wiadczen eme-
rytalnych. W publikacji przedstawiono pro-
pozycje koniecznych reform oraz zapropo-
nowano wiele wzajemnie uzupelniajacych si¢
inicjatyw. Uwzgledniono takze wyniki konsul-
tacji spotecznych, zainicjowanych géelong ksie-

21
22

sela 2012.

Biata ksigga. .., op. cit., s. 4.
24 Tbidem, s. 17.

% Ibidem, s. 6.
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g4 na recy, adekwatnych, stabilnych i beypiecinych
systemow emerytalnych w Europie*.

W bialej ksiedze czytamy, iz w kontekscie
starzejacej si¢ ludnosci oraz kryzysu zadluze-
niowego panstw Unii Europejskiej szczegdl-
nie pilne jest zapewnienie stabilnosci finan-
sowej systemow emerytalnych. Wydatki na
swiadczenia emerytalne wsréd ogoétu wydat-
kéw publicznych stanowia dzi§ przecigtnie
ponad 10%, a do 2060 r. prawdopodobnie
stanowi¢ beda okolo 12,5% dla calej Unii, ze
znaczng dyferencjacja wsrod poszczegdlnych
panistw czlonkowskich®. Mimo wielu wdra-
zanych w ostatnich latach reform emerytal-
nych, w znacznej czesci panstw konieczne
sa dalsze kompleksowe zmiany systemu dla
zapewnienia realizacji celow, jakie stawiane
sa systemom zabezpieczenia emerytalnego.
Jak czytamy w dokumencie: Systenzy emerytalne
muszq pryyexynial si¢ do wzrostu gospodarczego
w Europie, wspierajac aktywne starzenie sig, a jedno-
cxesnie pozostal adekwatnym i stabilnym instrumen-
tem, podstawq europejskiego modelu, aby utrg ymac
odpowiedni poziom % ycia starsgych Europejez y-
k™.

Jednym ze skutkéw reform systemoéw eme-
rytalnych jest spadek stopy zastapienia do-
chodéw netto przez $wiadczenie emerytalne.
Zatem niezwykle wazne staje si¢ dazenie
panstw do wydluzenia aktywnosci zawodowej
pracownikéw w celu utrzymania adekwat-
nosci przysztych §wiadczen emerytalnych.
Komplementarne do tych dziatan sg inicjaty-
wy na rzecz upowszechniania dodatkowego
oszczedzania na emeryture oraz uzupelniania
publicznych systemoéw repartycyjnych progra-
mami kapitalowymi®. Popularyzacji kapitato-
wych metod oszczedzania powinny jednak
towarzyszy¢ dzialania zmierzajace do zagwa-
rantowania ich bezpieczenistwa i optacalnosci.

Wyzwaniem dla nowoczesnych systemow
zabezpieczenia emerytalnego — co podkres-
la si¢ w bialej ksiedze — jest zwiekszenie
wskaznika aktywnos$ci zawodowej kobiet

Biala ksiega. Plan na rzecz adekwatnych, stabilnych i begpiecznych emerytur, Komisja Europejska, Bruksela 2012.
Zielona ksigga na rzecg adekwatnych, stabilnych i beg piecznych systemow emerytalnych w Enropie, Komisja Europejska, Bruk-
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i starszych pracownikoéw. Starzejaca sie si-
la robocza skutkuje zachwianiem proporcji
miedzy osobami w wieku produkcyjnym, tj.
w wieku 15—64 lata, a populacja oséb po 65.
roku zycia. Wskaznik obciazenia demograficz-
nego (czyli iloraz liczby 0s6b w wieku niepro-
dukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyj-
nym) wzrosnie z 26% w 2010 r. do 50%
w 2050 r.*. Réwnie powazne dla stabilnosci
1 adekwatnosci systeméw emerytalnych beda
konsekwencje niekorzystnych zmian dotycza-
cych wspoélezynnika obcigzenia ekonomicz-
nego, definiowanego jako stosunek procento-
wy liczby 0séb bezrobotnych, emerytow i ren-
cistow do liczby 0séb zatrudnionych.

Neutralizacji negatywnych skutkéw starze-
jacych si¢ populacji dla stabilnosci i adekwat-
nosci emerytur moze pomoc osiggnigcie unij-
nego celu, zapisanego w Europa 2020. Strategia
na rec3y inteligentnego i Jrownowagonego rowoju
SPr.yjajacego wiaqcenin spolecnemn, tj. osiagnic-
cie wskaznika zatrudnienia ludnosci w wieku
20—064 lata oraz grup o niskiej zatrudnialnosci
(tj. kobiet, imigrantéw 1 mlodziezy) na pozio-
mie 75%.

Kolejnym remedium na wyzwania emery-
talne jest zahamowanie tendencji do wcze-
s$niejszego przechodzenia na emeryture, co
w duzym stopniu udalo si¢ juz osiagnac. Nie-
mniej, wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
okoloemerytalnym jest wcigz nizszy od po-
stulowanego przez Uni¢ Europejskg poziomu
50% dla os6b w wieku 55—64 lata, co czy-
ni ten cel wcigz aktualnym 1 wymagajacym
wdrozenia adekwatnych §rodkéw zaradczych.
Jednak — jak zaznaczaja autorzy opracowa-
nia — powodzenie tych reform warunkowane
jest zdolnoscig europejskich rynkéw pracy do
,wechloniecia” pracownikéw  starszych wie-
kiem, czemu powinny pomaga¢ odpowiednie
reformy rynku zatrudnienia.

Zalecenia Komisji Europejskiej

Postulowane reformy systeméw emerytal-
nych powinny skupia¢ si¢c wokdl opracowa-
nych przez Komisje Europejska nastepujacych
zalecen.

% Ibidem, s. 7.
2 Ibidem, s. 11.
2 Ibidem, s. 12.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE (UE, MOP, RE)

¢ Powigzanie wieku emerytalnego z dtuz-
szym $rednim trwaniem zycia

Jak czytamy w bialej ksiedze, powiazanie
ustawowego wieku emerytalnego ze srednim
dalszym trwaniem zycia mogloby pomoc
w utrzymaniu rownowagi miedzy czasem ak-
tywnosci zawodowej a liczba lat spedzonych
na emeryturze”, co istotnie zmniejszyloby
napiecia budzetowe 1 fiskalne.

Nalezy nadmienic, iz zdaniem autoréw re-
formy majace na celu wydluzenie aktywnosci
zawodowe] pracownikow w starszym wieku
nie oznaczaja faworyzowania tej grupy wie-
ku kosztem oséb mlodych, m.in. w obszarze
dostepu do rynku pracy. Zostalo juz bowiem
stwierdzone, ze panstwa czlonkowskie o naj-
wyzszych wskaznikach zatrudnienia oséb
starszych maja takze jedne z najnizszych stop
bezrobocia wéréd mlodziezy™.

® Ograniczenie dostgpu do systemoéw
wczesnych emerytur i innych mozliwo-
$ci wczesnego zaprzestania aktywnosci
zawodowej
Likwidacja nieuzasadnionego wczesniej-
szego przechodzenia na emeryture moze od-
bywaé si¢ na rézne sposoby z zastrzezeniem,
iz kazdemu tego rodzaju rozwigzaniu po-
winna jednoczesnie towarzyszy¢ mozliwos§é
dluzszej aktywnosci zawodowej zainteresowa-
nych tym os6b oraz — jezeli nie jest to mozliwe
— zabezpieczenie dochodéw osobom, ktére
skorzystaly z wczesniejszych uprawnien eme-
rytalnych.

* Wspieranie dluzszego zycia zawodo-

wego

Wspieranie diuzszego zycia zawodowego
odbywac¢ si¢ moze za pomoca takich dzialan,
jak poprawa dostepu do mozliwosdci uczenia
si¢ przez cale zycie, dostosowanie miejsc pracy
do wigkszej réznorodnosci pracownikéw,
tworzenie mozliwosci zatrudnienia dla star-
szych pracownikow oraz wspieranie aktywne-
go 1 zdrowego starzenia sig.

Proponowane §rodki sa konieczne z uwa-
gi na ryzyko niepowodzenia reform, ktérych
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skutkiem moze by¢ zwigkszenie liczby osob
uzaleznionych od innych rodzajow §wiadczen,
tj. zasitkéw dla bezrobotnych, rent inwalidz-
kich i zasitkéw z pomocy spotecznej”. Obok
powyzszych dzialan panstwa czlonkowskie
powinny podjaé starania na rzecz poprawy
stanu zdrowia pracownikow.

e Zréwnanie ustawowego wieku emery-

talnego mezczyzn i kobiet

W dalszym ciggu problem utrzymujacych
si¢ nieréwnosci na rynku pracy migdzy kobie-
tami a me¢zczyznami oraz w innych obszarach
zycia spolecznego przeklada si¢ na niekorzyst-
ng sytuacje kobiet po przejSciu na emerytu-
re, przejawiajaca si¢ w zasadniczo nizszych
swiadczeniach emerytalnych®. Zatem — jak
postuluja autorzy bialej ksiggi — adekwatno$¢ 1
stabilno$¢ systemow emerytalnych wymaga
synergicznych rozwiazan w postaci laczenia
srodkéw z zakresu polityki emerytalnej 1 po-
lityki zatrudnienia zorientowanych na zno-
szenie réznic w dochodach emerytalnych ze
wzgledu na ple¢. Proponowane rozwigzanie
w dalszej perspektywie moze mie¢ wplyw na
decyzje o zaktadaniu rodziny z uwagi na szer-
sze mozliwoéci godzenia zycia prywatnego
z zawodowym.

Potrzebne s rowno$ciowe instrumenty la-
miace stereotypowe przekonania o rolach spo-
tecznych kobiet i mezezyzn.

* Wspieranie uzupetniajacych oszczed-
nosci emerytalnych w celu zwigkszenia
dochodéw na emeryturze
Zapewnienie godziwych dochodéw eme-

rytalnych zaklada dywersyfikacje ich zrodel.

Wobec powyzszego coraz wigksza rolg powin-

no si¢ przypisywa¢ dodatkowym formom

oszczgdzania, pod warunkiem jednoczesnych
dziatan na rzecz zwigkszenia ich optacalnodci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwego dostepu.

7 drugiej strony promowanie dodatko-
wych form oszczedzania emerytalnego musi
zakltada¢ konieczno$¢ réwnoczesnych inicja-
tyw legislacyjnych, ulatwiajacych przenosze-

2 Tbidem, s. 13.
3 Tbidem, s. 14.
31 Tbidem, s. 15.
2 Tbidem, s. 16.
3 TIbidem, s. 16.

nie zgromadzonych w ich ramach $rodkéw
przez coraz bardziej mobilnych pracowni-
kéw'. W tym kontekscie pilnym wydaje sie
rozwiazanie, polegajace na stworzeniu syste-
mu $ledzenia uprawnien emerytalnych w calej
UE, dzi¢ki ktérym obywatele UE mieliby do-
step do doktadnych i aktualnych informacji na
temat swoich uprawnien emerytalnych, a tak-
ze prognoz co do dochodéw po przejsciu na
emeryture, pochodzacych z ustawowych i pra-
cowniczych programéw emerytalnych.

Wymienione propozycje, ktérych wdro-
zenie zaleca si¢ panistwom czlonkowskim,
wspierane beda przez Unig za pomoca znajdu-
jacych sie w jej dyspozycji instrumentéw po-
litycznych, finansowych oraz legislacyjnych,
przy zaznaczeniu, iz gléwna odpowiedzial-
nos¢ za realizacje celéw reform, tj. osiagniecie
stabilnych i adekwatnych systeméw emery-
talnych, spoczywa na pafstwach czlonkow-
skich®.

Ponadto w zalacznikach do bialej ksiggi
przedstawiono kompleksowy zestaw progra-
moéw, ktore nalezaloby podja¢ na poziomie
Unii Europejskiej w celu wsparcia krajo-
wych reform emerytalnych®. Koncentruja
si¢ one wokol dwoch najwazniejszych obec-
nie obszaréw — zachowania réwnowagi mie-
dzy okresem aktywnosci zawodowej i czasem
spedzonym na emeryturze oraz tworzenia
uzupelniajacych prywatnych oszczednosci eme-
rytalnych. Zalaczono réwniez wyniki kon-
sultacji w sprawie zielonej ksiegi oraz wykaz
zalecen 1 ostatnich reform emerytalnych w pan-
stwach czlonkowskich.

Dziatania legislacyjne w obszarze
zabezpieczenia spotecznego

® Zmiana rozporzadzenia 883/2004 w spra-
wie koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spotecznego
28 czerwca 2012 r. weszlo w zycie nowe
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 465/2012 7z dnia 22 maja
2012 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
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nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego oraz rozporza-
dzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wykony-
wania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

Pierwsza grupa nowelizowanych przepi-
séw wprowadza pojecie ,,portu macierzyste-
go”. Jest to kryterium stuzace ustaleniu usta-
wodawstwa majacego zastosowanie do tej
grupy pracownikéw. Reguly kolizyjne majace
zastosowanie w przypadku wykonywania pra-
cy w dwoch lub wigcej panstw czlonkow-
skich® nie uwzgledniaja specyfiki pracy pra-
cownikéw obstugi samolotu. W zwigzku tym
postanowiono doda¢ po motywie 18a rozpo-
rzadzenia nr 883/2004 motyw 18b oraz no-
wy ustep 14 w rozporzadzeniu nr 987/2009.
Zgodnie z nimi pojecie ,,portu macierzyste-
go” rozumiane jest jako migjsce wskazane przez
operatora czlonkowi galogi, 3 ktdrego cxlonek zalogi
gazwyeaj roxpocy yna i w Riorym koricy okres
stuzby lub serig okresiw stnzby i w ktorym w wy-
klych warunkach operator nie odpowiada 3a zakwa-
terowanie danego cztonka zatogi.

Celem tej zmiany jest wyjasnienie pojecia
»zarejestrowana siedziba lub miejsce prowa-
dzenia dzialalno$ci” (art. 13 ust. 1 pkt b roz-
porzadzenia nr 883/2004) jako ,,portu macie-
rzystego” dla zalég samolotéw. A zatem osoba
bedaca czlonkiem zalogi samolotu bedzie
podmiotem ubezpieczenia w pafstwie, w kto-
rym znajduje si¢ port macierzysty. I tak, zgod-
nie z nowymi przepisami, pilot pracujacy dla
linii lotniczych, ktore maja zarejestrowana sie-
dzibe we Franciji, ale mieszkajacy we Wloszech,
gdzie tez znajduje si¢ jego port macierzysty,
bedzie podlegal ustawodawstwu wloskiemu,
nie — tak jak poprzednio — francuskiemu. Za-
tem we Wloszech bedzie odprowadzat sktadki
na ubezpieczenie spoleczne.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE (UE, MOP, RE)

Kolejna zmiana wprowadza nowy artykut
65a do rozporzadzenia nr 883/2004, reguluja-
cy kwestie prawa do zasitku z tytulu bez-
robocia dla pracownikéw przygranicznych®
prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachu-
nek, ktére staly si¢ osobami bezrobotnymi
w pelny wymiarze®®. Zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami, panstwem odpowiedzialnym
za finansowanie zasitkéw pracownikom przy-
granicznym jest pafnstwo miejsca zamieszka-
nia, a nie panstwo ostatniego miejsca zatrud-
nienia ubezpieczonego. Jest to odstepstwo od
zasady ogolnej, ktére ma na celu ulatwienie
bytemu pracownikowi przygranicznemu zna-
lezienia pracy w kraju zamieszkania.

Nowelizowane przepisy rozszerzaja t¢ za-
sade szczegblng na osoby wykonujace weze-
$niej prace na wlasny rachunek. Zgodnie
z treScia nowego artykulu, jezeli pracow-
nik ten spetnil warunki uprawniajace go do
$wiadczenia z tytutu bezrobocia w panstwie
jego ostatniej aktywnosci ekonomicznej, a w
panstwie czlonkowskim zamieszkania nie ma
systemu zasitkow dla bezrobotnych, pracow-
nik otrzymuje §wiadczenie z pafistwa ostatniej
aktywnosci zawodowej. Warto nadmienic, iz
sposréd 27 panstw czlonkowskich UE 18 za-
wiera system $wiadczen dla oséb bezrobot-
nych, wczesniej samozatrudnionych, a 9 nie
zawiera takich regulacji.

W znowelizowanym rozporzadzeniu zmia-
nie ulegly réwniez inne przepisy dotyczace
ustalania ustawodawstwa wlasciwego. Nowe-
lizowany zostal art. 12 ust. 1 rozporzadzenia
nr 883/2004 dotyczacy delegowania. Zmiana
tego przepisu polega na wyjasnieniu, iz osoba
delegowana po uplynieciu przewidywanego
czasu delegowania nie moze zostac zastapio-
na przez inng osobe¢ delegowana, co zostalto

** Podstawowa zasada koordynacji zostala zawarta w art. 11 w ust. 3 rozporzadzenia nr 883/2004 i stanowi, ze

osoba wykonujaca prace najemng lub prace na wlasny rachunek na terytorium pafnistwa czlonkowskiego podlega
ustawodawstwu tego panstwa. Wyjatkiem jest m.in. sytuacja, kiedy praca jest wykonywana w dwdch lub kilku
panstwach czlonkowskich. Woéwczas ustawodawstwem wlasciwym jest ustawodawstwo pafstwa miejsca za-
mieszkania badz panstwa, w ktérym ma siedzibe przedsigbiorstwo zatrudniajace pracownika (art. 13 rozporza-

dzenia 883/2004).

35

Okreslenie ,,pracownik przygraniczny” oznacza kazda osobe wykonujaca prace najemna lub na wlasny rachunek

w pafistwie cztonkowskim, ktéra zamieszkuje na terytorium innego pafnistwa czlonkowskiego, gdzie co do zasady
powtaca kazdego dnia lub co najmniej raz w tygodniu (art. 1 lit. F rozporzadzenia nr 883/2004).

36

Rozporzadzenie nr 883/2004 dokonuje rozréznienia na bezrobocie w pelnym i niepelnym wymiarze.
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pominiete w obowiazujacym brzemieniu tego
przepisu®’.

W efekcie nowelizowanemu artykutowi
nadaje si¢ nastepujacy tresc:

1. Osoba, ktira wykonuje dziatalnosé jako pra-
cownik najemny w paristwie cxtonkowskin w imienin
pracodamey, ktiry normalnie tam prowadzi swaq dzia-
talnosé, a ktdra jest delegowana prez; tego pracodawee
do innego pasistwa cxlonkowskiego do wykonywania
pracy w imienin tego pracodamwey, nadal podlega usta-
wodawstwu pierysego paristwa czlonkowskiego, pod
warunkien, e pryewidywany czas takiej pracy nie
preekracza 24 miesigey @ ge 0soba ta nie jest wystana,
by zastapic inng delegowang osobe.

Powazne zmiany dotycza réwniez tresci
art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004.

W stanie prawnym obowiazujacym przed
nowelizacja wymog wykonywania ,,znacznej
czgsci pracy” nie dotyczyl sytuacji, w ktorej
osoba jest zatrudniona przez rézne przed-
sigbiorstwa lub przez réznych pracodawcow.
W takiej sytuacji stosowane jest ustawodaw-
stwo panstwa czlonkowskiego miejsca zamiesz-
kania. W ocenie Komisji brak jest uzasadnie-
nia dla takiej regulacji w przypadku, kiedy
praca wykonywana w panstwie czlonkowskim
miejsca zamieszkania jest niewielka. Omawia-
na nowelizacja Komisja dokonata redakcji
art. 13 ust. 1, w mysl ktérej warunek wyko-
nywania ,,znacznej cze¢$ci”’ pracy ma zasto-
sowanie takze do oséb zwykle pracujacych
w réznych przedsigbiorstwach lub dla réznych
pracodawcéw w co najmniej dwodch pan-
stwach czlonkowskich™. W rezultacie ustep
pierwszy powolanego artykulu uzupelniono
o przepisy, zgodnie z ktérymi osoba, ktora
wykonuje prace w co najmniej dwéch pan-
stwach czlonkowskich i jezeli nie wykonuje
znacznej cze$ci pracy w panstwie czlonkow-
skim, w ktérym ma miejsce zamieszkania,
podlega ustawodawstwu panistwa, w ktérym
miedci si¢ siedziba lub miejsce wykonywania
dzialalnosci pracodawcy lub przedsigbiorstw,

8832004-01raz-9872009, pobrano 17.05.2012.

38

jezeli mieszcza si¢ one tylko w jednym pan-
stwie czlonkowskim [lit. b (if)] badZ jedno
z tych panstw jest pafnstwem miejsca zamiesz-
kania tej osoby [lit. b (iii)], badZ zatrudniona
jest przez jedno przedsigbiorstwo lub jedne-
go pracodawce [lit. b (1)]. Osoba ta podlega
natomiast ustawodawstwu panistwa miejsca
zamieszkania, jezeli co najmniej dwa z zatrud-
niajacych ja przedsiebiorstw lub pracodawcow
maja siedzibe lub miejsce wykonywania dzia-
talnosci w innych padstwach niz pafstwo jej
zamieszkania.

¢ Twoje prawa w kazdym kraju

Warto wspomnie¢, iz Komisja Europejska
uruchomita w ubieglym roku strone interne-
towa informujaca w 22 jezykach o uprawnie-
niach w zakresie zabezpieczenia spolecznego
w 31 krajach Unii Europejskiej 1 panstw Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego™.

* Rozszerzenie przepiséw rozporzadze-

nia nr 883/2004 na Szwajcari¢

Przepisy rozporzadzenia nr 883/2004 w spra-
wie koordynaciji systemu zabezpieczenia spo-
tecznego oraz rozporzadzenia wykonawcze-
go do niego nr 987/2009 rozszerzono z dniem
1 kwietnia 2012 r. na stosunki miedzy Szwaj-
caria 1 panstwami Unii Europejskiej. Trzy
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(Lichtenstein, Norwegia i Islandia) nie podpi-
saly dotychczas porozumien dotyczacych sto-
sowania nowych rozporzadzen i dlatego tez
w stosunku do tych krajéw nadal stosowane
s przepisy starych rozporzadzen™.

¢ Wydtuzenie implementacji dyrektywy
2004/40/WE
Parlament i Rada Unii Europejskiej przyje-
ty dyrektywe 2012/11/UE zmieniajaca dyrek-
tywe 2004/40/WE z dnia 29 kwietnia 2004 .
w sprawie minimalnych wymagan w zakresie

http://delegowanie.pl/content/planowana-nowelizacja-tytu%C5%82%C3%B3w-ii-rozporzadze% C5%84-

Szetrzej: http://www.europatl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2012/04-18/0121/
P7_TA-PROV(2012)0121_PL.pdf, pobrano 17.05.2012.

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858 &langld=pl, pobrano 17.05.2012.
p p Jsp gla=pl, p

40
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ochrony zdrowia 1 bezpieczefistwa dotyczacych
narazenia pracownikow na ryzyko spowodowa-
ne czynnikami fizycznymi (polami elektroma-
gnetycznymi). Dyrektywa 2004/40 zobowiazy-
wala m.in. wszystkie kraje Wspolnoty Europej-
skiej do ograniczenia dopuszczalnych wartosci

SPRAWY MIEDZYNARODOWE (UE, MOP, RE)

natezen pol elektromagnetycznych do wskaza-
nych poziomow.

Z uwagi na brak porozumienia pafstw co
do niektorych istotnych postanowien dyrek-
tywy przedluzono okres jej implementacji do
18 miesigcy*.
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The European Commission’s current activities
in the field of social security

PauLINA Roicka

SUMMARY: The article analyzes cnurrent activities of the Enropean Commission in the field of social security. It

presents the initiatives of the Commission related to promotion of active ageing. Brigfly discussed the White Paper of
2012 and the Commiission’s recommendations for reform of pension systemss. Also presented the Regulation 465/2012
of 22 May 2012 amending the Regulation 883 /2004 on the coordination of social security system and Regulation
987/2009 on the implementation of Regulation 883/2004.
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