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Prawa os6b niepelnosprawnych oraz dzia-
tania podejmowane w celu przywrécenia os6b
niepelnosprawnych na rynek pracy coraz czg-
$ciej sa przedmiotem badan naukowych z r6z-
nych dziedzin nauki. Nad réznymi aspekta-
mi rehabilitacji zawodowej pochylaja si¢ za-
réwno prawnicy, ekonomisci, politycy spo-
teczni, jak i przedstawiciele nauk medycznych.
Skala wyzwan zwiazanych z przywroceniem
osob niepetnosprawnych na rynek pracy jest
znaczacai znajduje odzwierciedlenie w bada-
niach demograficznych i statystykach rynku
pracy.

Wedlug wynikéw Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci 1 Mieszkan z 2011 r.
liczba oséb niepelnosprawnych ogdlem wy-
nosita na koniec marca 2011 . 4,7 mln i sta-
nowila 12,2% ludnosci kraju wobec 14,3%
w 2002 r. (poprzedni Spis Powszechny). Praw-
ne potwierdzenie faktu niepelnosprawnosci
posiadato w 2011 r. przeszto 3,1 mln oséb,
czyli 8% ludnosci Polski'. Z badad aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Polski wynika, ze
w 2013 r. aktywnych zawodowo bylto jedy-

nie 17,3% os6b niepelnosprawnych w wieku
15 lat i wigcej, udzial oséb pracujacych wirdéd
0s6b niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wie-
cej w 2013 r. wynosil 14,4%, podczas gdy
stopa bezrobocia — 16,9%0%.

W opracowaniu Rebabilitacja zawodowa. Stan
aktualny i proponowane miany przedstawione
zostaly analizy rozwiazan w obszarze rehabili-
tacji zawodowej funkcjonujace w Polsce wraz
z zestawieniami rozwiazan dzialajacymi w in-
nych krajach. Publikacja jest efektem projektu
badawczego, ktérego celem bylo sformuto-
wanie zalozei powstania 1 funkcjonowania
kompleksowego osrodka rehabilitacji zawo-
dowej. Projekt byl realizowany w Instytucie
Pracy i Spraw Socjalnych 1 wspoétfinansowany
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Jego kierownikami, a za-
razem redaktorkami naukowymi ksiazki, byly
prof. Gertruda Uscinska, z Zakladu Prawa Pra-
cy 1 Zabezpieczenia Spotecznego IPiSS oraz
prof. Anna Wilmowska-Pietruszynska, dyrek-
tor Instytutu Fizjoterapii Wydzialu Medycz-
nego Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Y GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszfari 2011, Warszawa 2013.
> GUS, Aktywnosé ekonomiczna lndnosei Polski w V1 kwartale 2013 rokn, ,,Informacje i opracowania statystyczne”, War-

szawa 2014.
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Opracowanie sktada si¢ z pieciu czgsci po-
dzielonych na osiemnascie rozdzialéw po-
przedzonych wprowadzeniem.

Pierwszy rozdzial zawiera analize regula-
cji migdzynarodowych dotyczacych systemow
ochrony skutkow ryzyka inwalidztwa. Wycho-
dzac od dorobku Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy, autorka analizuje zakresy podmio-
towy i przedmiotowy §wiadczen inwalidzkich,
warunki nabycia, wysokos¢ 1 okres wyplaty
$Swiadczen w odniesieniu do rozwigzan funk-
cjonujacych w polskim systemie zabezpiecze-
nia spolecznego (s. 33).

W drugim rozdziale zawarta jest charaktery-
styka rozwiazan miedzynarodowych w obszarze
praw osob niepelnosprawnych. Przedstawione
sa regulacje Unii Europejskiej dotyczace popra-
wy sytuacji osob niepetnosprawnych, a takze
gwarancje skutecznego ich stosowania i prze-
strzegania, co jest wyrazem dostrzegania kwestii
niepelnosprawnosci na poziomie unijnym.

Innym dokumentem bedacym przedmio-
tem analizy jest Konwencja praw oséb niepel-
nosprawnych z 20006 r., ktéra podkresla prawa
0s6b niepetnosprawnych do faktycznego ko-
rzystania ze wszystkich praw czlowieka na
réwni z innymi osobami. Autorka akcentuje
takze role Miedzynarodowej Organizaciji Pra-
cy, ktéra poprzez konwencje nr 159 z 1983 r.
dotyczaca rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnie-
nia os6b niepetnosprawnych wniosta znacza-
cy wklad w ksztaltowanie praw socjalnych
1 zabezpieczenia spolecznego na wypadek in-
walidztwa (s. 45).

Trzeci rozdzial pracy poswigcony jest za-
gadnieniom funkcjonowania rehabilitacji za-
wodowej w Polsce. Dokonana zostala analiza
aktow prawnych od Konstytucji RP, z ktorej
wynika zadanie zapewnienia osobom niepel-
nosprawnym warunkéw egzystencji, po po-
szczegdlne ustawy odnoszace si¢ do zatrud-
nienia 0séb niepetnosprawnych. W dalszej
czedci rozdziatlu przedstawione sa uregulo-
wania dotyczace dziatalnosci podmiotéw bez-
posrednio zajmujacych si¢ rehabilitacja za-
wodowg 0s6b niepetnosprawnych, takich jak
zaklady pracy chronionej czy zaklady aktyw-
nosci zawodowej.

Wreszcie analizie zostala poddana rola Za-
kladu Ubezpieczen Spolecznych oraz Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w pro-
cesie rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej 0s6b
niepelnosprawnych. Z badan wynika, ze ist-
nieje ograniczony katalog podmiotéow i in-
stytucji zajmujacych si¢ rehabilitacja, a zbior
instrumentéw stuzacych przywracaniu oséb
niepelnosprawnych na rynek pracy jest niewy-
starczajacy (s. 92).

W czwartym rozdziale zaprezentowano
rente szkoleniows jako instrument aktywizacji
zawodowej. Omodwiono charakterystyke tego
$wiadczenia wraz z danymi statystycznymi
dotyczacymi os6b ja pobierajacych (s. 103).

Czesé¢ pierwsza pracy koncza analizy po-
réwnawcze realizacji rehabilitacji zawodowej
w czterech krajach: Austrii, Francji, Niemiec
1 Szwecji. Przyjeto w nich schemat analityczny
odnoszacy si¢ do identyfikacji uwarunkowan
sytuacji os6b niepetnosprawnych w badanych
krajach oraz realizacji polityk rynku pracy.
Przedstawione zostaly uwarunkowania histo-
ryczne, podstawy prawne funkcjonowania in-
strumentéw wspierania oséb niepelnospraw-
nych, definicje poszczegdlnych elementéw sys-
temu oraz ramy instytucjonalne funkcjonowa-
nia rehabilitacji zawodowej. Na szczegdlng
uwage zastuguja przytoczone przyklady do-
brych praktyk oraz wnioski plynace z analizy
poréwnawczej (s. 160).

Na drugg czes$¢ pracy skiadaja si¢ trzy roz-
dzialy, w ktérych analizowano funkcjonowa-
nie rehabilitacji zawodowej w trzech podmio-
tach: Pro mente Steiermark (Austria), Berufs-
forerungswerk w Berlinie (Niemcy) oraz Cen-
trum Rehabilitacji Valakupiai (Litwa).

Pro mente Steiermark jest przedsiebior-
stwem, ktore realizuje projekty z obszaru re-
habilitacji zawodowej i spotecznej. W rozdzia-
le oméwione zostaly instrumenty stuzace przy-
wracaniu osob niepetnosprawnych na otwarty
rynek pracy. Autorka po odbyciu wizyty stu-
dyjnej w tym os$rodku zwraca uwage takze na
aspekt edukacyjny zwiazany z oswajaniem spo-
teczenstwa z niepetnosprawnoscia (s. 174).

Celem przedsi¢biorstwa Berufsforerungs-
werk w Berlinie jest profesjonalne i indywi-
dualne wspieranie 0séb dorostych, ktére w wy-
niku zlego stanu zdrowia uniemozliwiajacego
prace w dotychczas wykonywanym zawodzie
potrzebuja nowych kwalifikacji zawodowych.
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Osrodek jest jednym z sieci funkcjonujacych
w Niemczech placéwek rehabilitacji zawodo-
wej, ktore zapewniaja blisko 16 tys. miejsc
szkoleniowych 1 tworzg spojny system rehabi-
litacji zawodowej oséb niepelnosprawnych.
Z przeprowadzonych badan wynika wysoka
skuteczno$c i efektywnos¢ prowadzonych szko-
len, przekladajacych si¢ na podejmowanie pra-
cy w zawodzie (dziesiaty rozdzial, s. 185).

Analiza przypadku Centrum Rehabilitacji
Valakupiai jest przedmiotem jedenastego roz-
dzialu, w ktérym przedstawiono koncepcje
pracy z osobami niepelnosprawnymi, orga-
nizacj¢ 1zapewnianie uslug oraz procedure
naboru oséb do prowadzonych programoéw.
Omowiono tez metody diagnozowania po-
trzeb 0sob skierowanych do Centrum, a takze
aspekty organizacyjne i finansowe jego funk-
cjonowania (s. 205).

Trzecia czg$¢ pracy zawiera dwa rozdzialy
poswiecone badaniom empirycznym zrealizo-
wanym w ramach projektu badawczego. Pierw-
szy z nich prezentuje wyniki badan zrealizo-
wanych w Zakladzie Ubezpieczen Spotecz-
nych dotyczace wieloaspektowej charaktery-
styki oséb pobierajacych rente szkoleniowa
w latach 2007-2012 (rozdzial dwunasty, s. 224).
W kolejnym za§ omoéwiono wyniki badan
przeprowadzonych w powiatowych urzedach
pracy za pomocg metody IDI. Respondenta-
mi byli kierownicy dziatéw zajmujacych si¢
osobami niepelnosprawnymi, doradcy zawo-
dowi, specjaliSci od przekwalifikowania zawo-
dowego oraz lekarze medycyny pracy, ktorych
zapytano o oceng obecnych regulaciji prawnych,
o bariery w realizacji zadan, a takze zgloszenie
propozycji zmian (s. 270).

Czwarta czg$¢ pracy poswigcona jest za-
gadnieniom celowosci i efektywnosci rehabili-
tacji zawodowej. W dwoch rozdziatach przed-
stawione zostaly wyniki badan z obszaru nauk
medycznych dotyczace celowosci prowadze-
nia rehabilitacji oraz aspektom psychologicz-
nym powrotu na rynek pracy. Rozdzial czter-
nasty traktuje o medycznych aspektach przy-
wracania osob niepelnosprawnych na rynek
pracy. Zawarte wnioski z badan ukazuja zalety
rehabilitacji zawodowej wplywajace na zdro-
wie jednostki; sa one takze Zrédlem zalozen
dla nowego osrodka (s. 299).

Z kolei tematem pictnastego rozdziatu sa
aspekty psychologiczne odnoszace si¢ do zna-
czenia pracy w zyciu cztowieka, poczucia inte-
gracji w spoleczefistwie czy korzysci wynika-
jacych z przywracania oséb niepelnospraw-
nych na rynek pracy. Istotag rozdzialu jest
przedstawienie katalogu narzedzi diagnostyki
psychologicznej wykorzystywanych w przebie-
gu praktyki rehabilitacji zawodowej (s. 327).

Piata czg$¢ pracy stanowi przedstawienie
cech modelowego osrodka szkolenia zawo-
dowego i rehabilitacji, powstanie ktoérego jest
gléwnym postulatem realizatoréw projektu.
W poszczegdlnych rozdzialach szczegdtowo
omowione zostaly prawno-finansowe aspek-
ty powstania 1 funkcjonowania os$rodka, pro-
cedura skierowania osoby niepelnosprawnej
do osrodka oraz praktyczne kwestie rozpo-
czecia dzialalnosci i biezacego funkcjonowania
osrodka szkolenia zawodowego i rehabilitacji
w Polsce (s. 383).

W zakonczeniu zawarto szereg rekomen-
dacji dotyczacych rehabilitacji zawodowej
os6b niepelnosprawnych, wynikajacych z po-
réwnan miedzynarodowych oraz uwzglednie-
nia uwarunkowan spoleczno-gospodarczych
Polski. Autorki twierdza, ze w celu zmniejsze-
nia liczby oséb niepelnosprawnych niezdol-
nych do pracy nalezy:

— dokona¢ zmiany organizacji udzielania §wiad-
czen, akcentujac kompleksowos¢ swiadczo-
nych ustug;

— powola¢ stanowisko menedzera rehabilita-
cji zawodowej;

— powota¢ do zycia o$rodki szkolenia zawo-
dowego i rehabilitacji;

— prowadzi¢ dzialania zwigzane z monitoro-
waniem rynku pracy;

— oszacowac¢ ryzyko utraty zdolnosci do pra-
cy;

— stworzy¢ warunki do wczesnego powrotu
do pracy (s. 388).

Odnoszac si¢ do proponowanych zmian
nalezy podkresli¢ ich kompleksowos$¢ i spoj-
nos¢, ktora przejawia sie zarowno w przekro-
jowej diagnozie, jak 1 holistycznych i precyzyj-
nych wskazaniach dla realizatoréw polityki
spotecznej w Polsce. Doceniony powinien zo-
sta¢ takze wklad oséb uczestniczacych w pro-
jekcie badawczym, ktérych prace postuzyly do
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okreslenia prawnych, ekonomicznych i admini-
stracyjnych uwarunkowan w zakresie rehabili-
tacji zawodowej 0s6b z orzeczona celowoscia
przekwalifikowania.

Publikacja Rehabilitacja zawodowa. Stan akitn-
alny i proponowane miany w kompleksowy spo-
s6b podejmuje temat przywrocenia na rynek
pracy osob, ktére ze wzgledu na niezdolnosé
do pracy w dotychczasowym zawodzie podej-
muja si¢ przekwalifikowania zawodowego.
Szczegdlng warto$¢ nalezy przypisac analizom
poréwnawczym dokonanym na poziomie za-
réwno krajow, jak 1 konkretnych organizacji
realizujacych zadania zwiazane z rehabilitacja
zawodowa 0sOb niepelnosprawnych, ukazu-
jac dobre praktyki dziatan.

Analiza rozwigzan migdzynarodowych oraz
poréwnania regulacji funkcjonujacych w réz-
nych krajach wraz z diagnoza sytuacji oséb
niepetnosprawnych w Polsce zawartag w re-

cenzowanej pracy wskazuje wiele problemoéw
1 kwestii wymagajacych rozwigzania. Poma-
ga takze zrozumie¢ skale problemu oraz sy-
gnalizuje istote¢ wyzwan, przed jakimi stoi
polityka spoleczna w obszarze rehabilitacji
zawodowej.

Celem projektu, w ramach ktérego po-
wstala omawiana publikacja, bylo stworzenie
modelu kompleksowego o$rodka rehabilitacii
zawodowej, ktéry mialby dziala¢ w Polsce.
Wydaje sig, ze cel ten zostal osiagniety, a przed-
stawione zalozenia wydajq si¢ zwiastowac
wprowadzenie optymistycznych zmian, uwzgled-
niajacych skuteczno$¢ i efektywnosé prowa-
dzonych dzialan. Wydaje si¢ takze zasadne, by
kolejnym etapem badan byla ewaluacja dzia-
talnosci 1 projektéw realizowanych w osrod-
kach zajmujacych si¢ rehabilitacja zawodowa,
a takze dalsze analizy dotyczace sytuacji osob
niepetnosprawnych.
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field of vocational rehabilitation as well as the empirical results of the project carried ont in Poland.

KEY WORDS: Poland, vocational rebabilitation, proposed changes

ZEszYTY NAUKOWE ZAKEADU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO IPS UW NR 3/2014 117






