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STRESZCZENIE: Artykut koncentruje si¢ na krdtkiej analiie gjawiska i prebiegu tw. krygysu migra-
cyinego orag, jego Jwiaku 3 poytywna decy3ja miesgkanicow Wielkiej Brytanii o wystapieniu e straktur Unii
Europejskiej. Narastajace od wieln lat nieadowolenie miesgkaricow Wielkiej Brytanii jwiagane 3 problematyka
miigracyjng orag dugym udziatem migrantow w spoleczesistwie brytyjskim, pry jednocesnym klopocie, jaki pojawit
sig w Europie w wiazkn 3 naglym i niespodziewanym intensywnym naplywem cudzogiemcow do Enropy, zaowoco-
wato decyzja, kidrej komentatorgy polityeni sig nie spodiewali — opuszezeniem struktnr Unii Enropejskie] preg

Wielkq Brytani.
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Wprowadzenie

Od czasu referendum dotyczacego podie-
cia przez Brytyjczykéw decyzji o wyjsciu lub
pozostaniu Wielkiej Brytanii w strukturach
Unii Europejskiej wiele mowilo si¢ w prasie
o tym, ze jedna z gléwnych przyczyn takiej
decyzji jest narastajace niezadowolenie w spo-
teczenstwie brytyjskim zwiazane z problema-
tyka imigracji do Europy oraz brakiem mozli-
wosci zapewnienia przez Uni¢ Europejska
kontroli granic. Jednym z dodatkowych bodz-
coéw mial by¢ fakt, ze u wrét Unit Europejskiej
w 2014 r. pojawily si¢ duze grupy cudzoziem-
coéw poszukujacych schronienia przed konflik-
tami wojennymi oraz ze zjawisko ich niekon-
trolowanego naplywu zacze¢lo przybiera¢ na
sile w 2015 .

Naturalnie przyczyn postawy antyunijnej
w spoleczenstwie brytyjskim jest wigcej, nie-
mniej jednak w niniejszym artykule chciala-
bym si¢ skupi¢ na wskazaniu zaleznosci mie-
dzy tzw. zjawiskiem kryzysu migracyjnego
a oddaniem gloséw w referendum za wysta-
pieniem ze struktur Unii Europejskiej.

1

Problematyka imigrantow stanowi w ostat-
nich latach w Europie jeden z tematéw budza-
cych szczegdlnie duze emocje, mimo ze nie
jest to zjawisko nowe, bowiem towarzyszy
ludzkosci od zarania dziejow. Przemieszczenia
ludnosci sa czgsto skutkiem konfliktéw zbroj-
nych 1 przesladowan, cho¢ wynikaja czesto
takze z trudnej sytuacji ekonomicznej 1 spo-
tecznej, ktéra moze by¢ rezultatem dziatan
wojennych.

Naptyw imigrantéw do Europy

Wedlug wstepnych szacunkéw UNHCR
w 2015 r. liczba 0s6b mieszkajacych poza kra-
jami swojego pochodzenia ogdlem wynosi
65,3 mln, z czego 21,3 mln to uchodzcy (wsrod
nich 16,1 mln pod opicka UNHCR, a 5,2 mln
to uchodzZcy palestyfiscy zarejestrowani przez
NNRWA), a 10 mln to tzw. bezpadstwowcy'.
Liczebnos¢ tej grupy jest najwyzsza od czaséw
IT wojny §wiatowe;.

W latach 2005-2014 liczba wszystkich
uchodzZcoéw  (wliczajac azylantow) wzrosta
z 37 mln do ponad 65 mln. W 2015 r. ponad

http:/ /www.unhct.org/ figures-at-a-glance.html, pobrano 21.03.2017.
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85% uchodzcow zewnetrznych znajdowalo si¢
w krajach rozwijajacych. Ten wspolczynnik
wzrost o ponad 15% w poréwnaniu z 2004 .
Najwicksze skupiska uchodzcéw znajduja sie
w Afryce (Rog Afryki, Sahel) i Azji (Bliski
i Srodkowy Wschéd), w sasiedztwie lub rela-
tywnie bliskiej odlegtosci od Europy®.

Najpowazniejszym problemem generuja-
cym olbrzymie fale uchodZzcéw do Europy
w chwili obecnej to konflikty na Bliskim
Wschodzie 1 w Afryce. Od 2013 r. Syria jest
krajem z najwigksza liczba uchodzcow we-
wnetrznych na $wiecie, a od 2014 r. stala si¢
krajem, z ktérego najwigcej uchodzcow na
$wiecie ucieklo za granicg, m.in. do sasiednich
krajow — do 31 grudnia 2015 r. bylo to
4,6 mln. Ponad polowa z nich przebywala
w Turcji (2,5 mln), natomiast ponad 1/4
w Libanie (prawie 1,1 mln), ponad 15% w Jorda-
nii (okolo 630 tys.), ponad 5% w Iraku (okolo
245 tys.) 1 pozostali w Egipcie (ponad 120 tys.).

Liban jest krajem 2z najwigksza liczba
uchodzcow na $wiecie. UchodZcy z Syrii sta-
nowig ponad jedna szosta jego mieszkancow.
W Jordanii, ktéra zajmuje drugie miejsce, jest
ich okoto 8%. Co wigcej, w samej Syrii w lip-
cu 2015 r. przemiescilo si¢ wewnatrz kraju
7,6 mln oséb. Ponad polowa uchodzcow
wewnetrznych przebywa w poélnocnej Syrii
w gubernatorstwach graniczacych bezposred-
nio z Turcja. Ich najwicksze ponad 3-miliono-
we skupisko znajduje si¢ w péInocno-zachod-
niej Syrii (Aleppo, Idlib, Latakia). Y.aczna liczba
0s0b, ktore opuscita domy ze wzgledu na dzia-
tania wojenne (ucieczka lub wypedzenie), zbli-
za si¢ do 12 mln, co stanowi ponad polowe
przedwojennej populacji kraju’.

Najwigksza grupa uchodzcow na Bliskim
Wschodzie — obok Syrii — znajduje si¢ lub po-
chodzi z Iraku. Wedlug danych ONZ pod ko-
niec pazdziernika 2015 r. w Iraku znajdowalo
si¢ 3,2 mln uchodZcéw wewnetrznych, zas
poza jego granicami — 370 tys. Rejonami
objetymi duzymi przemieszczeniami ludnos-
ci sq takze Afganistan i Pakistan oraz panstwa
z nimi sasiadujace. W polowie 2015 r. ponad
2,6 mln uchodzcow zewngetrznych z Afgani-

ttp: akademia.krzyzowa.org.pl, pobrano . . .
2 http:/ /akademia.krzy o.pl, pobrano 21.03.2017

3 Ibidem.

stanu przebywalo w krajach z nim sasiaduja-
cych, za$ na jego terytorium znajdowalo si¢
niemal milion uchodzcéw wewnetrznych.

Poza panstwami Biskiego Wschodu ruchy
migracyjne generujg tez panstwa afrykanskie.
W potowie 2015 r. w Somalii znajdowalo si¢
1,1 mln uchodzcéw wewnetrznych, zas poza
jej granicami taka sama liczba uchodzcow ze-
wnetrznych. W Sudanie liczba uchodzcow
wewnetrznych przekracza 2,3 mln osob, zas
okoto 640 tys. Sudanczykéw przebywalo poza
ojczyzng jako uchodzZcy.

Problemy spowodowane
niekontrolowanym naplywem
migrantow do Europy

Dynamiczny i niekontrolowany naplyw
migrantéw do Europy generuje wiele pro-
bleméw w spoleczefstwach przyjmujacych,
z ktérymi dotychczas nie musialy si¢ mierzyc¢
na taka skale. Rok 2011 uznaje si¢ za poczatek
zjawiska, a rok 2015 — za jego apogeum. Po-
czawszy od 2011 r., mamy do czynienia z naj-
wigkszymi niekontrolowanymi falami migra-
cji, jakie dotknely kontynent europejski od
czasow 11 wojny §wiatowej (cho¢ trzeba w tym
miejscu zaznaczy¢, ze zjawisko naplywu imi-
grantéw do Europy nie jest zjawiskiem no-
wym, bowiem liczba nielegalnie przybywaja-
cych do Europy imigrantéw stale rosta, po-
czawszy od lat 80. XX w., a silne ruchy migra-
cyjne do Europy odnotowano od lat 50. XX w).

Wsrod gléwnych przyczyn zjawiska nale-
zy wskaza¢ naturalnie korzysci ekonomiczne
1 wyzszy poziom zycia, ktory zawsze przycig-
gal migrantéow (zwlaszcza w kontekscie skut-
kow globalnego ubodstwa), ale takze konflikty
w Azji 1 na Bliskim Wschodzie. Budowanie
coraz bardziej restrykcyjnych polityk migra-
cyjnych przez panstwa europejskie, zakazuja-
cych lub ograniczajacych dostgp do rynkéw
pracy, przy jednoczesnym braku polityki inte-
gracyjnej mialo takze znaczacy wplyw na
ksztalt tego skomplikowanego zjawiska i nega-
tywny kontekst, w jakim obecnie ono prze-
biega.
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W obliczu dynamicznych fal imigrantéw,
jakie pojawily si¢ u granic Unii Europejskiej
w ostatnich latach, nie podj¢to na czas $rod-
kow majacych na celu kontrolowanie zjawis-
ka ze strony pafstw przyjmujacych. Rowniez
w panstwach trzecich, ktére polozone sa na
szlaku migracyjnym miedzy gléwnym teryto-
rium UE i obszarami objetymi dzialaniami
wojennym (Turcja, Grecja i Macedonia), mieli-
$my do czynienia z niewystarczajacymi srodka-
mi ostroznosci i kontroli granic.

Dodatkowo wspdélnota migdzynarodowa
nie zapewnila nalezytego wsparcia dla uchodz-
cow syryjskich przebywajacych poza Syrig
w sasiednich krajach (szczegdlnie w Turcji),
a dodatkowo Niemcy zdecydowaly si¢ na za-
wieszenie protokolu dublifiskiego i otwarcie
granic dla uchodzcéw. Poprawilo to wizeru-
nek Niemiec w panstwach wysylajacych 1 jed-
noczesnie umozliwito przyjazd do Europy
kolejnym grupom imigrantow.

Wedlug Migdzynarodowej Organizacii ds.
Migracji IOM) w 2015 r. ponad 1 mln niele-
galnych migrantéw 1 uchodzcow przybyto do
Europy z krajow rozwijajacych si¢ w Afryce
i Azji*. Stanowi to najwyzszy przeplyw mi-
gracji od czasow Il wojny Swiatowej. W tym
samym roku Frontex (Europejska Agencja
Zarzadzania Granicami Zewnetrznymi Unii
Europejskiej) odnotowala bezprecedensowsq
liczbe ponad 1,5 mln nielegalnych przejs¢ gra-
nicznych, z ktérych zdecydowana wigkszo$é
miata miejsce na grecko-tureckiej granicy mor-
skiej’. Wedlug UNHCR liczba oséb, ktére
w pazdzierniku 2015 r. dotarly do Europy dro-
ga morska, jest pig¢ razy wyzsza niz w paz-
dzierniku 2014 r.

Préba dotarcia do Unii Europejskiej przez
Morze Srédziemne wiaze sie takze z tragedia-
mi tysiecy ludzi. Z danych UNHCR wynika, ze
w 2015 1. zycie stracito 3771 uchodzcow, nato-
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miast w 2016 1. bylo to juz 5079 zgonéw?’.
Wydaje sig, ze w 2017 r. odsetek moze by¢
jeszcze wyzszy, bowiem do kwietnia 2017 r.
liczba zarejestrowanych zgonéw wsréd osob
starajacych si¢ dotrze¢ do Europy przekroczy-
ta 1000.

W Europie dyskurs na temat nielegalnej
migracji idzie w parze z dyskusja na temat
przemytu migrantow do 1 wewnatrz konty-
nentu. Szacuje si¢, ze okolo 90% wszyst-
kich imigrantéw, ktorzy przekraczaja granice
zewnetrzne lub wewnetrzne Unii Europejskiej,
w przypadku wybranych odcinkéw swojej
podrézy kotrzystaja z ustug przemytnikow'.
W ciagu ostatniej dekady nielegalna migracja
do 1 wewnatrz Europy rozwinela si¢ wzdtuz
dwoch gtéwnych osi: z potudnia na pdéinoc
oraz ze wschodu na zachéd.

Nielegalni imigranci ostatniego okresu
w wigkszosci pochodza z krajow rozwijaja-
cych sie w Azji i Afryce, a zwlaszcza z Syryj-
skiej Republiki Arabskiej, Pakistanu, Afga-
nistanu i Iraku, a takze Senegalu, Somalii,
Nigerii 1 Maroka. Wedlug Europolu (organu
$cigania w Unii Europejskiej) w ostatnich la-
tach utrwala si¢ rowniez przeplyw nielegal-
nych imigrantéw z Indii, Bangladeszu, Chin
i Wietnamu®.

Podréz nieregularnych migrantéw w Eu-
ropie zazwyczaj rozpoczyna sie od lado-
wych granic poludniowo-wschodnich oraz
zewnetrznych granic morskich Unii Europej-
skiej, w szczegolnosci Grecji, Wioch, Malty
1 Hiszpanii, natomiast preferowane kraje osie-
dlenia to Niemcy, Szwecja i Wielka Brytania.
Wedlug agencji Frontex istnieje osiem giow-
nych $ciezek prowadzacych do Europy, z kté-
rych korzystaja nielegalni migranci. Zdaniem
analitykéw Frontexu w ciagu ostatnich lat
przemytnicy korzystaja z trzech gléwnych tras
tzw.:

Y Irregular Migrant, Refugee Arrivals in Enrope Top One Million in 2015, 1OM, Press release, 22 Decembet, www.iom.int/
news/irregular-migrant-refugee-atrivals-europe-top-onemillion-2015-iom, pobrano 5.03.2017.
> Risk Analysis for 2016, Annual Report, Frontex, http://frontex.curopa.cu/assets/Publications/Risk_Analysis/

Annula_Risk_ Analysis_2016.pdf, pobrano 17.03.2017.

¢ https:/ /wwwiom.int/news/mediterranean-migrant-artivals-top-363348-2016-deaths-sea-5079, pobrano 15.05.2017;
Mediterranean death toll soars, 2016 is deadliest year yet, http:/ /www.unhct.org/news/latest/2016/10/580£3¢684/
mediterranean-death-toll-soars-2016-deadliest-year.html, pobrano 05.05.2017.

Migrant smuggling in the EU, Europol Public Information, luty 2016 ., www.europol.europa.eu/sites/default/

files/publications/migrant_smuggling _europol_treport_2016.pdf, pobrano 15.03.2017.

8 Ibidem,s. 114.
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1) zachodniej trasy Morza Srédziemnego

(Maroko-Hiszpania),

2) centralnej trasy Morza Srédziemnego (Li-
bia-Wtochy-Malta),

3) trasy wschodniej czesci Morza Srédziem-
nego (Turcja-Grecja)’.

Podkresli¢ nalezy, ze szlaki wschodni-, cen-
tralny- 1 Srodkowosrédziemnomorski sq od lat
kanatami, ktérymi migranci z Afryki, Batka-
néw oraz Azji probuja dostac sie¢ do Europy.

W analizach Europolu podkresla si¢ dodat-
kowo istotny udzial kanalu przeplywu niele-
galnych imigrantéw przez Ukraing do Polski
i dalej na zachéd Europy oraz przez Rosje
do panstw skandynawskich. Mozna si¢ spo-
dziewad, ze szlak ten zyska na znaczeniu, jesli
skutecznie zaczna by¢ uszczelniane pozostale
kanaty.

Dziatania UE i panstw trzecich

W polowie czerwca 2015 r. Macedonia
podjeta decyzje pozwalajaca uchodzcom na
transfer przez swoje terytorium, co Spowo-
dowalo radykalny wzrost liczby uchodzcow
na trasie Turcja-Grecja przez Morze Egejskie
(maj — 18 tys., czerwiec — ponad 30 tys., li-
piec — ponad 50 tys., sierpieft — blisko 110 tys.).
Ich masowy naplyw nie zostal powstrzyma-
ny przez Grecje, ktéra posiada najdiuzsza
linie wybrzeza nad Morzem Srédziemnym
(13,7 tys. km) i w efekcie jedna z najduzszych
zewnetrznych granic morskich UE.

Dodatkowo granica grecka na dlugim od-
cinku przebiega bardzo blisko wybrzeza Turcji
1 stanowi nie tylko zewnetrzng granice UE, ale
dodatkowo graniczy z pafstwem, ktére poto-
zone jest na szlaku uchodzcow z Afganistanu
i Pakistanu oraz syryjskich uchodzcéw z Li-
banu. Jednoczesnie gosci najwigksza spo-
teczno§¢ uchodzcow na $wiecie (radykalny
wzrost ich liczby w 2015 r.) i bezposrednio
graniczy z Syria i Irakiem, gdzie w przygra-
nicznych regionach znajduja si¢ najwicksze
skupiska uchodzcéw wewnetrznych.

W 2016 r. sytuacja uleglta znaczacej popra-
wie, cho¢ nadal mielismy do czynienia z dyna-
micznymi migracjami przy wykorzystaniu wy-
zej opisanych kanaléw przemytu nielegalnych
imigrantow do Europy i presja migracyjna na
jej zewnetrznych granicach. Panstwa czlon-
kowskie zglosily ponad 511 tys. nielegalnych
przekroczent granic'’. Jest to znaczacy spadek
w poréwnaniu z 2015 r., kiedy to ponad milion
imigrantéw przybylo do UE.

Jednak ogdlna sytuacja na granicach ze-
wnetrznych Europy pozostaje duzym proble-
mem. Spadek przyjazdéw spowodowany byt
gléwnie mniejsza liczbg imigrantéw przyby-
wajacych do Grecji od strony Turcji, co bylo
spowodowane podpisaniem w marcu 2016 r.
umowy z Turcja oraz wprowadzeniem rygory-
stycznych $rodkéw kontroli na granicach
panstw balkanskich i tym samym de facto za-
mknigcia szlaku batkanskiego.

Podczas gdy liczba imigrantéw z Azji 1 Bli-
skiego Wschodu spadla, 2016 r. uptynat pod
znakiem wzrostu presji migracyjnej z Afryki,
w szczegolnosci na trasie z Libii do Wloch.
Ze wzgledu na bardzo trudne warunki trans-
portowe (przepelnione todzie i pontony) wie-
lu imigrantéw stracito zZycie w rejonie Mo-
rza Srédziemnego, a warunki w obozach dla
uchodzcow, ktore powstaly na granicach UE,
sa dramatycznie zle.

Znaczace migracje ostatnich lat umozliwily
wjazd do Europy duzej liczby nieudokumen-
towanych imigrantéw oraz osob postuguja-
cych si¢ falszywymi dokumentami, co moze
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenistwa we-
wnetrznego w Europie. Ten proceder odnoto-
wano przede wszystkim na granicy polsko-
-ukrainskiej, gléwnie wsrdéd obywateli Ukrainy.
Duza liczbe przypadkéw wykrycia fatszywych
dokumentéw odnotowano réwniez na szlaku
Maroko-Hiszpania''.

Zgodnie z danymi Frontexu w ramach ope-
racji morskich w §$rodkowej cze$ci Morza
Srédziemnego i Morza Egejskiego uratowa-
no ponad 90 tys. imigrantéw. Jednoczesnie

A Triandafyllidou, T. Maroukis, Migrant Smmggling. Irregular Migration from Asia and Africa to Enrope, Palgrave Mac-

millan, London 2012, s. 43.

10" Risk Analysis for 2017, Annual Report, 2017, Frontex, http:/ / frontex.ecuropa.cu/assets/Publications /Risk_Analysis/

Annual_Risk_Analysis_2017.pdf, pobrano 17.03.2017.

' Ibidem, s. 23.
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funkcjonariusze Frontex prowadza rejestracje
1 identyfikacje tysiecy nowo przybylych imi-
grantéw w Grecji 1 we Wloszech. W opera-
cjach Frontex we Wloszech, Grecji, Hiszpanii,
na Wegrzech, Chorwacji i Bulgarii aresztowa-
no ponad 1200 oséb podejrzanych o prze-
myt ludzi i skonfiskowano ponad 95 ton nie-
legalnych narkotykow!'>

Sytuacja migracyjna w Unii Europejskiej
w chwili obecnej jest bardzo niepokojaca. Pro-
wadzi do niezadowolenia spolecznego, ktore
w niedlugim czasie moze si¢ przerodzi¢ w wy-
razne niepokoje spoleczne. Dlatego podjecie
konkretnych §rodkéw zaradczych w UE bylo
niezbedne.

Proba rozwigzania problemu uchodZcow
byla realizacja programu ich relokaciji.
22 wrzesnia 2015 r. podczas posiedzenia Ra-
dy ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw We-
wnetrznych ministrowie spraw wewnetrznych
UE przeglosowali decyzje o relokacji czesci
uchodzcow miedzy krajami czionkowskimi.
W ciagu dwoch lat (do wrzesnia 2017 r.) ma
nia zosta¢ objetych 160 tys. oséb przebywa-
jacych na terytorium Wloch i Grecji. Idea
relokacji zostala poparta przez 20 panstw
cztonkowskich, przeciwne zdanie mialy czte-
ry panstwa: Czechy, Rumunia, Stowacja, We-
gry, natomiast Finlandia wstrzymala si¢ od
glosu.

8 czerwca 2015 r. Komisja Europejska przy-
jeta wniosek w sprawie europejskiego progra-
mu przesiedlen. Na tej podstawie 20 lipca
2015 r. panstwa czltonkowskie uzgodnily, ze
przesiedla 22 504 osoby wyraznie potrzebuja-
ce ochrony miedzynarodowe;.

7 marca 2016 r. Rada Europejska wezwala
do przyspieszenia procesu wdrazania relokacji,
aby zalagodzi¢ sytuacj¢ humanitarng w Grecji.
Wobec pilnej potrzeby zapewnienia wsparcia
Grecji 1 Wlochom, Rada Europejska w kon-
kluzjach z 20 1 21 pazdziernika 2016 r. ponow-
nie zaapelowala o podjecie dalszych dziatan
w celu przyspieszenia realizacji programow
relokacji i przesiedlea'.

2 Tbidem, s. 24.

B http://akademia.ktzyzowa.otg.pl, pobrano 21.03.2017.
S.K. Mazur (red.), Unia Europejska a migragje. Szanse i wyzwania, Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct, Rze-

széw 2015.
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W ramach realizacji postanowienn o$wiad-
czenia Unia Europejska-Turcja z 18 marca
2016 1. oraz szesciopunktowego planu wspol-
pracy migdzy Turcja a Niemcami'® 29 wrzesnia
2016 r. Rada Europejska przyjeta zmiane do
drugiej decyzji w sprawie relokacji. Zgodnie
z nig 54 tys. miejsc, ktorych nie przydzielo-
no jeszcze sposrod 160 tys. przewidzianych
na relokacjg, zostaje udostepnionych do celu
zgodnego z prawem przyjmowania przez UE
obywateli Syrii z Turcji.

13 lipca 2016 r. Komisja Europejska przed-
stawila wniosek dotyczacy stalych ram UE
w zakresie przesiedlen, aby ustanowi¢ wspolny
zbi6r standardowych procedur wyboru kandy-
datow do przesiedlenia oraz wspoélny status
ochrony przyznawany osobom przesiedlanym
do UE. Dzigki temu europejskie dzialania
w zakresie przesiedlen maja by¢ w przysztosci
skuteczniejsze i lepiej skoordynowane.

Tempo realizacji programu jest bardzo po-
wolne. Do polowy grudnia 2016 r. udato si¢
relokowac jedynie okolo 200 oséb. Najbar-
dziej kontrowersyjng kwestig pozostaje pro-
pozycja wprowadzenia stalych kwot podzia-
tu uchodzcow miedzy kraje czlonkowskie,
zgloszona przez Niemcy i stanowczo odrzu-
cona przez kraje Europy Srodkowej. Niemcy
zadeklarowaly mozliwos$¢ przyjecia elastycz-
nych zasad dzialania systemu stalych kwot,
uwzgledniajac potencjal i mozliwosci poszcze-
gélnych krajéw cztonkowskich'®.

Kryzys migracyjny i stabos¢ instytuciji, kto-
ra ten kryzys odkryl, spowodowal, ze na agen-
dzie unijnej pojawila si¢ kwestia powolania
nowej sluzby granicznej 1 konieczno$ci umoc-
nienia 1 uszczelnienia granic. W polowie grud-
nia 2016 r. Komisja Europejska przedstawita
propozycje powolania nowej europejskiej stra-
zy granicznej 1 przybrzeznej, ktéra miataby do
dyspozycji interwencyjng rezerwe funkcjona-
riuszy strazy granicznej i sprzetu techniczne-
go. W odréznieniu od Frontexu agencja ta
ma samodzielnie nabywac sprzet 1 korzystaé
z wyposazenia technicznego udost¢pnianego

Umowa miedzy Unia Europejska a Republika Turcji o readmisji osob przebywajacych nielegalnie, http://eur-

lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT /?uri=CELEX%3A22014A0507(01), pobtrano 05.05.2017.

16" Thidem.
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przez panstwa czlonkowskie, a jej kadra ma
by¢ docelowo liczniejsza niz kadra Frontex.
Z publicznych wypowiedzi kanclerz Niemiec
Angeli Merkel wynika, Ze jest ona zwolennicz-
ka poprawy ochrony granic UE". Za istotne
uznala mozliwie szybkie sporzadzenie dla stre-
fy Schengen rejestru wijazdéw i wyjazdow.
Podkreslita, ze konieczne jest stworzenie baz
danych i umozliwienie ich wymiany.

Zanim jednak podjete zostaly kroki zmie-
rzajace do wzmocnienia granic UE w Wiel-
kiej Brytanii, decyzje UE 1 poszczegdlnych
jej cztonkéw zwiazane m.in. z otwarciem gra-
nic 1 zawieszeniem protokotu dublifnskiego
oraz z przymusowa relokacja imigrantéw wia-
zaly si¢ z duzym niezadowoleniem spoleczen-
stwa brytyjskiego 1 brakiem jego akceptacji.

Referendum w Wielkiej Brytanii

W zwiazku z kryzysem migracyjnym
w Wielkiej Brytanii rozpoczgto dyskusje pu-
bliczna nad opuszczeniem przez nig struktur
europejskich (tzw. Brexit). Niepokoj, ktory
pojawil si¢ w Wielkiej Brytanii, doprowadzil
do tego, ze podjeto decyzje o rozwazeniu moz-
liwosci opuszczenia struktur UE. 23 czerwca
2016 r. przeprowadzono w Wielkiej Brytanii
referendum, w ktérym mieszkancy mogli si¢
wypowiedzie¢ na temat pozostania lub wyjscia
ze struktur Unii Buropejskie;.

Wyniki referendum przesadzily o wyjsciu
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Jak po-
dala komisja wyborcza, w glosowaniu udziat
wzigto 46 501 241 Brytyjczykow. Brexit wy-
brato 17 410 742 glosujacych (51,9%), nato-
miast 16 141 241 glosujacych (48,1%) opowie-
dzialo si¢ za pozostaniem Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej. Przewaga na korzys¢
opuszczenia Wielkiej Brytanii z UE to ponad
1,1 mln gloséw. Za opuszczeniem UE opo-
wiedziala si¢ réwniez Anglia (53,4%) 1 Wa-
lia (52,5%), a przeciwna byla Szkocja (62%)
i Irlandia (55,8%).

Przeprowadzenie referendum bylo realiza-
cjq obietnicy zlozonej przez premiera Davida

Camerona w trakcie kampanii przed wyborami
parlamentarnymi. Narastajgca fala euroscep-
tycyzmu (jego jedna z wazniejszych przyczyn
byl dynamiczny i niekontrolowany naplyw
migrantow) w Partii Konserwatywnej, a tak-
ze niespodziewane uzyskanie wigkszosci par-
lamentarnej, ktoéra pozwolila torysom rza-
dzi¢ bez koalicyjnych Liberalnych Demokra-
tow, sprawily, ze jesienia 2015 r. D. Came-
ron oficjalnie rozpoczal z liderami pozostatych
panstw unijnych rozmowy o renegocjaciji wa-
runkow brytyjskiego cztonkostwa w UE, co
poprzedzilo przygotowania do referendum.

Negocjacje z UE dotyczace procedury wyj-
$cia Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych zo-
staly rozpoczete nieco ponad dziewie¢ miesie-
cy po ubieglorocznym referendum. List noty-
fikujacy intencje wyjscia z Unii Europejskie;
zostal podpisany przez premier Therese May
28 marca 2017 r. i oficjalnie przekazany na rece
przewodniczacego Rady Europejskiej Donal-
da Tuska przez sir Tima Barrow, brytyjskiego
ambasadora przy unijnych instytucjach dzien
pozniej, rozpoczynajac tym samym dwuletni
okres negocjaciji w sprawie Brexitu.

Jednoczesénie premier Theresa May zapew-
niata 1 podkreslala w Izbie Gmin, ze ,,jasno
zaznaczyla w liScie” w sprawie Brexitu, ze za-
gwarantowanie praw obywateli UE w Wielkiej
Brytanii 1 Brytyjczykow mieszkajacych w Eu-
ropie jest dla niej ,priorytetem w rozmo-
wach”®. Dala tym samym niejako gwarancje
praw migrantow w Wielkiej Brytanii, ale doty-
czy to jedynie migrantéw z panstw czlonkow-
skich UE. Podkreslita takze, ze bedzie to prio-
rytet w rozmowach z Unig Europejska. De-
klaracja T. May padla podczas wystapienia
w parlamencie brytyjskim, w trakcie ktérego
potwierdzila, ze Wielka Brytania uruchomita
proces wyjscia z Unii Europejskiej (29 marca
2017 1.), przekazujac formalny wniosek na pod-
stawie artykulu 50 Traktatu Lizbonskiego na
rece przewodniczacego Rady Europejskiej Do-
nalda Tuska.

W Wielkiej Brytanii mieszka okolo 3,3 min
obywateli Unii Europejskiej, w tym prawie

" Angela Merkel za poprawa ochrony granic zewnetrznyeh UE, serwis internetowy ,,Rzeczpospolitej”, 12.01.2017 r., http:
/ /www.tp.pl/Uchodzcy/170119636-Angela-Merkel-za-poprawa-ochrony-granic-zewnetrznych-UE html, pobra-

no 20.032017.

' http://www.rp.pl/Brexit/170328898-Wielka-Brytania-Premietr-May-rozpoczela-procedutre-wyjscia-z-UE. htm-

I#ap-1, pobrano 25.04.2017.
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milion Polakéw. Obawiajg si¢ oni, ze ich pra-
wa moga zostac zagrozone w wyniku wyjscia
Wielkiej Brytanii ze Wspolnoty. Przedstawi-
ciele obu stron negocjacji wielokrotnie de-
klarowali, ze beda chcieli doprowadzi¢ do
porozumienia w tej sprawie ,,mozliwie jak
najszybciej”.

Podsumowanie

Przez dziesiatki lat przemieszczanie si¢ lud-
nosci byto w Unii Europejskiej jedna z podsta-
wowych warto$ci. Europejczycy wierzyli, ze
migrowanie jest przejawem globalizacji i roz-
woju cywilizacyjnego oraz postepu. Kontekst
obecnej sytuacji w Europie i tragizm wielu ro-
dzin imigranckich powoduje, Ze w chwili obec-
nej migracja zaczyna mie¢ dla Europejczykéw
inne oblicze, a rozdzwigk w Unii staje si¢ coraz
wyrazniejszy'”.

W konsekwenciji kryzysu migracyjnego
w niektorych krajach cztonkowskich — w r6z-
nym stopniu — nastapil wzrost poparcia dla
partii populistycznych, eurosceptycznych i kse-
nofobicznych. Najbardziej spektakularny wzrost
poparcia nastapil w Szwecji, ktéra przyjela
najwiecej uchodzcéw per capita w Unii Euro-
pejskiej. Skrajnie prawicowa partia Szwedzcy
Demokraci, ktéra zdobyla w wyborach par-
lamentarnych jesienig 2014 r. 13% glosow,
zwickszyla w niektorych sondazach poparcie
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The impact of the migration crisis
on Britain’s decision to step down
from the European Union

BeaTA SAMORAJ-CHARITONOW
The Institute of Social Policy of the University of Warsaw

SUMMARY: This paper focuses on a brief analysis of the phenomenon of the so-called migration crisis and its
connection to the positive decision of the British people to withdraw their country from the European Union. The
growing disaffection of the British people with migration issues and the high proportion of migrants in British society,
and the troubles, with Eunrope has experienced in connection to the sudden and unexpected influsc of foreigners into
Eurape, have resulted in a decision that political commentators did not expect — leaving the Enrgpean Union by the
United Kingdom.
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