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Wstep

1 pazdziernika 2017 r. weszly w zycie prze-
pisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenr Spotecznych oraz niektérych in-
nych ustaw' (dalej ustawa emerytalna), na mocy
ktérych powszechny wiek emerytalny zostal
obnizony do co najmniej 60 lat dla kobiet i do
co najmniej 65 lat dla mezZczyzn. Jest to bardzo
istotna zmiana w systemie emerytalnym, ponie-
waz osiagniecie okreslonego ustawowo wieku
jest jedynym warunkiem nabycia prawa do
emerytury dla oséb urodzonych po 31 grudnia
1948 1. Uzyskanie prawa do emerytury nie jest
uzaleznione od posiadania okreslonego stazu
(okresy sktadkowe i okresy niesktadkowe).

Powszechny wiek emerytalny wynoszacy
60 1 65 lat obowiazywal w polskim systemie
emerytalnym przed 1 stycznia 2013 r. Od
1 stycznia 2013 r. ustanowiony zostal wiek
emerytalny 67 lat — wspolny dla kobiet 1 mez-
czyzn. Poczawszy od tej daty, byl on stop-
niowo podwyzszany w zaleznodci od daty
urodzenia ubezpieczonego. Ostatnia grupa,

ktora mogla przejs¢ na emeryture po ukoncze-

niu 60/65 lat, byly kobiety urodzone przed

1 stycznia 1953 r. oraz mezczyzni urodzeni

przed 1 stycznia 1948 r.

Dzi¢ki zmianie ustawy emerytalnej od
1 pazdziernika 2017 r. na emerytur¢ moga
przejsc:

1) osoby, ktére przed 1 pazdziernika 2017 r.
ukoniczyly 60/65 lat, ale nie ukoficzyly wy-
maganego przed ta data podwyzszonego
wieku emerytalnego, tj. 61 lat 1 2 miesia-
ce w przypadku kobiet 1 66 lat 2 miesiace
w przypadku mezczyzn;

2) osoby, ktore ukonczyly obnizony powszech-
ny wick emerytalny 60/65 lat po 30 wrzes-
nia 2017 1.

Od 1 pazdziernika 2017 r. na emeryture
moga przejs¢ takze ci ubezpieczeni, ktorzy
przed tq data ukonczyli podwyzszony wiek
emerytalny, co oznacza, ze maja takze ukon-
czony obnizony wiek emerytalny — o ile nie
skorzystaly juz z prawa do emerytury.

Obnizenie powszechnego wieku emerytal-
nego ijego zréznicowanie w zaleznosci od plci

* W artykule wykorzystano informacje statystyczne przygotowane przez Departament Swiadczed Emerytalno-Ren-

towych Zaktad Ubezpieczent Spotecznych.
' DzU 2017, poz. 38.
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to podstawowa tre$¢ normatywna zmiany
ustawy emerytalnej. Pociagneta ona jednak za
sobg dodatkowe konsekwencje.

Nabycie prawa do emerytury
z urzedu w przypadku osob
pobierajacych renty z tytutu
niezdolnosci do pracy

Przepisy ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
przewiduja, ze osobie uprawnionej do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, ktora osiagneta
wiek uprawniajacy do emerytury oraz podle-
gala ubezpieczeniu spotecznemu albo ubez-
pileczeniom emerytalnemu 1 rentowym, przy-
znaje si¢ emeryture z urzedu zamiast pobiera-
nej renty”.

Po obnizeniu wieku emerytalnego skroci
si¢ zatem okres pobierania renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy. Przepis ten dotyczy oséb,
ktére nabyly prawo do renty lub nabeda go po
30 wrzesnia 2017 r.

W przypadku rencistow pobierajacych ren-
te z tytulu niezdolnosci do pracy przed 1 paz-
dziernika 2017 r., ktérzy do tego dnia nie
osiagneli podwyzszonego wieku emerytalne-
go, zostala zachowana mozliwo§é pobiera-
nia renty do dnia osiagnigcia podwyzszonego
wieku. W takim przypadku emerytura z urze-
du zostanie przyznana po ukofczeniu pod-
wyzszonego wieku emerytalnego. Rencisci
ci maja oczywiscie prawo do wnioskowania
o emeryture po ukonczeniu obnizonego wie-
ku emerytalnego, a przed uzyskaniem emery-
tury z urzedu.

Zasady obliczania wysoko$ci renty
z tytutu niezdolnosci do pracy

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. wprowa-
dzita zmiane zasad ustalania tzw. stazu hipo-

Art. 24a ustawy emerytalnej.
Art. 62 ust. 1 pkt 40 ustawy emerytalne;.
Art. 13 ust. 3a ustawy emerytalnej.

(S T NS N

poz. 170 z pézn. zm.).

z pozn. zm.).

STUDIA I PROBLEMY

tetycznego przy obliczaniu wysokosci renty
z tytutu niezdolnosci do pracy. Od 1 pazdzier-
nika 2017 r. staz hipotetyczny jest ustalany
przez pomnozenie po 0,7% podstawy wy-
miaru renty za kazdy rok okresu brakujace-
go do pelnych 25 lat okreséw sktadkowych
oraz nieskladkowych, przypadajacych od dnia
zgloszenia wniosku o rent¢ do dnia, w kto-
rym rencista ukoniczylby wiek emerytalny
60 lat’.

Ustalanie okresu niezdolnosci
do pracy

Jezeli osobie uprawnionej do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy przez okres co najmniej
5 lat poprzedzajacych dzien badania lekarskie-
go brakuje mniej niz 5 lat do osiagnigcia wieku
emerytalnego, to w przypadku dalszego stwier-
dzenia niezdolnosci do pracy orzeka si¢ nie-
zdolnos¢ do pracy na okres do dnia osiagniecia
tego wieku*.

W konsekwencji obnizenia powszechnego
wieku emerytalnego osoby niezdolne do pracy
przez co najmniej 5 lat i uznane za niezdol-
ne do pracy na kolejny okres, ktére ukonczyly
55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni), maja za-
gwarantowane prawo do renty do osiagniecia
wieku emerytalnego.

Nabycie prawa do emerytury przez
osoby uprawnione do §wiadczen
przedemerytalnych, emerytur
pomostowych i nauczycielskich
swiadczen kompensacyjnych

Swiadczenie przedemerytalne®, emerytura po-
mostowa’ i nauczycielskie $wiadczenie kom-
pensacyjne’ przystuguja nie dtuzej niz do dnia
poprzedzajacego ukonczenie wieku emerytal-
nego, czyli po 1 pazdziernika 2017 r. do wieku
60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn.

Art. 4 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych (DzU 2013,

Art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (DzU 2015, poz. 965 z pézn. zm.).
Art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 1. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (DzU 2017, poz. 800
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Jednak osoby, ktore spetnity wszystkie wa-
runki nabycia prawa do wymienionych §wiad-
czen przed 1 pazdziernika 2017 1. i przed tym
dniem ukoniczyly obnizony wiek emerytalny
(60/65 lat), lecz wniosek o przyznanie $wiad-
czenia ztozg po dniu 30 wrzesnia 2017 1., na-
beda prawo do wnioskowanych $wiadczen nie
dluzej niz do dnia osiagniecia wyzszego wieku
emerytalnego, obowiazujacego przed 1 paz-
dziernika 2017 r.

Nabycie prawa do okresowej
emerytury kapitatowe;j
przyznawanej na wniosek®
iz urzedu’

Prawo do okresowej emerytury kapitato-
wej od 1 pazdziernika 2017 r. przystuguje
kobiecie bedacej czlonkiem OFE, ktora
ukonczyla co najmniej 60 lat, ma ustalone
prawo do emerytury z FUS, a kwota $rodkéw
zewidencjonowanych na subkoncie na ostatni
dzien miesiaca poprzedzajacego miesiac, od
ktérego zostanie przyznana emerytura, jest
réwna lub wyzsza od obowiazujacej w tym
dniu 20-krotnosci dodatku pielggnacyjnego.
W okresie od 1 marca 2017 r. do 28 lutego
2018 r. kwota ta wynosi 4191,80 zt.

Prawo do okresowej emerytury kapitalowe;j
przystuguje do dnia poprzedzajacego osiagnie-
cie powszechnego wieku emerytalnego dla
mezczyzny, czyli 65 lat.

Podkreslenia wymaga, ze kobiety, ktore na
dzien 1 pazdziernika 2017 r. mialy ustalone
prawo do okresowej emerytury kapitalowe;j,
zachowujg prawo do tego $wiadczenia do dnia
poprzedzajacego dzien osiggniecia podwyz-
szonego wicku emerytalnego przewidzianego
dla mezczyzny, okreslonego dla danej osoby
w art. 24 ust. 1 b ustawy emerytalnej w brzmie-
niu obowiazujacym przed wejSciem w zycie
ustawy obnizajacej wiek emerytalny (w zalez-
nosci od kwartatu i roku, w ktérym urodzita
si¢ kobieta), chyba ze prawo do tej emerytury
wygasnie przed tym dniem.

Obnizenie do 20 lat minimalnego
stazu (okresy sktadkowe

i nieskfadkowe) wymaganego od
kobiet do podwyzszenia emerytury
do kwoty najnizszego Swiadczenia

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. wprowa-
dzita nowe zasady podwyzszania wysokosci
emerytur kobiet do kwoty najnizszego Swiad-
czenia'’. Przed zmiang przepisy ustawy emery-
talnej uzaleznialy podwyzszenie emerytury do
kwoty najnizszego $wiadczenia po udokumen-
towaniu okresu sktadkowego i niesktadkowe-
go w wymiarze 25 lat w przypadku mezczyzny
1 22 lat w przypadku kobiety (docelowo, po-
czawszy od 1 stycznia 2022 r., mialo to by¢
rowniez 25 lat). Po zmianie okres sktadkowy
i nieskladkowy wymagany od kobiety zostat
ustalony na poziomie 20 lat.

Mozliwos$¢ pobierania §wiadczenia
emerytalnego w petnej wysokosci
bez wzgledu na wysokos¢
osigganego przychodu dla
60-letnich kobiet

i 65-letnich mezczyzn

Emeryci, ktorzy ukonczyli powszechny wiek
emerytalny, maja prawo pobierania §wiadcze-
nia w pelnej wysokosci bez wzgledu na wyso-
kos$¢ osiaganego przychodu'' pod warunkiem,
ze, nabywajac prawo do emerytury, rozwigzali
taczace ich stosunki pracy'

Od 1 pazdziernika 2017 r. takie prawo majq
osoby, ktére ukonczyly obnizony wiek emery-
talny, czyli 60-letnie kobiety i 65-letni mez-
czyzni.

Zlikwidowanie mozliwo$ci nabycia
prawa do emerytury czesciowej

Ustawa obnizajaca wiek emerytalny uchyli-
ta przepis, na mocy ktérego przyznawane byly
emerytury cze$ciowe®. Osoby, ktére na dzied

8 Art. 12 ustawy z dnia 21 listopada 2008 t. 0 emeryturach kapitatlowych (DzU 2014, poz. 1097).

?  Art. 13 ustawy o emeryturach kapitatowych.
10 Art. 87 ustawy emerytalnej.

" Art. 103 ust. 2 ustawy emerytalnej.

12 Art. 103 a ustawy emerytalnej.

P Art. 26 b ustawy emerytalnej.
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1 pazdziernika 2017 r. mialy ustalone decyzja
organu rentowego prawo do emerytury cze-
$ciowej, zachowuja prawo do tego §wiadczenia
na dotychczasowych zasadach do czasu zamia-
ny emerytury czesciowej na emeryture po-
wszechng w obnizonym wicku emerytalnym'.

Emerytura czgsciowa podlega zamianie na
emeryture powszechna w obnizonym wieku
emerytalnym na wniosek ubezpieczonego, a w
przypadku pracownikéw — po ustaniu stosun-
ku pracy.

Ponadto osoby, ktére przed 1 pazdziernika
2017 r. spetnialy warunki wymagane do przy-
znania prawa do emerytury czgsciowej, beda
mogly uzyska¢ prawo do tego $wiadczenia,
nawet jezeli wystapia z wnioskiem po 30 wrze-
$nia 2017 r. Wysoko$¢ emerytury czesciowe;j
bedzie ustalana na dotychczasowych zasadach,
tj. na zasadach obowigzujacych przed 1 paz-
dziernika 2017 r.

Mozliwos$¢ uzyskania prawa do
emerytury bez wzgledu na wiek
dla nauczycieli®

Nauczyciele majg mozliwosé nabycia prawa
do emerytury nauczycielskiej bez wzgledu na
wiek na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela
réwniez po 30 wrzesnia 2017 r., o ile zloza
wniosek o to §wiadczenie i rozwiaza stosunek
pracy przed osiagnieciem powszechnego wie-
ku emerytalnego.

Ponadto na mocy ustawy emerytalnej's

na-
uczyciele zachowaja prawo do nauczycielskiej
emerytury bez wzgledu na wiek', jezeli przed
1 pazdziernika 2017 r. nie ukonczyli obowig-
zujacego do 30 wrzesnia 2017 r. podwyzszo-
nego wieku emerytalnego, ale osiagneli wiek
wynoszacy 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mez-
czyzn albo wiek ten osiagna do 31 sierpnia
2018 1. oraz do 31 sierpnia 2017 r. rozwigza
na swoj wniosek stosunek pracy lub tez stosu-
nek ten ulegnie rozwigzaniu lub wygasnieciu'®
1 rowniez do 31 sierpnia 2018 r. zglosza wnio-
sek o emeryture.

" Art. 21 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.

STUDIA I PROBLEMY

Mozliwo$c¢ przeliczenia wysokosci
emerytur przez zastosowanie tablic
dalszego trwania Zycia

z dnia osiagnig¢cia obniZonego
wieku emerytalnego

7. mozliwosci przeliczenia wysokosci eme-
rytury przez zastosowanie tablic dalszego trwa-
nia zycia z dnia osiagni¢cia obnizonego wieku
emerytalnego moga na swoj wniosek skorzy-
sta¢ osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r.,
ktére ukonczyly przed 1 pazdziernika 2017 r.
podwyzszony wiek emerytalny i przed tym
dniem wystapily z wnioskiem o emeryture lub
jej przeliczenie, a ich emerytura byta obliczona
przy zastosowaniu $redniego dalszego trwania
zycia wlasciwego dla wieku przejscia na eme-
ryture wedlug:

— tablicy trwania zycia obowiazujacej w dniu
zgloszenia wniosku o emeryture lub

— tablicy trwania zycia obowiazujacej w dniu
osiagniecia podwyzszonego wieku emery-
talnego, jezeli byto to korzystniejsze.

Od 1 pazdziernika 2017 r., czyli po wejsciu
w zycie przepiséw ustawy obnizajacej wiek
emerytalny, wymienione osoby moga zglosic
wniosek o ponowne przeliczenie wysokosci
emerytury przy zastosowaniu Sredniego dal-
szego trwania zycia, obowiazujacej w dniu
osiggniecia obnizonego wieku emerytalnego,
tj. 60 lat przez kobiete 1 65 lat przez mezczy-
zng, jezeli bedzie to dla nich korzystniejsze.

Przygotowanie ZUS do stosowania
ustawy z 16 listopada 2016 r.

Realizacja wszystkich opisanych wyzej moz-
liwosci, jakie otworzyly si¢ wraz z wejSciem
w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.,
spoczywa na Zakladzie Ubezpieczen Spotecz-
nych. Dlatego z kilkumiesi¢cznym wyprzedze-
niem w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych
zostaly uruchomione dzialania przygotowaw-
cze do wykonania tych zadan. Zostaly one
podjete w kilku obszarach w celu poinformo-

5 Art. 88 ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (DzU 2017, poz. 1189).

16

Art. 21 ustawy emerytalne;j.
Art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela.

17
18

W okolicznosciach okreslonych w art. 20 ust. 1, 5¢ i 7 Karty Nauczyciela.
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wania przyszlych §wiadczeniobiorcow o ich
prawach i ewentualnej wysokos$ci przyszlej
emerytury oraz zapewnienia prawidlowego
1 terminowego wdrozenia przepisOw ustawy
zmieniajacej.

Doradca emerytalny

Od 3 lipca 2017 r. we wszystkich jednost-
kach ZUS zostala udost¢pniona ustuga dorad-
cy emerytalnego. Podstawowym zadaniem 595
doradcow emerytalnych jest udzielanie klien-
tom informacji dotyczacych zasad przyzna-
wania $wiadczen emerytalnych oraz obliczanie
w kalkulatorze emerytalnym kwoty emerytury
w ujeciu symulacji na rok biezacy i prognozy
na lata kolejne. Do 31 grudnia 2017 r. z ustu-
gi doradcy emerytalnego skorzystalo blisko
1220 000 os6b, a liczba wykonanych obliczen
w kalkulatorze emerytalnym ksztaltowala si¢
na poziomie 583 tys.

Dziatania merytoryczne

W Zakladzie Ubezpieczent Spolecznych
opracowano wytyczne dotyczace istotnych za-
gadnien prawnych w kontekscie wdrozenia
ustawy zmieniajacej, ktore przekazano do sto-
sowania we wszystkich oddziatach oraz prze-
szkolono naczelnikéw pionu $wiadczet eme-
rytalno-rentowych, tak aby przekazywali dalej
zdobyta wiedz¢ pracownikom terenowych jed-
nostek organizacyjnych ZUS. Ponadto Zaktad
podjat dzialania, ktére mialy na celu zachece-
nie klientéw do zlozenia wniosku o ustalenie/
ponowne ustalenie kapitatu poczatkowego przed
zlozeniem wniosku o emeryture, co wigzalo
si¢ z koniecznoscia weryfikacji indywidualne;
sytuacji potencjalnych emerytow.

Ustawa zmieniajaca nalozyla na ZUS obo-
wigzek poinformowania dotychczasowych
swiadczeniobiorcow uprawnionych do $wiad-
czenia przedemerytalnego, emerytury pomo-
stowej, nauczycielskiego §wiadczenia kompen-
sacyjnego oraz renty z tytulu niezdolnosci do
pracy o warunkach zachowania prawa do tych
$wiadczen do dnia osiagniecia podwyzszonego
wieku emerytalnego oraz warunkach nabywa-
nia prawa do emerytury po osiggnieciu obni-
zonego wieku emerytalnego. Wysytka powia-
domien trwata od 14 lipca 2017 r. do 31 lip-
ca 2017 1.

Dziatania edukacyjne, informacyjne
i promocyjne

ZUS prowadzil takze szeroko zakrojone
dzialania informacyjno-edukacyjne, co po-
zwolilo na upowszechnienie zagadnien zwia-
zanych z obnizeniem wieku emerytalnego.
Przygotowano m.in. ulotki, broszury, plakaty,
krotkie komunikaty informacyjne prezentowa-
ne na ekranach multimedialnych znajdujacych
si¢ w placowkach ZUS, artykuly prasowe, wy-
wiady radiowe 1 telewizyjne, tematyczne szko-
lenia (organizowane zaréwno w jednostkach
ZUS, jak i poza nimi) oraz na stronie interne-
towej Zakladu.

W ramach organizowanych przez ZUS
1 MSZ ,,Dni poradnictwa” przekazywano in-
formacje o obnizonym wieku emerytalnym
oraz zasadach skladania wnioskéw o emery-
ture podlegajaca koordynacji unijnej i bilate-
ralnej w zwiazku z obnizeniem wieku emery-
talnego Polakom zamieszkalym i pracujacym
za granica.

Dziatania informatyczne

Wejscie w zycie ustawy zmieniajacej wiek
emerytalny spowodowalo konieczno$¢ mody-
fikacji systemoéw informatycznych. 11 wrzes-
nia 2017 r. wdrozono oprogramowanie umoz-
liwiajace obstuge wnioskéw pierwszorazowych
1 zamiennych w systemach informatycznych.
Pozwolito to na wczesniejsze przygotowanie
wnioskéw do wydawania decyzji.

Dziatania organizacyjne i monitorujace

W zwigzku ze zmiang legislacyjng w ZUS
powolany zostal Zesp6t roboczy ds. dostoso-
wania organizacji pracy w pionie $wiadczen
emerytalno-rentowych. Zespot opracowat kon-
cepcje dostosowania organizacji pracy oraz
przygotowal zestaw mechanizméw koniecz-
nych do wdrozenia zalozen ww. koncepcii.

Do zmian legislacyjnych dostosowano
rowniez formularze — wnioski o §wiadczenia
emerytalno-rentowe, z uwzglednieniem wy-
pracowanych w ZUS standardéw prostego
jezyka.

Przeprowadzono takze oceng indywidual-
nej zdolnosci pracownikéw do kompleksowej
obslugi wnioskéw pierwszorazowych, zwiaza-
nych z ustawg zmieniajaca. Wyniki tej oceny

Z.ABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 7/2018 33




STUDIA I PROBLEMY

pozwolily na zaplanowanie 1 wdrozenie nie-
zbednych szkolen, ktorych celem byto odpo-
wiednie przygotowanie pracownikow i zapew-
nienie standardow jakos$ci obstugi wnioskéw
na dotychczasowym poziomie, mimo zwigk-

szonego wplywu.
Wptyw wnioskéw emerytalnych

Wejscie w zycie ustawy obnizajacej wiek
emerytalny spowodowalo znaczacy wzrost
wplywu wnioskéw o emerytury we wszyst-
kich jednostkach Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Do 31 grudnia 2017 r. wplyngto
128% szacowanego przez ZUS na 331 300

Wykres 1. Wplyw wnioskow o emeryture w 2017 r. — porowna-
nie g s3acowanym dodatkowym wplywem wnioskow*

477 596
450000 128%

375000

300000
225000
150000 331 300

75000

Szacowany dodatkowy wptyw  Liczba zarejestrowanych wnioskdw
whioskdw z ustawy zmieniajacej od 1 wrzesnia 2017 .
w 2017 roku do 31 grudnia 2017 r.

M Whioski emerytalne ogélem

W Whioski z ustawy zmieniajacej

* Szacowany dodatkowy wplyw wnioskéw z ustawy zmieniajacej
w 2017 1. (331, 3 tys.) jest wynikiem iloczynu prognozowanej liczby
uprawnionych do przejscia na emeryture w obnizonym wieku eme-
rytalnym oraz udzialu emerytur ustalonych na podstawie art. 24
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych, przyznanych po raz pierwszy w 2015 r. osobom bedacym do-
ktadnie w wicku emerytalnym (na podstawie danych z 2015 1. —
w grudniu 2015 1. tego typu emerytury stanowily okolo 82-83%
ogolnej liczby emerytur przyznanych w 2015 r.).

Zrédto: dane statystyczne ZUS.

dodatkowego wplywu wnioskow zwigzanych

z ustawa zmieniajaca (wykres 1).

Najwigcej wnioskow ztozono w oddziatach
ZUS w: Gdansku, Wroclawiu i Walbrzychu,
a najmniej w Pile, Tarnowie i Gorzowie Wiel-
kopolskim. Wzrost obcigzenia praca nalezy
rozpatrywa¢ w porownaniu z analogicznymi
okresami poprzednim roku (wykres 2):

a) w porownaniu z wrzesniem 2016 r. wply-
neto od 4 do 10 razy wigcej wnioskéw
(w pierwszych dniach wrzesnia 2017 r.
odnotowano nawet 19-krotnie wigkszy
wplyw),

b) w poréwnaniu z pazdziernikiem 2016 r. —
od 2 do 6 razy wigcej wnioskow,

¢) w poréwnaniu z listopadem 2016 r. — do
okolo 2 razy wig¢cej wnioskow,

d) w poréwnaniu z grudniem 2016 r. — do
2 razy wigcej wnioskow.

Whioskodawcey juz we wrzesniu 2017 r.
ztozyli 219 050 wnioskéw (52% wnioskow
zgloszonych w okresie od 1 wrze$nia do
31 grudnia 2017 r.), czyli na 30 dni przed wej-
$ciem w zycie ustawy emerytalnej. Umozliwi-
fo to przygotowanie si¢ do wydania decyzji
przez m.n. zweryfikowanie prawidlowosci
ustalenia kapitatu poczatkowego (np. jego po-
nowne ustalenie w sprawach, ktére tego wy-
magaly albo ustalenie po raz pierwszy w przy-
padku wnioskodawcow, ktorzy nie wystepo-
wali wezesniej z wnioskiem w sprawie kapitatlu
poczatkowego), przeprowadzenie niezbednych
postepowan wyjasniajacych, tak aby z poczat-
kiem pazdziernika mozliwe bylo obstuzenie
jak najwigkszej liczby zlozonych wnioskéw.

Wykres 2. Wplyw wnioskow o emeryture w 2017 r. w porownanin 3 2016 r.

250000 - 237 205
200000 -
150 000 137 563
100 000
55159
47 669
s0000 - 37 187 38194 37915 26 530 i
2016 rok 2017 rok 2016 rok 2017 rok 2016 rok 2017 rok 2016 rok 2017 rok
WRZESIEN PAZDZIERNIK LISTOPAD GRUDZIEN
@ Whioski emerytalne ogétem B Whnioski z ustawy zmieniajace]

Zrédto: dane statystyczne ZUS.
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Realizacja wnioskow
i wydanie decyzji

Do 31 grudnia 2017 1. ogélem w Zakla-
dzie wydano decyzje w 93% spraw (wykres 3).
W poszczegoblnych oddziatach ZUS wartos¢ ta
wyniosta od 90% do 96%. Wszystkie oddziaty
zrealizowaly jednak co najmniej 90% spraw, co
$wiadczy o wysokim poziomie przygotowania
zarébwno od strony merytorycznej, jak 1 orga-
nizacyjnej do wejscia w Zycie ustawy zmienia-
jacej wick emerytalny. Zdecydowana wigkszos¢
decyzji (79%) powoduje wyplate $wiadczenia.
Pozostate przypadki dotycza przede wszyst-
kim zawieszenia wyplaty swiadczenia z powo-
du kontynuowania zatrudnienia, na wniosek
zainteresowanych badz z powodu zbiegu pra-
wa do emerytury z innym $wiadczeniem wy-
placanym przez ZUS lub inny organ rentowy.

Kto skorzystat z mozliwos$ci
przejscia na emeryture?

Biorac pod uwagg status wnioskodawcy bez-
posrednio przed ztozeniem wniosku o emery-

Wykres 3. Realizagja wnioskow o emeryture 3 ustawy obnigaja-
cej wiek emerytalny

450 000 424 168

93% 395 006

300000

150 000

Whioski z ustawy
zarejestrowane
w dedykowanej aplikacji

Wydane decyzje

Zrédto: dane statystyczne ZUS.

ture (wykres 4), mozna stwierdzi¢, ze w przy-
padku kobiet najwigksza liczba decyzji (42%)
zostata wydana dla oséb aktywnych zawodo-
wo. Kolejne grupy stanowig kobiety pobieraja-
ce emeryture lub rente (14%) oraz swiadczenie
przedemerytalne (13%). Czwarta co do wiel-
kosci grupa to kobiety zarejestrowane w urze-
dzie pracy lub w osrodku pomocy spolecznej
(8%) oraz kobiety z innym niz wymieniony
wyzej tytul ubezpieczenia (8%). Ostatnia gru-
pa to kobiety, ktére nie posiadaja zadnego ty-
tulu ubezpieczenia (15%).

W przypadku mezczyzn najwicksza liczba
decyzji zostala wydana dla osoéb aktywnych
zawodowo (39%). Procentowy udzial mez-
czyzn aktywnych zawodowo jest analogiczny
jak w przypadku kobiet. Duza grupe stanowia
réwniez osoby pobierajace Swiadczenie inne
niz $wiadczenie przedemerytalne (30%). Trze-
cia grupa to mezczyzni pobierajacy Swiadcze-
nie przedemerytalne (8%) oraz zarejestrowani
w urzedzie pracy lub w osrodku pomocy spo-
tecznej (8%). Kolejna grupe stanowia mez-
czyzni z innymi niz wyzej wymienione tytuly
ubezpieczenia (5%), a ostatnia — mezczyzni,
ktorzy nie posiadajg zadnego tytulu ubezpie-
czenia (10%).

Wysokos$¢ swiadczen

Srednia wysokos¢ emerytury kobiet wynosi
1614,39 21, a mezczyzn — 2699,52 zt (wy-
kres 5), jest zatem o prawie 67% nizsza niz
mezczyzn. Najwyzsze emerytury mezczyzn sa
wyplacane przez oddzialy ZUS w Rybniku,
Chorzowie 1 Zabrzu, a najnizsze w Bilgoraju,

Wykres 4. Struktura zatatwionych wnioskow na diei 31 grudnia 2017 r.

KOBIETY

u Aktywne zawodowo
® Pobierajace emeryture
lub rente

= Pobierajace
$w.przedemeryt.

® Posiadajace otwarty
tyt.ubezp. w PUP/OPS*

Posiadajace inny
otwarty tyt.ubezp.*

Brak otwartego
tyt.ubezp.

* dotyczy wnioskodawcdw, ktérzy w dacie wniosku mieli otwarty tytuf ubezpieczenia (co nie oznacza, Ze tytuf ten byf aktualny w dniu zloenic wniosku)

MEZCZYZNI

m Aktywni zawodowo

® Pobierajgcy emeryture
lub rente

W Pobierajgcy
Sw.przedemeryt.

® Posiadajacy otwarty
tyt.ubezp. w PUP/OPS*

Posiadajacy inny
otwarty tyt.ubezp.*

Brak otwartego
tyt.ubezp.

Zrédo: dane statystyczne ZUS.
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Wykres 5. Precietna wysokosé Swiadegenia, w 4
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Zrédlo: dane statystyczne ZUS.

Nowym Saczu i Tarnowie. Natomiast najwyz-
sze emerytury dla kobiet wyplacaja oddzialy
ZUS w Warszawie (I, II 1 III w Warszawie),
a najnizsze w Radomiu, Bilgoraju i Tarnowie.

Podsumowanie

Obnizenie powszechnego wieku emerytal-
nego przepisami ustawy z dnia 16 listopada
2016 . jest postrzegane jako wyjscie naprzeciw
oczekiwaniom spolecznym. Ustawa wprowa-
dzila korzystne rozwiazania dla ubezpieczo-
nych i1 $wiadczeniobiorcéw, ale pozostawila
takze mozliwo$¢ wyboru dotychczasowych
rozwigzan, tzn. pobierania okreslonych §wiad-
czenn do czasu ukoficzenia podwyzszonego
wieku emerytalnego. Zgodnie bowiem z art.
17 ustawy zmieniajacej wiek emerytalny jej
przepisy nie naruszaja praw i obowiazkow
0s0b, ktére nabyly prawo do $wiadczen okre-
§lonych w dotychczasowych przepisach.

Zmiana przepisow spowodowala wigksze
obciazenie funduszu emerytalnego, ale tez
zmniejszenie wydatkow z Funduszu Rentowe-
go 1 Funduszu Emerytur Pomostowych. Uzy-
skanie emerytury w obnizonym wieku emery-
talnym pociagga za soba nizsza wysoko$c
$wiadczen, szczegdlnie w przypadku kobiet.

7 analiz Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych wynika, ze 59% wnioskéw zostalo zto-
zonych przez kobiety, a 41% przez mezczyzn.
Jednak najbardziej interesujaca jest struktura
whioskodawcéw w innym podziale. Do konca
grudnia 2017 r. Zaklad obstuzyt ponad 395
tys. wnioskow, tj. 93% wielkosci wplywu. Bio-
rac pod uwage aspekt aktywnosci zawodowej
w ogolnej liczbie wydanych decyzji, odnoto-

wano:

STUDIA I PROBLEMY

— 41% decyzji wydanych dla oséb aktywnych
zawodowo,

— 20 % decyzji wydanych dla oséb pobieraja-
cych inne §wiadczenie z ZUS,

— 11% decyzji wydanych dla oséb pobieraja-
cych $wiadczenie przedemerytalne,

— 1% decyzji wydanych dla oséb zarejestro-
wanych w osrodkach pomocy spolecznej,

— 7% decyzji wydano dla oséb z innymi niz
wyzej wymienione tytuly ubezpieczenia,

— 13% decyzji wydano dla oséb, ktére nie po-
siadaly zadnego tytulu ubezpieczenia.
Dane te stanowia pozytywny sygnal, ze

wplyw nowelizacji na rynek pracy moze nie

by¢ tak istotny, jak sugerowano w opiniach

1 ekspertyzach na etapie procedowania usta-

wy. Podobne proporcje powinny zachodzi¢

w przypadku kolejnych wnioskow.

W 2017 r. zwigkszenie wydatkéw FUS
z tytulu obnizenia wieku emerytalnego szaco-
wane jest na 800 mln zl, a w przysztym roku
na okoto 9,5 mld zt.

W ciggu najblizszych pigciu lat faczne do-
datkowe wydatki siegna 55 mld z1. Warto jed-
nak podkresli¢, ze biezaca sytuacja Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych jest bardzo dobra.
W 2016 r. — jak si¢ wydawalo rekordowym —
wplywy ze skladek pokryly az 74,5% wydat-
kow na swiadczenia. W 2017 1. wplywy fundu-
szu pokrywajq juz nieco ponad 80% wydatkow.
We wezesniejszych latach ten prog ksztattowat
si¢ migdzy 60% a 70%.

Trzeba jednak pamigtaé, ze w aspekcie eko-
nomicznym kwoty te nie sq zadnym dodatko-
wym wydatkiem, ktéry nie bylby poniesiony
bez obnizenia wieku emerytalnego. Emerytury
dla tych oséb i tak zostalyby w koncu wypta-
cone, tyle ze po obnizeniu wieku emerytalnego
srodki na wyplaty beda potrzebne nieco weze-
sniej. Stad mowa o skutkach finansowych tej
reformy. Jesli jednak popatrzy si¢ na calkowitg
kwote $wiadczen wyplaconych tym osobom
do konca ich Zycia, to ona co do zasady nie
zmieni si¢, co wynika z zasady zdefiniowanej
sktadki. Wszystko wiec w diuzszej perspekty-
wie czasu bedzie si¢ rtéwnowazy¢.

W polskim systemie emerytalnym obowia-
zuje tzw. zasada zdefiniowanej sktadki. Wyso-
ko$¢ emerytury zalezy zatem od sumy skladek
emerytalnych, ktére sa waloryzowane co roku,
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w tym $rodkéw na subkoncie i kapitalu po-
czatkowego, oraz od tego, w jakim wicku dana
osoba przejdzie na emeryture. Emerytura sta-
nowi wynik prostego dzielenia kwoty sktadek
przez przewidywana $rednia dtugos¢ Zycia na
emeryturze, ktorg Glowny Urzad Statystyczny
publikuje w specjalnej tablicy. Im dluzej dana
osoba jest aktywna zawodowo, tym jej Swiad-
czenie bedzie wyzsze. Z tytulu pracy dluzszej
o rok emerytura moze wzrosnaé nawet o oko-

AKTY PRAWNE

to 8 do 10%. Jesli kto§ dzi§ uzyskalby emery-
ture w wysokosci 2100 zt (tyle mniej wigcej
wynosi obecnie przecigtna emerytura wypla-
cana przez ZUS), to odkladajac decyzje o rok
moglby uzyskaé §wiadczenie w kwocie okolo
2300 zt. Dwa lata dluzsze zatrudnienie ozna-
czaloby emeryture w granicach 2500 z1, a pigc
lat dodatkowego stazu, to juz S$wiadczenie
wyzsze dla takiej osoby o okolo tysiac zlo-

tych.
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SUMMARY: On October 1, 2017 the retirement age in Poland has been lowered to 60 for women and 65 for men,
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