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Wstep

Do 1999 r. w Polsce dla wigkszosci pracu-
jacych osob obowigzywal repartycyjny sys-
tem emerytalny o zdefiniowanym $wiadczeniu.
Sktadki ptacone przez pokolenie pracujacych
przeznaczane byly na wyplate biezacych eme-
rytut.

Glownymi kryteriami przyznania emerytu-
ry bylo osiagniecie wieku emerytalnego (60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) oraz po-
siadanie odpowiednio dlugiego okresu za-
trudnienia (tzw. okreséw sktadkowych). Ist-
nialo jednak wiele mozliwosci przejscia na
wezesniejsza emeryture, co oznaczalo, ze efek-
tywny wiek emerytalny byt o okoto 5 lat nizszy.

Niektore grupy zawodowe mialy wlasne
branzowe systemy emerytalne: stuzby mundu-
rowe, gornicy, nauczyciele, kolejarze, prokura-
torzy, sedziowie, rolnicy, w ktorych obowiazy-
waly inne zasady obliczania wysokosci emery-
tur, nizszy wiek emerytalny i korzystniejsze
przeliczniki lat pracy. W praktyce oznaczalo
to, ze pracodawcy w tych grupach zawodo-
wych placili nizsze sktadki, a sami ubezpiecze-
ni otrzymywali wyzsze emerytury lub placac
bardzo niskie sktadki otrzymywali tez niskie
emerytury (KRUS).

Sktadki wplacane do Funduszu Ubezpie-
czetr Spolecznych (FUS) nie pokrywaly jednak
wydatkéw na emerytury i renty. Z tego powo-
du niezbedne bylo wypelnienie powstajacego

niedoboru $rodkéw, ktéry z roku na rok zna-
czaco si¢ powickszal, z budzetu pafstwa. Sys-
tem ten byl oceniany negatywnie, a §wiadcze-
nia emerytalne wyplacano czesto na bardzo
niskim poziomie.

Na funkcjonowanie systemoéw emerytal-
nych maja wplyw uwarunkowania demogra-
ficzne, ekonomiczne i systemowe. Obser-
wowane zjawiska demograficzne, m.in. starze-
nie si¢ populacji, spadajacy przyrost naturalny
1 kurczace si¢ zasoby pracy, wyplywaja nie-
korzystnie na systemy emerytalne. Stosunek
liczebnosci pokolenia w wieku produkcyjnym
(tj. placacych skladki) i poprodukcyjnym (4.
pobierajacych §wiadczenia) w szybkim tempie
zmienia si¢ na niekorzys$¢ tego pierwszego.
W 2016 r. liczba 0séb w wieku 18—59/64 lata
wynosita 23 790 027, a 0s6b w wicku 60/64+
lata 1 wigcej — 7 763 466. Obcigzenie genera-
cji w wicku aktywnosci zawodowej generacja
w wieku poprodukcyjnym wynosito zatem
32,6%, podczas gdy w 2010 r. wskaznik ten
wynosit 26%. W kolejnych latach ta nieko-
rzystna relacja — jak wskazuja prognozy de-
mograficzne — bedzie si¢ poglebiad.

Reforma systemu emerytalnego
w1999 r.

Aby utrzymac stabilno$¢ systemoéw eme-
rytalnych i ich adekwatno$¢ w zapewnianiu
podstawowych §rodkéw utrzymania po za-
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przestaniu aktywnosci zawodowej, podjeto przy-
gotowania do reformy systemu. Jego finanso-
wa stabilno$¢ oraz zapewnienie wyplacalnos-
ci — mimo narastajacego deficytu — staly si¢
nadrzednym kierunkiem prac. Podstawowym
celem reformy bylo przywrécenie optymal-
nych proporcji migdzy wysokoscia emerytury
a kwotami wplacanych skladek. Istotne bylo
takze wypracowanie mechanizmu, dzigki kto-
remu naplyw skladek bylby wyzszy. Auto-
rzy zalozen reformy uznali, ze spelnienie tych
warunkow bedzie mozliwe, jesli mechaniz-
my systemu emerytalnego beda zachecaly do
aktywnosci zawodowej — trwajacej mozliwie
jak najdtuzszej — oraz do ograniczenia zatrud-
nienia w szarej strefie.

W 1999 r. rozpoczeto w Polsce refor-
me systemu emerytalnego'. Nowe mechaniz-
my oparto na zasadzie zdefiniowanej sktadki
(w miejsce dotychczasowej zasady zdefiniowa-
nego Swiadczenia). Zgodnie z ta zasada wyso-
kos¢ emerytury zalezy m.in. od sumy skla-
dek emerytalnych (corocznie waloryzowanych)
zgromadzonych na wlasnym, indywidualnym
koncie ubezpieczonego®. Pozostale wyznacz-
niki wysokosci emerytury to wielko$¢ kapitatu
poczatkowego obliczonego za okres ubezpie-
czenia sprzed 1999 1. oraz wiek przejScia na
emeryture 1 zwigzana z nim przewidywana
przecigtna liczba lat do przezycia na emerytu-
rze. Takie podejscie premiowalo osoby o do-
brych zarobkach 1 dtugim stazu pracy.

Zreformowane rozwigzania oparto na
trzech tzw. filarach.

W I filarze, obowiazkowym, repartycyjnym,
kazdy ubezpieczony otrzymal indywidualny
rachunek w FUS, na ktéry odprowadzana jest
jego skladka ubezpieczeniowa. Skladki zgro-
madzone przed 1999 r. zostaly obliczone jako
kapital poczatkowy i zapisane rowniez na tych
indywidualnych kontach. Zaréwno sktadki, jak
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1 kapital sa waloryzowane. Emerytura z tego
filara obliczona bedzie przez podzielenie $rod-
kéw zgromadzonych na koncie przez przeciet-
ng (rézng dla kobiet i mezczyzn) przewidywa-
ng liczbe lat zycia na emeryturze. W tym celu
Gléwny Urzad Statystyczny corocznie przy-
gotowuje tabele dalszej dlugosci trwania zycia
0s6b w wieku 60 lat 1 wigce;.

Tak zwany I filar tworza otwarte fundusze
emerytalne’ (OFE). Powierzono im zadanie
gromadzenia 1 inwestowania srodkow przeka-
zywanych im przez ZUS (czesci wplacanych
do ZUS skladek emerytalnych), lokowanych
takze na indywidualnych kontach uczestni-
kéw danego OFE. Budowa kapitalowego seg-
mentu nowego systemu polega wigc m.in. na
podziale skladki emerytalnej na czes¢ pozo-
stajaca w ZUS (12,22% podstawy wymiaru)
1 przekazywanej do OFE (7,3%). Zatozono, ze
po osiagnieciu przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego i spelnieniu formalnych prze-
stanek do uzyskania emerytury, srodki z sub-
konta w OFE (odpowiednio powigkszone
o przychody z ich inwestowania przez fun-
dusz) beda dodatkowym Zrédlem finansowa-
nia jego emerytury. Zadanie inwestowania
wplywow z ZUS, jak tez tworzenia funduszy
1 zarzadzania nimi, powierzono powszechne-
mu towarzystwu emerytalnemu (PTE). Do
pelnienia kontroli nad funduszami powolano
Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytal-
nymi (UNFE).

Wprowadzajac OFE do systemu emery-
talnego ustawodawca ustalil, ze przynalez-
nos¢ do dowolnie wybranego funduszu be-
dzie obligatoryjna dla kazdej osoby rozpo-
czynajacej pracge zawodows oraz dla osob
w wieku do 30 lat (tj. urodzonych przed
1 stycznia 1969 r.).

O ile srodki zgromadzone na subkontach
w ZUS nie podlegaja dziedziczeniu, to srodki

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (DzU 1998, nr 137, poz. 887 z pdin.

zm.) 1 ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (DzU 1998,
nr 162, poz. 1118 z pdzn. zm.) — obie weszly w zycie 1 stycznia 1999 r.

Pozostale wyznaczniki wysoko$ci emerytury to wielkos§¢ kapitatu poczatkowego naliczonego za okres ubezpiecze-

nia sprzed 1999 r. oraz wick przejscia na emeryture i zwiazana z nim przewidywana przecietna liczba lat do prze-

zycia na emeryturze.

poz. 870 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 1. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jednolity DzU 2017,
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zgromadzone na kontach OFE s3 dziedzi-
czone.

Z kolei tzw. III filar tworzony jest przez
pracownicze programy emerytalne* (PPE) ot-
ganizowane przez pracodawcow, indywidualne
konta emerytalne (IKE) i indywidualne kon-
ta zabezpieczenia emerytalnego® (IKZE) oraz
inne formy oszczedzania na emeryture. Za-
cheta do udziatu w I1I filarze staly si¢ ulgi po-
datkowe z tytulu odkladania srodkéw w ww.
instytucjach.

Skutkiem reformy bylo polaczenie syste-
mu repartycyjnego (na ktérym bazowal sys-
tem emerytalny przed 1999 r.) 1 kapitatowe-
go. Oczekiwano, ze kapitalowy filar systemu
przyspieszy wzrost gospodarczy, a pozyskujac
srodki z inwestycji na rynku finansowym,
umozliwi wyplacanie wyzszych emerytur.

Podstawowe zmiany, jakie wprowadzono
w systemie emerytalnym w ramach reformy
z 1999 r., to m.in. decyzja o stopniowym wy-
réwnywaniu stazu ubezpieczeniowego (25 lat
dla kobiet i mezczyzn) uprawniajacego do
emerytury minimalnej.

Wprowadzono instytucje emerytury czg¢s-
ciowej’, pozwalajacej na zakoficzenie aktyw-
nosci zawodowej i korzystanie z uprawnien
emerytalnych przed osiagnigciem wieku eme-
rytalnego. Rozwigzanie dotyczy kobiet po
ukoniczeniu 62 lat i mezezyzn po ukoncze-
niu 65 lat. Poza kryterium wieku wprowa-
dzono réwniez kryterium niezbednego stazu
ubezpieczeniowego: 35 lat w przypadku ko-
biet 1 40 lat w przypadku mezczyzn. Ponadto
W powijzaniu z tym uprawnieniem wpro-
wadzono zasade pomniejszania podstawy
obliczenia emerytury ,,wlasciwej” (dla osob
z okreSlonym w ustawie emerytalnej stazem
ubezpieczeniowym i wiekiem) o kwote po-
branych wczesniejszych emerytur, przyznanych
przed osiagnieciem wieku emerytalnego.

z pézn. zm.).

Podnoszac wiek emerytalny’, jednoczesnie
wydluzono do czasu osiagniecia tego wieku
okres uprawniajacy do pobierania rent z tytutu
niezdolnosci do pracy.

Do wyliczania warto$ci §wiadczenia eme-
rytalnego w nowym systemie stosowane sg
wspolne tablice dalszego trwania zycia kobiet
1 mezczyzn. Obliczenia szacunkowe wskazuja
jednak od poczatku, ze we wprowadzonych
rozwigzaniach emerytury kobiet beda duzo
nizsze niz mezezyzn (nawet o 1/3). Wynika to
z faktu, ze w przypadku kobiet skiadki beda
— generalnie — nizsze, bo nizsze sg ich wy-
nagrodzenia, a kapital zbierany jest krocej,
przecietnie o 5 lat, gdyz generalnie kobiety
majq krétszy staz pracy, czyli staz sktadkowy.
W ich zawodowej biografii jest wiecej przerw
(okresow nieskladkowych), spowodowanych
m.in. tym, ze cze¢Sciej niz mezczyzni s3 one
bierne zawodowo z powodu opieki nad nie-
samodzielnymi cztonkami rodziny, gléwnie
nad dzie¢mi. Z kolei idac na emeryture 5 lat
wezesniej niz mezczyzni (przy obowiazujacym
wowcezas wieku emerytalnym wynoszacym
60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn), kobiety
beda diuzej pobiera¢ §wiadczenie emerytalne.

Ze wzgledu na te m.in. uwarunkowania
w ramach reformowania systemu wprowa-
dzono dodatkowe okresy tzw. kwalifikowal-
nych przerw w pracy, czyli akceptowania
w stazu ubezpieczeniowym pewnych okresow
niesktadkowych. Takim okresem stat si¢ urlop
wychowawczy. Wedlug zreformowanych zasad
emerytalnych urlop ten traktowany jest jako
staz ubezpieczeniowy skladkowy: panstwo
odprowadza w tym czasie skladki liczone od
kwoty najnizszego wynagrodzenia na konto
0s6b (gléwnie kobiet) korzystajacych z urlopu.

W nastepnych latach dokonywano kolej-
nych reform réznych elementéw systemu.
Stopniowo, w miare oceny wprowadzonych

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (DzU 2004, nr 116, poz. 1205

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpie-

czenia emerytalnego (DzU 2004, nr 116, poz. 1205 z pézn. zm.).

oraz niektorych innych ustaw (DzU 2012, poz. 637).

(D2U 2012, poz. 1544).

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z podwyzszeniem wieku emerytalnego
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zmian, wycofywano si¢ z niektérych rozwia-
zan, m.in. przywracajac odrebnos¢ zasad dla
niektoérych grup zawodowych. I tak, 1 paz-
dziernika 2003 r. przywrécono odrebny sys-
tem zaopatrzenia dla stuzb mundurowych:
zolnierze zawodowi, funkcjonariusze policji,
ABW, AW, SG, BOR i SW zostali wylaczeni
z powszechnego systemu emerytalnego® (obec-
nie z systemu powszechnego wylaczeni sg
takze funkcjonariusze CBA, SKW i SWW)’.

Od 1 stycznia 2007 r., w atmosferze glo-
$nych debat spotecznych i politycznych, przy
silnych naciskach zwigzkéw zawodowych,
przywrocono emerytury gornicze. Tres¢ usta-
wy o emeryturach i rentach z FUS uzupelnio-
no woéwczas o rozdzial, ktérego zapis przy-
wracal im specjalne zasady nabywania prawa
do $wiadczen i ustalania jego wysokosci'’.

Od poczatku 2009 r. ograniczono mozli-
wosci przechodzenia na wczes$niejsze emery-
tury. Aby zlagodzi¢ te ograniczenia, wprowa-
dzono emerytury pomostowe 1 $wiadczenia
kompensacyjne dla nauczycieli''. W ostatecz-
nym rezultacie zmiany te spowodowaly istotne
ograniczenie liczby potencjalnych ,,wczesniej-
szych emerytur”.

W 2011 r. na mocy delegacji ustawowej
zostal wprowadzony mechanizm okresowych
analiz zmian w funkcjonowaniu kapitalowe;j
cze$ci systemu emerytalnego'”. Rada Mini-
strtow ma obowiazek co 3 lata dokonywaé
przegladu funkcjonowania systemu emery-
talnego 1 przedklada¢ Sejmowi informacje
o skutkach jego obowiazywania wraz z propo-
zycjami zmian. Plerwszy przeglad systemu
emerytalnego zostal wykonany w 2013 r., dru-
gi'w 2016 r. Na ich podstawie dokonano kolej-
nych zmian w zasadach systemu. Najpowaz-
niejsze — co do skali i wielowymiarowych

STUDIA I PROBLEMY

skutkéw — dotyczyly funkcjonowania otwar-
tych funduszy emerytalnych oraz wieku eme-
rytalnego.

Otwarte fundusze emerytalne

Po kilku latach funkcjonowania zrefor-
mowanego systemu emerytalnego pojawily si¢
istotne kontrowersje w ocenie otwartych fun-
duszy emerytalnych, m.in. w odniesieniu do
ich efektywnosci jako filara, ktory mial spowo-
dowaé wzrost wysokosci wyplacanych $wiad-
czent emerytalnych. W rezultacie krytycznych
ocen, a tez pod wplywem sytuacji gospodar-
czej w kraju, od 1 maja 2011 r. cze$¢ skladki
przekazywanej do OFE przez ZUS zostala
zmniejszona z 7,3% do 2,3%. Pozostate 5%
skierowano na nowo utworzone subkonta,
prowadzone przez ZUS w ramach indywidual-
nych kont oséb ubezpieczonych®.

To jednak nie byt koniec zmian dotycza-
cych OFE. Rezultaty funkcjonowania OFE
nie byly oceniane pozytywnie z punktu widze-
nia wplywu na wzrost poziomu $wiadczen
emerytalnych. Przeanalizowano tez skutki pod
katem bezpieczenstwa wyplat przyszlych eme-
rytur, wplywu na finanse publiczne, rynek ka-
pitalowy i wzrost gospodarczy. W rezultacie
przegladu stwierdzono, ze OFE odegraly
poczatkowo wazng role w rozwoju polskiego
rynku kapitalowego, jednak ich znaczenie
bedzie male¢. Wykazano, ze funkcjonowanie
funduszy spowodowalo wzrost dtugu publicz-
nego i kosztow jego obstugi. Uznano wigc,
ze niezbedne sa dalsze zmiany w systemie
emerytalnym, ktore beda ograniczaé koszty
1 ryzyko funkcjonowania OFE dla przysztych
emerytow, jak i dla finanséw publicznych.

W opinii rzadu, przygotowanej na podsta-
wie Przegladu emerytalnego 2013, koniecz-

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw
(DzU 2003, nr 166, poz. 1609 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (DzU 2017, poz. 1321).

Ustawa z 27 lipca 2005 1. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
ustawy — Karta nauczyciela (DzU 2005, nr 167, poz. 1397 ze zm.).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tekst jednolity DzU 2017, nr 664) — weszta w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2009 r.

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spolecznych (DzU 2011, nr 75, poz. 398 z pézn. zm.).

Tamze.
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na byla ich gruntowna reforma. W 2014 r.
umorzono 51,5% jednostek rozrachunko-
wych, ktére znajdowaly si¢ na rachunku kaz-
dego cztonka OFE i zapisano je na subkon-
cie w ZUS". Tym samym nastapita likwidacja
czescl obligacyjnej OFE: 1I filar przestal byc¢
elementem obligatoryjnym systemu. Ubezpie-
czonym pozostawiono swobodg decyzji co do
dalszego przekazywania skladek do tych fun-
duszy, stosujac zasad¢ dobrowolnego wyboru
(opt-oud), w ktorej okienka transferowe wyzna-
czono co 4 lata.

Z kolei od listopada 2013 r. wprowadzono
mechanizm suwaka emerytalnego': w przy-
padku ubezpieczonych, ktérym pozostaje do
osiagnigcia wieku emerytalnego mniej niz
10 lat, srodki z OFE przenoszone sa na ich
subkonta w ZUS, a przekazywanie do OFE
kolejnych sktadek jest zatrzymane.

Wiek emerytalny

Niezwykle istotna dla funkcjonowania cale-
go systemu emerytalnego byta decyzja o pod-
wyzszeniu wieku emerytalnego i zréwnania go
w przypadku kobiet i mezczyzn na pozio-
mie 67 lat'’. Zaplanowano jednak stopniowe
dochodzenie do tej granicy i zréznicowania
wieku emerytalnego w zaleznosci od daty
urodzenia oraz plci. I tak:

— dla kobiet urodzonych przed 1 stycznia
1953 r. wiek emerytalny wynosil co najm-
niej 60 lat;

— dla kobiet urodzonych miedzy 1 stycznia
1953 r. a 30 wrzesnia 1973 r. — dla kazdego
kolejnego kwartalu tego okresu wiek eme-
rytalny byl podwyzszany o miesiac;

— dla mezczyzn urodzonych przed 1 stycznia
1948 r. wiek emerytalny wynosil co najm-
niej 65 lat;

— dla mezezyzn urodzonych miedzy 1 stycz-
nia 1948 r. a 30 wrzesnia 1953 r. — dla kaz-
dego kolejnego kwartatu tego okresu wick
emerytalny podwyzszany byt o miesiac;

— dla pozostalych oséb (tj. kobiet urodzonych
po 30 wrzesnia 1973 r. i mezczyzn urodzo-
nych po 30 wrzesnia 1953 r. wiek emerytal-
ny wynosit 67 lat.

Decyzja dotyczaca podniesienia wieku
emerytalnego spotkala si¢ ze znacznym sprze-
ciwem spolecznym 1 — mimo istnienia nadal
przestanek demograficznych i finansowych do
zachowania podwyzszonej jego granicy — po-
wrét do wezesniejszych, nizszych progow
wieku stal si¢ priorytetem dziatania kolejnego
rzadu. W rezultacie w 2016 r. zdecydowano
o przywréceniu nizszego wieku emerytal-
nego'’.

Poprzednie zasady obowiazywaly do 1 paz-
dziernika 2017 1., kiedy to prawo do emerytury
przystugiwalo w przypadku kobiet w wieku
61 lat i 1 miesiac, a w przypadku mezczyzn
06 lat 1 1 miesiac. Od 1 pazdziernika 2017 r.
wiek emerytalny ponownie wynosi 60 lat dla
kobiet 1 65 lat dla mezczyzn — bez wzgledu
na ich daty urodzenia. Podkresla si¢ jednak, ze
tak okreslony wiek emerytalny oznacza prawo,
a nie obowiazek przejscia na emeryture, nato-
miast decyzj¢ o skorzystaniu z tego uprawnie-
nia ubezpieczony podejmuje sam.

III filar systemu emerytalnego

Takze do III filara systemu emerytalnego
zglaszane sq (zob. Przeglad emerytalny 2013
1 2016) zastrzezenia dotyczace jego zbyt ma-
tej dynamiki. Zainteresowanie instrumentami
tego segmentu systemu, opartymi na dlugo-
okresowym oszczedzaniu na przyszle $wiad-
czenie, jest na bardzo niskim poziomie —
zwlaszcza w IKE 1 IKZE. Najlepiej sprawdza-
ja si¢c dotychczas pracownicze programy eme-
rytalne, na ktérych zgromadzono 2/3 wszyst-
kich aktywéw 111 1T filara i ponad 80% kont
jest cyklicznie zasilanych skladkami (w IKE
konta nieaktywne to 31%, a w IKZE — 24%).
Ta sytuacja wymaga takze podjecia dzialan
usprawniajacych caly filar systemu. Rozwaza-

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze

§rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.

Tamze.
(DzU 2012, poz. 1544).

oraz niektorych innych ustaw (DzU 2017, poz. 38).

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z podwyzszeniem wieku emerytalnego

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
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ne jest wigc wprowadzenie obowiazkowego
uczestnictwa w 11 1 111 filarze.

Co dalej z systemem emerytalnym?

System emerytalny wprowadzony w 1999 r.
przeszedl juz wiele powaznych i drobnych —
co do zakresu i skutkéw — zmian. Trudno bo-
wiem pozostawi¢ w niezmienionym stanie in-
stytucje czy mechanizmy, ktére nie funkcjonu-
ja zgodnie z przewidywanymi przez autorow
reformy zasadami i nie spelniaja przypisanego
im celu. Whnioski z Przegladu emerytalnego
z 2016 r. wskazuja na koniecznos¢ dalszych
zmian dotyczacych 111 I1I filara systemu.

Funkcjonowanie OFE, jako elementu sys-
temu emerytalnego, ciagle nie jest dobrze oce-
niane. Aktualnie w programach rzadowych
rozwaza si¢ wigc przeksztalcenie ich w fundu-
sze inwestycyjne Polskiego Funduszu Rozwo-
ju, a 1/4 aktywéw z OFE miataby by¢ przeka-
zana na rzecz Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej.

System emerytalny nadal miatby trzy filary.
Pierwszym, obligatoryjnym, bylby nadal Fun-
dusz Ubezpieczen Spotecznych, oparty na
zasadzie repartycyjnej, tworzony ze skladek
1 z podatkow. Z tego filara wyplacana bylaby
przez ZUS emerytura powszechna (po spel-
nieniu kryterium wieku, stazu, ubezpieczenia,
kapitatu lub ich kombinacji) oraz emerytura
minimalna (po spetnieniu dodatkowych kryte-
ri6w).

Filarem drugim bylyby zakladowe (pra-
cownicze) programy kapitalowe, inicjowane
przez pracodawcow i finansowane z dodatko-

AKTY PRAWNE

STUDIA I PROBLEMY

wej skladki przekazywanej przez nich na ten
filar ubezpieczenia. Udzial w tych programach
dawalby prawo do emerytury zakladowej lub
wyplaty srodkéw po spetnieniu kryterium wie-
ku. Rozwaza sig, aby przynalezno$¢ do tego
filara wigzala si¢ z prawem do ulgi podatko-
wej.

Trzeci filar systemu tworzylyby indywidu-
alne formy ubezpieczenia lub oszczedzania
oraz pracownicze programy emerytalne 1 pra-
cownicze plany kapitalowe jako nowy instru-
ment w systemie ubezpieczenia. Inicjatywa
przynaleznosci do tego filara nalezalaby do
obywatela, a zgromadzone na indywidualnych
kontach kapitalowych §rodki stanowilyby zro-
dlo wyplat renty z polisy lub pozwalatyby na
wyplate srodkéw po spetnieniu kryterium wie-
ku. W tym filarze takze pojawia si¢ propozycja
ulgi podatkowe;.

Reforma systemu emerytalnego jest wigc
nadal toczacym si¢ procesem — nie zostata do-
konczona. Czgd¢ rozwigzan jest wycofywana,
ale pojawiajq si¢ tez nowe elementy — pracow-
nicze plany kapitalowe. Zmiany wydaja si¢ ko-
nieczne, gdyz sq nastgpstwem monitorowania
skutkéw zastosowanych instrumentow, z kto-
rych cze$¢ nie dziala tak jak zaplanowano.

Nalezy mie¢ takze na uwadze to, ze brak
stabilnego prawa (wielo$¢ zmian w podstawo-
wych zasadach) to determinanta braku poczu-
cia bezpieczenstwa obywateli. Nie sprzyja to
zaufaniu do systemu, a w takich warunkach
mozna si¢ spodziewaé, ze nie beda dobrze
funkcjonowac te jego elementy, ktére chcemy
oprze¢ na zasadzie dobrowolnosci.
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SUMMARY: The paper concisely presents the main directions in development of Polish old-age pension system,

including essential legal reforms introduced since its complete rebuilding in 1999.
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