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cjonowania, glebokosci uprawniesi i ram finansowych systemn ubexpieczes spotecznych orag, moze stanowit prydatne
$rodio informagji orag orientaci w tym obsgare dla innych badacgy.

SEOWA KLUCZOWE': ubexpiecyenia spotecine, legislaga, bistoria, stulecie

Wstep

Pod pojeciem kalendarium rozumie¢ nalezy
chronologiczne zestawienie waznych wydarzen,
ograniczone czasowo 1 tematycznie. Zwane jest
takze kronika wydarzen. Wystepuje przede
wszystkim jako literacki gatunek biograficzny
lub gatunek dziennikarski zaliczany do gatun-
kow informacyjnych (w opozycji do gatunkdw
publicystycznych).

Kazde wydarzenie w kalendarium jest zwy-
kle opatrzone data, nazwa i krotkim opi-
sem. Obszerne kalendarium moze by¢ po-
dzielone na epizody. Opis wydarzen, jesli
w ogdle wystepuje, z zalozenia nie zawiera
poglebionej analizy poszczegdlnych pozycii,
lecz ma charakter skrétowy. Kalendarium
spelnia funkcje porzadkujaca, syntetyzujaca
wiedze¢ w danym temacie. Dlatego powin-
no zawiera¢ przede wszystkim daty i fakty,
unikajac ocen i opinii.

W ponizszym kalendarium przedstawiono
najwazniejsze przepisy prawa ubezpieczen
spotecznych, gléwnie rangi ustawowej (usta-
wy, dekrety, rozporzadzenia z moca ustawy),

wybrane z bogatej, stuletniej historii tej gatezi

legislacji w Polsce.

Wyboru oraz opisu wydarzent dokonano na
podstawie analizy przepisow aktow prawnych
oraz literatury odnoszacej si¢ do ewolucji
ubezpieczen spolecznych. Wydarzenia podzie-
lono na nastgpujace okresy.

1. Okres II Rzeczypospolitej w latach 1918—
—1939, tj. od odzyskania niepodleglosci do
zakonczenia kampanii wrzesniowej, w wy-
niku ktorej instytucje ubezpieczen spotecz-
nych na ziemiach polskich przeszly w rece
okupantow.

2. Okres okupacji w latach 1939-1945. W cza-
sie II wojny $wiatowej cze$¢ ziem polskich
zostalo wcielonych do Niemiec, na czesci
ziem Niemcy utworzyly tzw. Generalne
Gubernatorstwo, za$ pozostaly obszar zo-
stal anektowany przez ZSRR. Na terenach
wcielonych do III Rzeszy obowiazywalo
prawo niemieckie; analogicznie po stronie
radzieckiej. Jedynie na terenie Generalnego
Gubernatorstwa  wciaz ~ funkcjonowaly
ubezpieczenia spoleczne, jednak nadzoro-
wane przez okupanta. Agresja Niemiec na
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Polske zrujnowala finanse funduszy ubez-
pieczeniowych. Cho¢ zachowano wigkszo$¢
przepisow ubezpieczeniowych, znacznie
obnizono wysokos§¢ wyplacanych $wiad-
czen 1 uniemozliwiono ubezpieczonym
dochodzenie swoich praw przed sadami.

Byt to okres, w ktérym stosowano rozwia-
zania szczegolne 1 tymczasowe w zwiazku
z trudng sytuacja gospodarcza w trakcie
przechodzenia do gospodarki wolnorynko-
wej, w szczegolnosci wysoka inflacja 1 bez-
robociem.

3. Okres Polski Ludowej, czyli od wejscia . Okres funkcjonowania zreformowanego
Armii Czerwonej na przedwojenne teryto- systemu ubezpieczen spofecznych, tj. od
rium panstwa polskiego w 1944 r. do wej- 1 stycznia 1999 r. Zawieraja si¢ w nim wy-
$cia w zycie tzw. noweli grudniowej w dniu darzenia zwigzane z wejsciem Polski do UE
31 grudnia 1989 r. (ustawa 3 dnia 29 grudnia 1 przyjecie zasad wspolnotowej (a nastgpnie
1989 r. o zmianie Konstytuegi Polskie Rze- unijnej) koordynacji systemoéw zabezpiecze-
cypospolite) Ludowej, DzU z 1989 1., nr 75, nia spolecznego, a takze procesy finalizowa-
poz. 444). nia reformy (emerytury pomostowe 1 na-

4. Okres transformacji ustrojowej, spolecznej uczycielskie $wiadczenie kompensacyjne),

1 gospodarczej zapoczatkowanej w 1989 r.
W obszarze ubezpieczen spolecznych trans-
formacja trwala do zakonczenia reformy
ubezpieczen spolecznych z lat 1997-1998.

ale 1 odwracania niektorych jej aspektow
(czgsciowo odwrocenie procesu konsolidacji
zabezpieczenia spolecznego oraz demontaz
filara kapitalowego systemu emerytalnego).

I. DRUGA RZECZPOSPOLITA (1919-1939)

. 29 stycznia 1919 r.

Wszedl w zycie dekret Naczelnika Paiistwa Jozefa Pitsudskiego 3 dnia 11 styeznia 1919 r. o obo-
wigqzkowem nbexpieczenin na wypadek choroby (DzU 1919, nr 9, poz. 122), ktory byt pierwszym
aktem normatywnym z zakresu ubezpieczen spolecznych w II Rzeczypospolitej. Dekret
nakazywal petne wdrozenie jego przepisow w ciagu 3 lat od dnia publikacii.

Rozwigzania wprowadzone dekretem zostaly potwierdzone wstawq z dnia 19 maja 1920 r.
0 obowiqzkowem nbezpieczenin na wypadek choroby (DzU 1920, nr 44, poz. 272), obowigzujaca
od 9 czerwca 1920 r., ktéra ustanawiata ubezpieczenie chorobowe w calej Polsce oprocz
Gornego Slaska, gdzie — zgodnie z uchwalami Sejmu Slqskiego — nadal obowiazywaly
przepisy niemieckie. Okreslony w ustawie system oparty byl na zasadach: powszechnosci
i obowigzkowosci, kompleksowosci ochrony, Swiadczeniach pieni¢znych i rzeczowych,
zwickszonym udziale pracodawcow w finansowaniu skladek, samorzadnosci w postaci sieci
kas chorych, z przewaga reprezentacji ubezpieczonych we wiadzach.

. 1 czerwca 1921 .

Wejscie w zycie Konstytugi Rzeczypospolite) Polskies 3 dnia 17 marca 1921 r. (DzU 1921, nr 44,
poz. 267) zawierajacej przepisy gwarantujace obywatelom prawo do ubezpieczenia spolecz-
nego w razie: braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku, niedotestwa.

. 1 pazdziernika 1923 r.

Na podstawie wstawy z dnia 11 grudnia 1923 r. (ustawa obowiazywala w moca wsteczna)
0 gaopatrzenin emerytalnem funkgonarjusow paristwowych i zawodowych wojskowyeh utworzono
system zaopatrzenia emerytalnego dla funkcjonariuszy panstwowych. Byla to szeroka kate-
goria zawodowa, bowiem w jej skfad wchodzili: urzednicy, nizsi funkcjonariusze panstwowi,
pracownicy panstwowych kolei zelaznych, poczt, telegraféw i telefondw, funkcjonariusze
V' policji panistwowej, nauczyciele wszystkich szkét paistwowych i publicznych, pozostajacy
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na etacie panstwa, sedziowie, prokuratorzy i aplikanci sadowi. Katalog §wiadczen zawieral
uposazenie emerytalne, pensj¢ wdowig 1 pensj¢ sieroca.

25 lutego 1924 r.

Na podstawie #stawy 3 dnia 30 styeznia 1924 r. w predmiocie rozciqgniecia obowiagujacych na ob-
sarze wojewodztw: krakowskiego, hyowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego i ciesgyriskiel c3esci
wojewodztwa Slaskiego ustaw o obowiqzkowem nbegpieczeniu robotnikow od wypadkow na obszar wo-
Jewodztw: warsgawskiego, 1odzkiego, kieleckiego, Iubelskiego, bialostockiego, wolyriskiego, poleskiego
i nowogrodzkiego oraz Ziemi Wileriskieg (DzU 1924, nr 16, poz. 148) nastapilo rozszerzenie
ubezpieczenia wypadkowego z obszaru dawnego zaboru austriackiego na obszar dawnego
zaboru rosyjskiego. W dawnym zaborze pruskim obowigzywaly odrebne regulacje dotycza-
ce ubezpieczenia wypadkowego.

31 sierpnia 1924 r.

Ustawq  dnia 18 lipca 1924 1. 0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (DzU 1924, nr 67, poz. 650)
wprowadzono do polskiego porzadku prawnego instytucj¢ wzorowang na rozwigzaniach
angielskich. Nie miala ona charakteru stricte ubezpieczeniowego przede wszystkim dlatego,
ze w polowie finansowana byla z budzetu. Oprécz Polski, przed wojng tylko w 3 innych
krajach (w Austrii, we Wloszech 1 w Niemczech) funkcjonowalo obowiazkowe zabezpiecze-
nie na wypadek bezrobocia. Po kryzysie gospodarczym w 1929 r. w Polsce zaostrzono za-
sady uczestnictwa w systemie: podniesiono skladke, zwigkszono udzial pracownika w jej
finansowaniu oraz wydluzono okres wyczekiwania na prawo do swiadczenia.

1 stycznia 1928 r.

Na podstawie rogporzqdzenia Pregydenta RP 3 dnia 24 listopada 1927 r. o ubegpieczeniu spotecz-
mym pracownikow umystowyeh (DzU 1927, nr 1006, poz. 911) wszystkich pracownikéw umysto-
wych, poza funkcjonariuszami panstwowymi, objeto jednolitymi w calej Polsce zasadami
ubezpieczenia na wypadek braku pracy, niezdolnosci do wykonywania zawodu, starosci
1 $mierci.

30 listopada 1930 r.

Weszlo w zycie rozporzadzenie Prezydenta RP 3 dnia 29 listopada 1930 r. o organizaci i funkgjo-
nowaniu instytucy] ubegpiecgen spotecznych DzU 1930, nr 81, poz. 635) przygotowujace grunt
pod nowa, dopiero projektowang reforme scaleniowa. Wszystkim instytucjom ubezpieczen
utworzonym na podstawie prawa pruskiego, austriackiego oraz ustawy z 1927 1. o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych rozporzadzenie to nadalo nowa, ujednolicona strukture
organizacyjna, a takze przesadzalo o prywatnoprawnym stosunku pracy pracownikéw tych
instytucji.

1 stycznia 1934 r.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 28 marca 1933 r. o ubegpieczenin spotecznem (DzU 1933, nr 51,
poz. 390), tzw. ustawa scaleniowa. Reforma stanowila zwienczenie dzialan integrujacych
ubezpieczenia spoleczne w miedzywojennej Polsce. W ustawie okreslono ubezpieczenie na
wypadek choroby i macierzynistwa, niezdolno$ci do zarobkowania lub $§mierci osoby ubez-
pieczonej wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej albo e wszelkich innych
pryezyn.

Obowiazkowi ubezpieczenia podlegaly — co do zasady — wszystkie osoby pozostajace
w stosunku pracy najemnej lub w stosunku stuzbowym.

W ramach tréjstopniowej struktury organizacyjnej na najnizszym szczeblu funkcjonowaly
ubezpieczalnie spoleczne, a nad nimi cztery zaklady ubezpieczen (Zaktad Ubezpieczenia na
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Wypadek Choroby, Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow, Zaktad Ubezpieczenia Emery-
talnego Robotnikéw, Zaklad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych). Ubezpieczalnie
i zaklady ubezpieczen wchodzily w sklad Izby Ubezpieczen Spotecznych, ktéra oprocz
nadzoru nad dzialalnoscia nizszych szczebli prowadzila orzecznictwo rentowe i wypla-
te tych Swiadczen, dzialalnos§¢ lecznicza i profilaktyczna, a takze zarzad nad majatkiem
ubezpieczenia emerytalnego 1 wypadkowego. Izbe nadzorowalo Ministerstwo Opieki
Spoteczne;j.

Projekt ustawy oraz sama ustawa stanowily przedmiot szerokiej debaty, rodzac kontrower-
sje. System oferowal niskie §wiadczenia w zamian za stosunkowo wysokie sktadki, finan-
sowane glownie z wynagrodzenia ubezpieczonych.

. 29 pazdziernika 1934 r.

Na podstawie rogporzadzenia Prezydenta RP g dnia 24 pagdziernika 1934 r. o gmianie ustawy
g dnia 28 marca 1933 r. o ubegpieczeniu spotecznem (DzU 1934, nr 95, poz. 855) wprowadzono
dwustopniowg strukture ubezpieczen spolecznych. Powotany zostal Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych: osoba prawa publicznego zarzadzajaca piecioma funduszami ubezpiecze-
niowymi, zastepujacy 1zby Ubezpieczen i podlegte jej cztery zaklady ubezpieczen. ZUS
nadzorowal 1 koordynowal dzialalnos¢ terenowych ubezpieczalni spolecznych, reprezen-
towal instytucje ubezpieczen spolecznych na konferencjach i przy zawieraniu porozu-
mien, prowadzil prewencje wypadkowa, dzialalno$¢ edukacyjna, budownictwo mieszka-
niowe, jak rowniez inwestowal skladki ubezpieczeniowe. Zakladem kierowal naczelny
dyrektor. Oprécz niego organami ZUS byla rada, komisja rewizyjna, komisje rozjem-
cze, a takze komisje §wiadczeniowe. W sklad rady ZUS, oprocz naczelnego dyrektora,
wchodzili przedstawiciele ubezpieczonych (50%), pracodawcow (25%) 1 ministra opieki
spotecznej (25%).

. 28 lipca 1939 r.

Uchwalono ustawe Prawo o sqdach nbezpieczeri spotecznych (DzU 1939, nr 71, poz. 476), ktora
jednak nie zdazyta wejs¢ w zycie z uwagi na wybuch wojny. Ustawa przewidywala jednolite,
dwuinstancyjne sadownictwo ubezpieczeniowe, ztozone z okregowych sadéw ubezpieczen
spotecznych i Trybunatu Ubezpieczen Spolecznych. Byly to szczegdlne sady administracyj-
ne, cho¢ procedura stanowita kompilacje procedury cywilnej i administracyjnej z przewaga
tej pierwsze;.

II. OKUPACJA (1939-1945)

. 1 marca 1940 r.

Wydane zostato drugie rozporzadzenie 3 dnia 7 marca 1940 r. o ubezpieczeniu spotecznym w General-
mym Gubernatorstwie (zasitki 1 postepowanie) (Dz. Rozp. Gen. Gub. z 1940 r. nr 18, s. 92),
podpisane przez Hansa Franka. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia ,,pretensje do $wiadczen
z tytulu polskiego ubezpieczenia spolecznego wygasly”. W ich miejsce okupant wprowadzit
zasitki o charakterze nieroszczeniowym.

. 15 marca 1940 r.

Weszto w zycie roxporzadzenie 3 dnia 8 marca 1940 r. 0 Funduszu Pracy (Dz. Rozp. Gen. Gub.
z 1940 r. nr 18, s. 96), zgodnie z ktérym zwierzchni nadzor nad Funduszem Pracy i zarza-
dzenie nim w Generalnym Gubernatorstwie przekazano Kierownikowi Wydziatu Pracy
V' przy Urzedzie Generalnego Gubernatora.
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III. POLSKA LUDOWA (1944-1989)

22 lipca 1944 1.

Wydany zostat Manifest Polskiego Komitetu Wyzmwolenia Narodowego. Komunisci postulowali natych-
miastowe rogpoczecie odbudowy i roxbudowy instytueyi Ubezpieczerni Spolecinych na wypadek choroby,
inwalidztwa, begrobocia oraz nbezpiecgenia na starosé. Instytucje Ubezpieczent Spotecznych mia-
ty zosta¢ oparte na zasadach demokratycznego samorzadu.

13 lutego 1946 r.

Weszly w zycie zmiany wynikajace z dekretu 3 dnia 8 stycznia 1946 r. o mianie i uzupelnienin
ustawy g dnia 28 marca 1933 r. 0 ubezgpieczenin spotecznen (DzU 1946, nr 4, poz. 28). Uchylo-
no przepisy niemieckie (z 1911 r.), objeto ubezpieczeniem pracownikéw rolnych oraz
zlikwidowano autonomie w zakresie ubezpieczen spolecznych Gérnego Slaska.

Odbudowa ubezpieczenr spolecznych po wojnie zostala oparta na prawie przedwojen-
nym, w szczegolnosdci na ustawie scaleniowej z 1933 r., a w zakresie sadownictwa ubez-
pieczen spolecznych na przedwojennej ustawie 3 28 lipca 1939 r. Prawo o sqdach ubezpieczeri
spotecznych (DzU 1939, nr 71, poz. 4706), ktora faktycznie weszla do porzadku prawnego
dopiero 17 kwietnia 1946 r. na mocy dekretu 3 dnia 1 marca 1946 r. o gmianie prawa o sqdach
ubezpieczeri spotecznych DzU 1946, nr 12, poz. 76).

Jeszcze przed dekretem z 8 stycznia 1946 r. ustawa scaleniowa byla nowelizowana przez
wladze komunistyczng czterokrotnie: trzy razy przez istniejacy do konca 1944 r. PKWN
i raz przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej. Zgodnie z ta ostatnia zmiang czesci
skladek na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy, potracane dotychczas z zarob-
kéw pracownikow, obciazyly w calosci pracodawcodw (dekret 3 dnia 29 wrzesnia 1945 r.
0 uisgezanin pryex. pracodaweow calosci skladek na ubezpieczenia spolecine i na Fundusg Pracy,
DzU 1945, nr 43, poz. 240).

1 stycznia 1948 r.

Weszly w zycie przepisy dekretu 3 dnia 28 paidziernika 1947 r. o wbegpieczeniu rodzinnym
(DzU 1947, nr 66, poz. 414). W ten sposéb wprowadzono system zasitkéw przystuguja-
cych osobom ubezpieczonym i §wiadczeniobiorcom na czlonkéw ich rodzin, w tym na
zony i dzieci. Zasitki rodzinne przystugiwaly takze dzieciom uprawnionym do rent i in-
nych §wiadczen sierocych. Administrowanie i wyplate $wiadczen z Funduszu Zasitkéw
Rodzinnych powierzono ZUS i ubezpieczalniom spoltecznym.

26 sierpnia 1950 r.

Na podstawie ustawy g dnia 20 lipca 1950 r. 0 Zakladzie Ubezpieczeri Spotecznych (DzU 1950,
nr 36, poz. 333) dokonano znaczacej reformy organizacyjno-finansowej systemu ubezpie-
czen spolecznych. Zniesione zostaly ubezpieczalnie spoteczne oraz fundusze zarzadzane
dotad przez ZUS. Prawa i obowiazki tych funduszy i instytucji przeszly na Zaklad, za$ ich
pracownicy stali si¢ pracownikami ZUS.

Dochody 1 wydatki ZUS staly si¢ czescig budzetu panstwa. Innymi slowy, doszlo do
wlaczenia finansow ubezpieczen spolecznych w ramy planu finansowego panstwa. Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych uzyskal nowa podstawe prawng oraz strukture organiza-
cyjna. Utworzono tréjstopniowe (gtdwna, wojewodzkie 1 obwodowe) rady ubezpieczen
spolecznych, pelniace funkcje: opiniodawcza, kontrolng 1 wnioskujaca wobec Zaktadu.
Czlonkowie rad powolywani byli przez centralna, okregowe 1 powiatowe rady zwiazkdw
zawodowych.
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Zgodnie z nowymi przepisami ZUS mial wykonywac zadania obejmujace wszelkie rodza-
je ubezpieczen spolecznych, z wyjatkiem zadan powierzonych Zakladowi Lecznictwa
Pracowniczego (ktéry jednak nie istnial dlugo, gdyz lecznictwo pracownicze zostato
w 1952 r. wlaczone do panstwowej administracji stuzby zdrowia, finansowanej z budzetu
pafstwa — ustawa 3 dnia 15 grudnia 1951 r. o wlacgenin organizaci lecznictwa pracowniczego do
paiistwowe] administragi stuzby zdrowia, DzU 1951, nr 67, poz. 4606).

. 22 lipca 1952 r.

Uchwalono Konstytugie Polskiey Rzeczypospolitey Ludowej (DzU 1952, nr 33, poz. 232), ktora
w art. 60 zapewniala obywatelom prawo do ochrony zdrowia i pomocy w razie choroby
lub niezdolnosci do pracy oraz nakazywala pafnstwu rozwoj ubezpieczenia spolecznego
robotnikéw 1 pracownikéw umystowych na wypadek choroby, starosci 1 niezdolnosci do
pracy, a takze rozbudowe pomocy spolecznej i ochrony zdrowia, w tym bezplatnej po-
mocy lekarskiej.

. 1lipca 1954 r.

Wszedl w zycie dekret Rady Paristwa g dnia 25 czerwea 1954 1. 0 powszechnym aopatreniu ense-
rytalnym pracownikow i ich rodzin (DzU 1954, nr 30, poz. 116). Dekret ustanawial system
dlugoterminowych $§wiadczent pienigznych oraz §wiadczen rzeczowych, finansowanych
z funduszy publicznych tworzonych ze skladek zaktadéw pracy.

Zniesiono wieloletni podzial uprawnien do $wiadczen na robotnikéw i pracownikéw
umystowych oraz ujednolicono uprawnienia niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

Dekret dzielil pracownikéw na dwie kategorie zatrudnienia: szczegélnego (I kategoria:
warunki szkodliwe dla zdrowia, w tym praca pod ziemia) i zwyklego (II kategoria).

Do swiadczen pieni¢znych nalezaly: renta starcza, inwalidzka, rodzinna, dodatki do rent
1 zasitek pogrzebowy, za$ do §wiadczen rzeczowych: pomoc lecznicza i poloznicza, pro-
tezowanie, przysposobienie zawodowe 1 umieszczenie w domu rencistow. Renta starcza
byla nowym $wiadczeniem, wskazujacym na dostrzezenie przez ustawodawce odrebnosci
ryzyka emerytalnego wobec ryzyka inwalidztwa. Przyslugiwala osobom legitymujacym si¢
wymaganym okresem zatrudnienia (25 lat dla mezczyzn, 20 lat dla kobiet) 1 osiagnigciem
okreslonego wicku (60/55 lat dla I kategorii, 65/60 lat dla IT kategorii).

W tym czasie uchwalano tez akty prawne dotyczace zaopatrzenia emerytalnego innych
kategorii 0sob: inwalidow wojennych 1 wojskowych (dekret 3 dnia 14 sierpnia 1954 r. 0 zaopa-
trzenin inwalidow wojskowych i ich rodziny DzU 1954, nr 37, poz. 159), pracownikéw kolejo-
wych (dekret 3 dnia 19 styeznia 1957 r. 0 gaopatrzenin emerytalnym pracownikow kolejowych i ich
rodzin; DzU 1957, nr 8, poz. 27) oraz gornikoéw (ustawa 3 dnia 28 maja 1957 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym gornikow i ich rodzin; DzU 1957, nr 32, poz. 139). W kolejnych dekadach uchwa-
lano nowe ustawy dla tych trzech grup (odpowiednio: 1968 1 1974; 1968 i 1983; 1983).

Zolnierze zawodowi, generalowie, oficerowie i podoficerowie wojska, funkcjonariusze
stuzb panstwowych (Milicji Obywatelskiej, Stuzby Wigziennej, organéw bezpieczenistwa
publicznego), a takze osoby zajmujace kierownicze stanowiska polityczne 1 panstwowe
zostali objeci odrebnymi aktami prawnymi dotyczacymi zaopatrzenia emerytalnego.

. 1 marca 1955 r.

Na podstawie dekretn Rady Paristwa 3 2 lutego 1955 1. o pryekazaniu wykonywania nbezpieczer
spotecznych zwiazkom zawodowym (DzU 1955, nr 6, poz. 31) zlikwidowano ZUS. Wzorujac
si¢ na rozwiazaniach stosowanych w ZSRR, zadania z zakresu §wiadczen dlugotermino-
wych przekazano Ministerstwu Pracy i Opieki Spolecznej, natomiast z zakresu §wiadczen
krétkoterminowych — zwiazkom zawodowym. Jednak mimo odrebnosci organizacyjnej
V' administracji $wiadczeri krétkoterminowych ich finanse wlaczono do budzetu pasistwa.
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25 kwietnia 1960 r.

Weszla w zycie ustawa 3 13 kwietnia 1960 r. o utworgenin Komitetu Pracy i Plac oraz o gmianach
wlasnosci w dziedzinie nbexpiecgen spolecznych, rent, zaopatren i opieki spoteciney (DzU 1960,
nr 20, poz. 119) przywracajaca istnienie Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, po polacze-
niu zadan likwidowanego urzedu Ministra Pracy 1 Opieki Spolecznej oraz Centralnego
Zarzadu Ubezpieczen Spotecznych, oraz powierzajaca mu ponownie calo$¢ spraw ubez-
pieczeniowych.

4 lipca 1962 r.

Weszla w zycie ustawa 3 dnia 29 czerwea 1962 r. o prejmowanin niektorych niernchomosci rolnych
w gagospodarowanie lub na wlasnosé Pajistwa orag o Zaopatreniu emerytalnym wilascicieli tych nieru-
chomosci i ich rodzin (DzU 1962, nr 38, poz. 1606). Przepisy ustawy gwarantowaly objecie
rolnika oraz jego rodziny zaopatrzeniem emerytalnym w analogicznym zakresie przed-
miotowym, jak w przypadku pracownikéw, w zamian za przekazanie jego gospodarstwa
rolnego Skarbowi Panstwa. Na przyklad renta starcza przystugiwala rolnikowi, jesli prze-
kazal gospodarstwo rolne po osiagnieciu wieku emerytalnego. Prawo to rozwiazywato
problem braku chetnych nastgpcoéw do przejmowania gospodarstw w zwigzku z odply-
wem ludnosci do miast, a takze bylo instrumentem realizacji kolektywistycznej polityki
rolnej, pozwalajac na przejmowanie gruntéw niezbednych do tworzenia padstwowych
gospodarstw rolnych.

1lipca 1965 r.

Weszla w zycie ustawa 3 dnia 29 marca 1965 r. o ubezpiecgenin spotecznym remiesinikdw (DzU
1965, nr 13, poz. 90) obejmujaca zaopatrzeniem emerytalno-rentowym rzemieslnikow
oraz osoby z nimi wspdlpracujace. Oprocz renty starczej, inwalidzkiej i rodzinnej, do-
datkéw do rent i zasitku pogrzebowego ustawa przewidywala swiadczenia lecznicze oraz
$wiadczenia w naturze dla rencistow. Podstawa wymiaru rent byla okreslana w rozporza-
dzeniach 1 w przypadku rzemieslnikéw jej wysokos¢ zalezala od kategorii rzemiosta oraz
wielkosci miejscowosci, w ktorej je wykonywano, natomiast w przypadku oséb wspol-
pracujacych podstawa renty byla nizsza i zalezala tylko od tego drugiego kryterium. Na
pokrycie wydatkéw na $wiadczenia rzemieslnicy mieli oplaca¢ skladki do odrebnego
funduszu.

1 stycznia 1968 r.

Z moca wsteczna zaczela obowiazywacé ustawa 3 dnia 23 styeznia 1968 r. o powszechnym zaopa-
trzenin emerytalnym pracownikow i ich rodzin (DzU 1968, nr 3, poz. 6). Ustawa wprowadzila
zmiany w wysokosci przyznawanych §wiadczen, nakazala przeliczenie wezesniej przyzna-
nych $wiadczen dlugoterminowych, czyli przeprowadzenie tzw. rewaloryzacji, a takze
wprowadzala emeryture w miejsce renty starczej.

Z mocg wsteczng zaczela réwniez obowiazywac ustawa 3 dnia 23 styeznia 1968 1. o Swiadeze-
niach pienieznych prystugnjacych w razie wypadkdw prgy pracy (DzU 1968, nr 3, poz. 8), gwaran-
tujaca pracownikom uspotecznionych zaktadéw pracy oraz ich rodzinom renty inwalidz-
kie o wyzszym wymiarze niz wynikajace z systemu powszechnego, renty rodzinne, dodat-
ki do zasitkow z ubezpieczenia chorobowego, odszkodowania z tytulu uszczerbku na
zdrowiu, $mierci i za przedmioty zniszczone lub uszkodzone wskutek wypadku oraz
Swiadczenia wyrownawcze. Ustawe t¢ zastapiono od 1 stycznia 1976 r. nowsa regulacja,
ktéra m.in. usunela z katalogu §wiadczen dodatek do zasilku, ale za to wprowadzita do
tego katalogu prawo do $wiadczen rzeczowych usuwajacych skutki wypadku (wstawa 3 dnia
12 czerwea 1975 1. 0 Swiadegeniach 3 tytuln wypadkow prgy pracy i chordb zawodowych; DzU 1975,
nr 20, poz. 105).
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Z kolel ustawq 3 23 styeznia 1968 r. o funduszu emerytalnym (DzU 1968, nr 3, poz. 7), rowniez
z moca wsteczng od 1 stycznia 1968 r., powrdcono czesciowo do koncepcji wydzielonego
funduszu realizujacego zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Utworzono fun-
dusz emerytalny przeznaczony na wyplate emerytur, rent i innych pieni¢znych §wiadczen
emerytalnych dla pracownikow i ich rodzin. Dochody pozostawionego w dyspozycji ZUS
funduszu stanowily przede wszystkim: cz¢$¢ oplacanej przez zaklady pracy skladki na
ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 8,5% podstawy wymiaru oraz nowo wprowadzonej
sktadki na cele emerytalne w wysokosci 3,5% wynagrodzenia, oplacanej przez osoby
otrzymujace wynagrodzenia ze stosunku pracy i innych tytuléw rodzacych obowiazek
objecia powszechnym ubezpieczeniem pracowniczym.

. 1 stycznia 1974 r.

Weszly w zycie przepisy ustawy g dnia 27 wrzesnia 1973 r. o zaopatrgenin emerytalnym twircw
7 ich rodzin (DzU 1973, nr 38, poz. 225) obejmujace zaopatrzeniem emerytalno-rentowym
tworcow, a takze upowazniajace Rade Ministréw do rozciggniecia systemu na niektore
kategorie artystow.

Powolana zostala Komisja ds. Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, ktora ustalata
okresy dzialalno$ci tworczej lub artystycznej, czy inwalidztwo uniemozliwia lub zbyt ogra-
nicza dalsza taka dzialalno$¢, a takze czy wypadek pozostawal w zwiazku z ta dziatal-
noscia.

Na mocy ustawy przystugiwaly §wiadczenia analogiczne do przyznawanych z systemu
powszechnego. Alternatywnie w razie pobierania emerytury lub renty z systemu po-
wszechnego przez osoby posiadajace okresy dzialalnosci tworczej (lub artystycznej) przy-
stugiwal 20-procentowy dodatek do tych swiadczen.

Na pokrycie kosztow $wiadczen tworcy oplacali skltadke w wysokosci 3% podstawy wy-
miaru od zadeklarowanego przychodu z prowadzonej dziatalnosci.

. 1 stycznia 1975 r.

Zgodnie z przepisami wustawy 3 dnia 17 grudnia 1974 1. o Swiadezeniach pieniggnych 3 ubezpie-
czenia spotecnego w razie choroby i maciergyiistwa (DzU 1974, nr 47, poz. 280) zasitki z ubez-
pieczenia chorobowego, dotad funkcjonujace na podstawie ustawy z 1933 r., uzyskaly
nowg regulacj¢. Z ubezpieczenia przystugiwaly pracownikom i cztonkom ich rodzin za-
sitki: chorobowe, wyréwnawcze, porodowe, macierzynskie, opiekuncze i pogrzebowe.

W tym samym dniu weszla w zycie ustawa 3 dnia 24 pagdziernika 1974 r. o okregowych sqdach
pracy i ubexpieczen spotecznych (DzU 1974, nr 39, poz. 231). Zgodnie z nowymi przepisa-
mi polaczono rozpoznawanie spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.
Zajely si¢ tym odrebne okregowe sady pracy i ubezpieczen spotecznych. Trybunat Ubez-
pieczen Spolecznych zostal zlikwidowany. Procedura sadowa wyraznie zblizyla si¢ do
postepowania cywilnego. W sprawach nieuregulowanych zastosowanie mialy przepisy
kodeksu pracy i niektore przepisy odnoszace si¢ do postepowania cywilnego, a sad nie
byt zwiazany zakresem wnioskéw i odwolan oraz mial w pelni rozpoznaé sprawe mery-
torycznie. Postgpowanie co do zasady byto jednoinstancyjne.

Tego samego dnia weszla w zycie ustawa 3 dnia 29 maja 1974 r. o gmianie niektirych przepisow
0 zaopatrzeniu emerytalnym (DzU 1974, nr 21, poz. 116), stopniowo podwyzszajaca podsta-
we wymiaru $wiadczen emerytalno-rentowych.

Kolejna zmiana zasad regulujacych wysokos§¢ §wiadczen miata miejsce 1 maja 1977 .,
wraz z wejsclem w zycie przepisow ustawy 3 dnia 31 marca 1977 r. o dalsgym wigksenin
emerytur i rent oraz o mianie niektorych pryepisow o zaopatrzeniu emerytalnym (DzU 1977, nr 11,
V' poz. 43). Ustawa przyspieszyla wzrost podstawy wymiaru $wiadczen emerytalno-rento-
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wych w kolejnych latach okreslony w ustawie z 1974 r., dokonata rewaloryzacji §wiadczen
dotychczas przyznanych, a takze wprowadzila regulacje stanowiacg pierwowzor dodatku

pielegnacyjnego.

. 1 stycznia 1976 r.

Weszty w zycie przepisy ustawy g dnia 19 grudnia 1975 r. 0 ubegpieczeniu spotecznym 0séb wyko-
nujqeych prace na podstawie umowy agencyjnel lnb umowy lecenia (DzU 1975, nr 45, poz. 232).
Zleceniobiorcy uzyskiwali dostep do $wiadczen zdrowotnych, chorobowych, rodzinnych,
emerytalno-rentowych, wypadkowych, pogrzebowych 1 dodatkéw — w zamian za skladke
okreslang w rozporzadzeniach.

Z ustawy przystugiwaly: emerytura, renta inwalidzka, renta rodzinna, dodatki do $wiad-
czen (rodzinne, z tytulu odznaczen oraz pielegnacyjne) oraz swiadczenia zdrowotne.

Wkrétce ubezpieczenia spoleczne rozszerzono na kolejne grupy spoteczno-zawodowe.
Od 1 maja 1976 r. byli to cztonkowie spéldzielni 1 kotek rolniczych (dekret 3 dnia 4 marca
1976 r. 0 ubezpiecgenin spolecznym cxtonkow rolnicgych spotdzielni produkeyinych i spoldzielni kitek
rolniczych oraz ich rodzin; DzU 1976, nr 10, poz. 54).

Od 1 marca 1977 1. byly to osoby trudnigce si¢ handlem i ustugami, rybotéwstwem mor-
skim 1 flisactwem turystycznym (ustawa 3 dnia 18 grudnia 1976 1. o ubegpieczeniu spotecznym
rzemiesinikow i niektorych innych osob prowadzacych dziatalnosé zarobkowq na wiasny rachunek orag
zch rodziny DzU 1976, nr 40, poz. 235), ktére wlaczono do rzemieslniczego ubezpieczenia
spolecznego. 31 maja 1989 r. ubezpieczenie to zostalo przeksztalcone w ubezpieczenie
spoleczne oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz ich rodzin (ustawa 3 dnia
24 maja 1989 r. o mianie ustawy o ubexpieczenin spolecznym remiesinikow i niektérych innych
0s6b prowadzacych dziatalnosé zarobkowa na wlasny rachunek oraz ich rodzin, DzU 1989, nr 32,
poz. 169).

Od 1 stycznia 1978 1. byli to rolnicy (ustawa g dnia 27 pagdziernika 1977 r. o aopatreniu
emerytalnym oraz innych Swiadezeniach dla rolnikow i ich rodziny DzU 1977, nr 32, poz. 140).
Wysokos§¢ emerytury rolniczej zalezala od §redniej wartosci produktéw rolnych sprzeda-
nych przez rolnika w ostatnich 5 latach prowadzenia gospodarstwa przed jego przeka-
zaniem, przy czym w razie przekazania gospodarstwa pafnstwu emerytura byla zwigksza-
na. Ustawa wprowadzila jednak obowiazek oplacania skladek na fundusz emerytalny
rolnikéw.

. 1 stycznia 1983 r.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrienin emerytalnym pracownikow i ich
rodzin (DzU 1982, nr 40, poz. 267). Ustawa wprowadzala do systemu po raz pierwszy
cykliczny mechanizm waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych. Wyplacane $wiad-
czenia mialy rosnaé co roku w takim tempie, jak przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w gospodarce uspolecznionej, nie wigcej niz o 150%. Waloryzacja miata by¢ przeprowa-
dzana 1 marca dla swiadczen przyznanych przez 1 stycznia roku poprzedniego. Pierwsza
waloryzacja miala mie¢ miejsce dopiero w 1986 r. Dokonano takze rewaloryzacji wszyst-
kich §wiadczen przyznanych przed 1981 r.

Ustawa likwidowala réwniez kategorie zatrudnienia znane z poprzednich ustaw. Wpro-
wadzala natomiast okresy zatrudnienia, okresy réwnorzedne z okresami zatrudnienia
1 okresy zaliczane do okresow zatrudnienia. Pracownicy uzyskali takze uprawnienia do
emerytury w niepelnym wymiarze dla osob, ktorym brakowalo nie wiecej niz 5 lat do
uzyskania minimalnego wymaganego stazu ubezpieczeniowego (wynoszacego 25/20 lat),
jak rowniez emeryture wezesniejsza (60/55 lat) dla kobiet z dtugim stazem zatrudnienia
V' (30 lat) lub 0s6b z inwalidztwem (I lub IT grupa).
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. 1lipca 1985 r.
Weszta w zycie ustawa 3 dnia 18 kwietnia 1985 r. o rogzpoznawaniu przex sqdy spraw 3 zakresn

prawa pracy i nbezpieczeri spotecznych (DzU 1985, nr 20, poz. 85) wieficzaca ewolucje charak-
teru sadownictwa ubezpieczen spolecznych od administracyjnego do cywilistycznego.
W ustawie wprost uregulowano, ze rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych miato odbywac si¢ w sadach pracy i ubezpieczen spolecznych wedlug przepiséw
kodeksu postepowania cywilnego, cho¢ zgodnie z odrebna, przepisang w nim procedura.
Sady te stanowily w praktyce wydzialy sadéw powszechnych.

Od rozstrzygnie¢ sadéw drugiej instancji przystugiwata skarga kasacyjna do Sadu Najwyz-
szego. Sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych sa sprawami cywilnymi jedynie w zna-
czeniu formalnym, za$ odrebna procedura przewiduje m.in. odwrocenie wiasciwosci
miejscowe]j sadu, mozliwos$¢ ustnego zlozenia srodkéw odwolawczych, czy tez zakaz za-
wierania ugdd sadowych. Jednoczesnie z biegiem czasu postgpowanie przed organem
rentowym, od decyzji ktorego przystuguje odwotanie do sadu ubezpieczen spolecznych,
zostalo uregulowane wedtug procedury administracyjne;j.

. 1 stycznia 1987 r.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 25 listopada 1986 r. o organizacyi i finansowanin ubezpieczer spotecz-
nych (DzU 1986, nr 42, poz. 202). Ustawa porzadkowala podstawowe zasady funkcjono-
wania systemu ubezpieczen spolecznych, przywracajac autonomie finanséw ubezpieczen.
Zgodnie z ustawg ubezpieczeniu podlegali wszyscy pracownicy.

Na jej podstawie utworzono Fundusz Ubezpieczen Spolecznych (FUS), ktérego przycho-
dami byly przede wszystkim skladki na ubezpieczenie spoteczne oraz dotacja z budzetu
panstwa, za$ wydatkami — §wiadczenia z ubezpieczen spolecznych. Dysponentem Fundu-
szu zostal ZUS.

. 1lipca 1989 1.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 17 maja 1989 r. o ubegpieczeniu spotecznym duchownych (DzU 1989,
nr 29, poz. 1506), ktéra obejmowala ubezpieczeniami spolecznymi kolejna kategorig osob:
duchownych Kosciota Katolickiego oraz innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.
Na mocy ustawy przyslugiwaly §wiadczenia w zakresie 1 na zasadach przewidzianych dla
pracownikéw, przy czym muin. renta inwalidzka przystugiwala tylko w razie zaliczenia
ubezpieczonego do I lub II grupy inwalidzkie;.

Skladki na ubezpieczenie optacali sami duchowni lub — w przypadku klasztoréw i doméw
zakonnych — przelozeni tych placéwek. Réznice w rocznych wydatkach na §wiadczenia
z ustawy i przychodach sktadkowych mial pokrywaé Fundusz Koscielny.

IV. OKRES TRANSFORMAC]I SYSTEMOWE] (1989-1998)

. 1 pazdziernika 1990 r.

7. mocg wsteczng zaczela obowiazywac ustawa g dnia 14 grudnia 1990 r. o rewaloryzaci emery-
tur i rent dla 0sob, ktore ukoriczyly 80 lat, oraz o gmianie niektorych prepisow o Faopatreniu emery-
talmym (DzU 1990, nr 92, poz. 540), ktéra likwidowala podzial na stare i nowe portfele
emerytalne poprzez przeliczenie dotychczas przyznanych §wiadczen.

1 stycznia 1991 r.
Weszta w zycie ustawa g dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw (DzU 1991,
nr 7, poz. 24). Utworzona zostala Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),
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a takze Fundusz Skladkowy Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw. W ramach KRUS
utworzono fundusze: emerytalno-rentowy, administracyjny, prewencji i rehabilitacji, re-
zerwowy. Ustawa przewidywala swiadczenia emerytalno-rentowe, chorobowe, wypadkowe
1 macierzynskie.

Emerytura i renta rolnicza skladaly si¢ z czesci skltadkowej 1 uzupetniajacej, zawieszanej
w razie niezaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego. Sktadki kwartalne za ubezpie-
czonych oplacal rolnik. Emerytura rolnicza przyslugiwala po osiggnieciu powszechnego
wieku emerytalnego, ale pod warunkiem podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowe-
mu (rolniczemu) przez co najmniej 100 kwartalow.

15 listopada 1991 r.

Weszla w zycie ustawa 3 dnia 17 pagdziernika 1991 r. o rewaloryzacyi emerytur i rent, o 3asadach
ustalania emerytur i rent orag o gmianie niektorych ustay (DzU 1991, nr 104, poz. 450). Ustawa
okreslata zasady rewaloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych nieobjetych rewaloryza-
cja na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r. Wprowadzala takze okresy sktadkowe
1 nieskladkowe w miejsce okreséw zatrudnienia, rownowaznych i zaliczalnych przy usta-
laniu wystugi do prawa do swiadczen. Okreélala, Zze okresy nieskladkowe mogly by¢ za-
liczane maksymalnie w wymiarze 1/3 okreséw skladkowych.

Emerytury i renty mialy by¢ ustalane wedlug nowego wzoru. Emerytura wynosita
24% kwoty bazowej, 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych
1 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw nieskladkowych. W przypadku renty
dodatkowo naliczano 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw brakujacych do
25 lat stazu.

24 lutego 1994 r.

Weszta w zycie ustawa 2 dnia 10 grudnia 1993 r. 0 aopatrzenin emerytalnym solniersy zawodowych
oraz, ich rodzin (DzU 1994, nr 10, poz. 36), uchylajaca poprzednig ustawe z 1972 r.

Natomiast 25 maja 1994 r. weszla w zycie wstawa 3 dnia 18 lutego 1994 1. 0 zaopatreniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Poliggi, UOP, Strazy Graniczne), Paistwowes Stragy Pozarne i Sinzby
Wieziennej oraz ich rodzin (DzU 1994, nr 53, poz. 214) w miejsce przepiséw z 1959 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy MO oraz ich rodzin. Z czasem znacznej
przebudowie ulegl zakres podmiotowy tej ustawy. Obecnie podlegaja jej funkcjonariusze
oraz czlonkowie ich rodzin z nast¢pujacych stuzb: Policji, Agenciji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszal-
kowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbo-
wej i Stuzby Wieziennej.

Zasady zaopatrzenia emerytalnego sluzb mundurowych gwarantowaly 40% podstawy
wymiaru (ktora stanowilo uposazenie wraz z dodatkami na ostatnio zajmowanym stano-
wisku) za 15 lat stuzby oraz 2,6% za kazdy dalszy rok stuzby. Zapewnialy takze mozliwosc¢
doliczania okresoéw skladkowych 1 nieskltadkowych przed i po stuzbie w razie nieuzyskania
pelnej wystugi (75%). Przystugiwaly tez inne mozliwosci zwigkszenia wystugi w razie po-
siadania okresow stuzby szczegdlnej. Waloryzacja §wiadczen przebiegala w tempie wzrostu
uposazen funkcjonariuszy czynnych zawodowo w analogicznej grupie zaszeregowania.

1 wrzes$nia 1997 r.

Weszla w zycie ustawa g dnia 28 czerwea 1996 r. o gmianie niektdrych ustaw o aopatrzenin enery-
talnym i o ubezpieczenin spotecznym (DzU 1996, nr 100, poz. 461) wprowadzajaca do porzad-
ku prawnego pojecie niezdolnosci do pracy w miejsce inwalidztwa, przez co zamiast rent
inwalidzkich przyznawano renty z tytulu catkowitej lub cz¢sciowej niezdolnosci do pracy.
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Ponadto wprowadzono rentg¢ szkoleniowa, przyslugujaca w razie stwierdzenia celowosci
przekwalifikowania zawodowego umozliwiajacego powrét do pracy. Renta inwalidzka po-
zostala w zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych jako zwiazana z niezdolnoscia
do stuzby. Wyodre¢bniono takze kategori¢ niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji.

. 17 pazdziernika 1997 r.

Weszta w zycie Konstytugia Rzeczypospolitey Polskies 3 dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 78,
poz. 483) przyznajaca obywatelom prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdol-
nosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emery-
talnego, a takze w przypadku pozostawania bez pracy nie z wilasnej woli 1 braku innych
srodkow utrzymania.

Ponadto w Konstytucji zapisano, ze kazdy obywatel ma prawo do ochrony zdrowia i réw-
ny dostep do §wiadczen zdrowotnych.

V. OKRES FUNKCJONOWANIA ZREFORMOWANEGO
SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH (1999-2018)

. 1 stycznia 1999 r.

Weszta w zycie wustawa 3 dnia 6 Ilutego 1997 1. o0 powszechnym nbezpiecgenin drowotnym (DzU
1997, nr 28, poz. 153) wprowadzajaca powszechne obowiazkowe ubezpieczenie zdrowot-
ne, uchylajac m.in. ustawe z 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym. Tym samym ryzyko
zdrowotne zostalo wyodrebnione z ubezpieczen spoltecznych pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i finansowym.

Ustawa wprowadzala skladke zdrowotna w wysokosci 10% podstawy wymiaru, oplacana
przez ubezpieczonego od kazdego przychodu rodzacego obowiazek ubezpieczenia, ale
jednoczesnie odliczana w 3/4 od jego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Ubez-
pieczenie gwarantowalo §wiadczenia zdrowotne réznego rodzaju. W zakresie organizacji
$wiadczen powotano kasy powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego (tzw. kasy chorych)
— regionalne i branzowe — oraz Krajowy Zwigzek Kas Powszechnego Ubezpieczenia
Zdrowotnego.

Na podstawie wstawy . dnia 23 styeznia 2003 r. o powszechnym ubegpieczeniu w Narodowym
Funduszn Zdrowia (DzU 2003, nr 45, poz. 391) kasy chorych zostaly zlikwidowane,
a w ich miejsce powotano Narodowy Funduszu Zdrowia i ustalono skladke zdrowotna
w wysokosci 9% podstawy wymiaru. Z uwagi na niekonstytucyjnos¢ wielu przepisow
ustawy zostala ona uchylona na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (DzU 2004, nr 210,
poz. 2135).

1 stycznia 1999 r. wszed!l w zycie réwniez pakiet ustaw reformujacych system ubezpieczen

spolecznych:

— ustawa 3 dnia 28 sierpnia 1997 r. 0 organizagi i funkgjonowanin funduszgy emerytalnych (DzU
1997, nr 139, poz. 934),

— ustawa 3 dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 pracownicgyeh programach emerytalnych (DzU 1997, nr 139,
poz. 932),

— ustawa g dnia 13 pagdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (DzU 1998, nr 137,
poz. 887) oraz

— ustawa 3 dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach 3 Funduszn Ubezpieczeri Spolecznych

\J (DzU 1998, nr 162, poz. 1118).
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Reforma systemu przyniosta uniwersalizacj¢ zasad dla wielu grup spoleczno-zawodo-
wych, objetych wezesniej odrebnymi ustawami: pracownikow, przedsigbiorcow, zlecenio-
biorcéw, cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkeyjnych i spéldzielni koétek rolniczych,
tworcow 1 artystow, duchownych, gérnikéw oraz pracownikéw kolejowych. Do systemu
wlaczono funkcjonariuszy stuzb mundurowych (w tym Zolnierzy zawodowych) wstepuja-
cych do stuzby po 1 stycznia 1999 r., jednak poza systemem znaleZli si¢ sedziowie 1 pro-
kuratorzy, ktérych zabezpieczenie spoleczne powiazano z instytucja stanu spoczynku
wynikajaca z Konstytucji RP z 1997 r. Nie uchwalono przepiséw regulujacych zasady
przechodzenia na emeryture w przypadku pracy szczegolne;.

Ubezpieczeni podzieleni zostali na osoby urodzone: przed 1949 r., po 1948 r., a przed
1969 1. oraz po 1968 1. Pierwszych obowigzywaly stare zasady, pozostalych zas nowe, przy
czym pokolenie posrednie uzyskalo dobrowolno§¢ w zakresie przystapienia do filara ka-
pitalowego.

Wprowadzono jednolite zasady waloryzacji $wiadczen w systemie powszechnym, zaopa-
trzeniu emerytalnym stuzb mundurowych 1 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Reforma przyniosta tez indywidualizacje uczestnictwa w publicznym systemie emerytal-
nym, w tym zasade zdefiniowanej skladki przy ustalaniu wysokosci emerytury, ktéra za-
trzymala przyrastanie niesplacalnego diugu emerytalnego. Ubezpieczonym utworzono
indywidualne konta, na ktoérych zapisywane byly m.in. informacje o zwaloryzowanej kwo-
cie optaconych skladek i zwaloryzowanym kapitale poczatkowym, ktéry odwzorowywal
wklad do systemu sprzed 1999 r. W ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym skladki
finansowane byly przez ubezpieczonych i platnikéw po réwno, w ubezpieczeniu choro-
bowym tylko przez ubezpieczonego, a w ubezpieczeniu wypadkowym wylacznie przez
platnika. Emerytura obliczona wedlug nowych zasad stanowila efekt podzielenia kwoty
zebranego kapitalu przez przecietne dalsze trwanie zycia w momencie przej$cia na emery-
ture. Renta obliczana byla wedlug starych zasad.

Rozpoczeto takze budowe kapitalowego filara emerytalnego w postaci otwartych fun-
duszy emerytalnych, ktory byl czescia ubezpieczenia emerytalnego. Powolano nowy
Fundusz Ubezpieczen Spolecznych — panstwowy fundusz celowy, w ramach ktérego
wyodrebniono fundusze: emerytalny (ktéry przejal Srodki pieniezne, wierzytelnosci i zo-
bowiazania FUS istniejacego przed 1999 1.), rentowy, chorobowy, wypadkowy i rezerwowy
(wobec rentowego, chorobowego 1 wypadkowego), a takze powolano Fundusz Rezerwy
Demograficznej (rezerwowy wobec funduszu emerytalnego FUS).

W przypadku cztonkostwa w OFE czes¢ skladki emerytalnej trafiajacej do FUS byla od-
prowadzana do OFE, a nastepnie refundowana FUS z budzetu paistwa. Srodki na budo-
we filara kapitalowego pochodzily zatem de facto z budzetu panstwa, tzn. z podatkow
oraz ze §rodkéw z prywatyzacji (ustawa 3 dnia 25 czerwea 1997 r. o wykorgystanin wplywiw
g prywatyzagyi cgesci mienia Skarbu Paristwa na cele zwiqane 3 reforma systenn ubezpieczeri spotecs-
myeh; DzU 1997, nr 1006, poz. 673). OFE mialy inwestowa¢ srodki na gieldzie papieréw
warto§ciowych. Nie okreslono przy tym sposobu wyplaty srodkéw z OFE po przejsciu na
emeryture.

Wprowadzono takze pracownicze programy emerytalne (PPE), jako dobrowolng forme
grupowego oszczedzania na emeryture. W jej ramach pracodawca prowadzit dla pracow-
nikéw program emerytalny w postaci: umowy o wnoszenie przez pracodawce skladek
pracownikoéw do funduszu inwestycyjnego, umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
pracownikow z zakladem ubezpieczen z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym,

pracowniczego funduszu emerytalnego lub zarzadzania zagranicznego. Skladke podsta-
V' wowa finansowal pracodawca, dla ktérego wplaty na PPE stanowily koszt uzyskania
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przychodu, natomiast skltadke dodatkowa moégl finansowaé pracownik z wlasnego wy-
nagrodzenia.

Po osiagnieciu odpowiedniego wieku (60 lat lub 55 lat i nabyciu prawa do wczesniejszej
emerytury; nie poézniej niz 70 lat) pracownik mogt jednorazowo lub ratalnie wyptaci¢
zainwestowane §rodki. Wyplata srodkéw byla wtedy wolna od podatku dochodowego
oraz od podatku od spadkéw i darowizn, zas$ wypracowany zysk wolny od podatku od
zyskow kapitatowych.

. 1 wrzes$nia 1999 r.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 25 cgerwea 1999 r. o Swiadegeniach pieniegnych 3 ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzysistwa (DzU 1999, nr 60, poz. 636). Do katalogu $wiadczen
wprowadzono $wiadczenie rehabilitacyjne, przystugujace po wyczerpaniu zasitku choro-
bowego w razie istnienia rokowan na odzyskanie zdolnosci do pracy; zniknal natomiast
zasilek pogrzebowy.

. 1 stycznia 2003 r.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 30 pagdziernika 2002 r. o nbezpiecgenin spolecznym 3 tytutn wypad-
kdw pry pracy i chordb zawodowyeh (DzU 2002, nr 199, poz. 1673). Wprowadzala ona zmo-
dyfikowany katalog §wiadczen o charakterze odszkodowawczym, zasitkowym i rentowym.
Na wzér ubezpieczenia chorobowego przystugiwaly: zasilek chorobowy z ubezpieczenia
wypadkowego, $wiadczenie rehabilitacyjne i zasilek wyréwnawczy. Poza tym ubezpie-
czonemu przyslugiwato jednorazowe odszkodowanie z tytulu uszczerbku na zdrowiu,
a w razie wypadku $miertelnego czlonkom rodziny przystugiwato odszkodowanie z ty-
tutu $mierci ubezpieczonego.

Inne rodzaje swiadczen to zasilek szkoleniowy, renta z tytutu niezdolnosci do pracy (wy-
padkowa), renta rodzinna, dodatki do rent oraz §wiadczenia zdrowotne (pokrycie kosztow
leczenia z zakresu stomatologii 1 szczepieft ochronnych oraz zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne). Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe zostala zréznicowana
w zaleznosci od zagrozen wypadkowych w branzy i ich skutkéw oraz liczby zglaszanych
ubezpieczonych przez platnika.

. 1 pazdziernika 2003 r.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 23 lipca 2003 r. 0 mianie ustawy o systemie nbezpieczer spolecznych
orag, niektirych innych ustaw (DzU 2003, nr 166, poz. 1609) wylaczajaca z systemu ubezpie-
czen spolecznych zolnierzy zawodowych 1 funkcjonariuszy pozostatych stuzb munduro-
wych, ktérzy wstapili do stuzby po 1 stycznia 1999 r. Zaostrzono jednak dla nich przepisy
zaopatrzeniowe, uniemozliwiajac im zaliczenie do wystugi emerytalnej okresow sktadko-
wych 1 nieskladkowych przed przystapieniem do stuzby oraz doliczenie do niej okresow
zatrudnienia lub oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe po zwolnieniu
ze stuzby.

Od 1 stycznia 2010 r. obnizono $wiadczenia funkcjonariuszom za okresy stuzby w orga-
nach bezpieczenstwa pafstwa poprzez zaliczanie ich do wystugi w proporcji 0,7% pod-
stawy wymiaru $wiadczenia za kazdy rok tych okresow. Z kolei od 1 stycznia 2013 1. za-
ostrzono zasady nabywania prawa do $wiadczen i ich wymiaru Zolnierzom zawodowym
1 funkcjonariuszom pozostalych sluzb mundurowych, ktérzy wstapili do stuzby po
31 grudnia 2012 r.

Az do konica 2017 r. w systemie ubezpieczen spolecznych pozostawali funkcjonariusze
Stuzby Celnej (od 1 marca 2017 r. Stuzby Celno-Skarbowej utworzonej w zwiazku z po-
V' wolaniem Krajowej Administracji Skarbowej).
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. 1 maja 2004 r.

Na podstawie traktatu akcesynego podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r.,
zawartego miedzy pafnstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a 10 krajami kandyduja-
cymi (DzU 2004, nr 90, poz. 864) Polska weszla do Unii Europejskiej. Akcesja wigzata
si¢ z przyjeciem przez Polske prawa wspolnotowego. Unijna polityka ogranicza si¢ do
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego panstw czlonkowskich UE, ktorej
podstawowym celem jest realizacja jednej z podstawowych swobdd jednolitego rynku:
swobody przeplywu os6b (w tym pracownikow). Obecnie podstawowe akty prawne w tej
dziedzinie to roxporzadzenie (WE) nr 883/ 2004 3 dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordyna-
¢t systemow abezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE L 200 z 7.06.2004, s. 1) oraz rogporgadze-
nie (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rogporzad3enia
nr 883/2004 (Dz. U. UE L 284 2 30.10.2009, s. 1).

Unijna koordynacja systemdéw zabezpieczenia spolecznego to zbidr regul kolizyjnych,
uzupelniajacych prawo wewnetrzne panstw czlonkowskich o regulacje chroniace osoby
wykonujace w ciagu swej kariery zawodowej prace w kilku panstwach cztonkowskich UE
przed utrata ochrony w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Jest ona oparta na czterech
generalnych zasadach: réwnego traktowania, jednosci stosowanego ustawodawstwa, za-
chowania praw nabytych oraz w trakcie nabywania, a takze sumowania okreséw ubezpie-
czenia.

. 1 czerwca 2004 r.

Weszta w zycie ustawa g dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracownicgych programach emerytalnych (DzU
2004, nr 116, poz. 1207) zastepujaca ustawe z 1997 r. Natomiast 1 wrzesnia 2004 r. weszta
w zycle ustawa 3 dnia 20 kwietnia 2004 1. o indywidualnych kontach emerytalnych (DzU 2004,
nr 116, poz. 1205) wprowadzajaca nowa forme dobrowolnego, tym razem indywidual-
nego, oszczedzania na emeryture poprzez regularne wplaty na indywidualne konto eme-
rytalne (IKE), prowadzone na podstawie umowy z funduszem inwestycyjnym, maklerem,
zakladem ubezpieczen lub bankiem na warunkach wynikajacych z ustawy.

Po osiagnigciu odpowiedniego wieku (60 lat lub 55 lat i nabyciu prawa do wczesniej-
szej emerytury; nie poézniej niz 70 lat) i pod warunkiem dokonania wplat do IKE
w 5 réznych latach kalendarzowych oszczedzajacy mogl wyplaci¢ zainwestowane srodki
(jednorazowo lub ratalnie). Wyplata srodkéw byla wtedy wolna od podatku od zyskow
kapitatowych.

Od 1 stycznia 2012 r. na podstawie ustawy g dnia 25 marca 2011 r. o 3mianie niektorych ustaw
wiqzanych 3 funkgjonowaniem Systemu ubegpieczeri spotecznych (DzU 2011, nr 75, poz. 398)
wprowadzono jeszcze jedng forme dobrowolnego, indywidualnego oszczedzania na eme-
ryture. Indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) réznilo si¢ od IKE
m.in. kryterium wieku uprawniajacego do podjecia §srodkéw bez utraty ulgi podatkowej
(65 lat) oraz rodzajem ulgi.

Oproécz zwolnienia wypracowanych zyskéw z podatku od zyskéw kapitatowych, wplaty
do IKZE podlegaly odliczaniu od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0séb fizycznych. W zamian za to wyplaty z IKZE w uprawnionym wieku byly opo-
datkowane zryczaltowanym podatkiem dochodowym o stawce 10%.

. 13 listopada 2004 r.

Weszta w zycie wustawa 3 dnia 16 lipca 2004 1. o mianie wustawy o emeryturach i rentach
g Funduszu Ubexpieczen Spotecznych orag niektdrych innych ustaw (DzU 2004, nr 236, poz. 2355)
okreslajaca nowe zasady waloryzacji emerytur i rent. Waloryzacja miata by¢ dokonywana

V' okresowo, 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym poziom cen wzrést o 5% od
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czasu ostatniej waloryzacji, jednak nie rzadziej niz raz na 3 lata. Wskaznik waloryzacji miat
charakter cenowy. Ustawa budzetowa na dany rok mogla ustali¢ dodatkowy wskaznik
waloryzacji, przez ktory nalezalo przemnozy¢ wskaznik waloryzacji wynikajacy z cen.

. 1 stycznia 2007 r.

Na podstawie ustawy g dnia 27 lipca 2005 r. o gmianie ustawy o emeryturach i rentach 3 Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych oraz ustawy Karta Naucgyciela (DzU 2005, nr 167, poz. 1397) gbérnicy
uzyskali odrebne zasady nabywania uprawnien do emerytur z FUS. Emerytura gérnicza
przystugiwala w wieku 55 lat w razie posiadania stazu gorniczego i rownorzednego
25/20 lat, w tym stazu gérniczego 10 lat. W przypadku posiadania stazu gérniczego 15 lat
mozna bylo przejs¢ na emeryture w wieku 50 lat. Gérnikom przyslugiwala takze emery-
tura goérnicza bez wzgledu na wiek, pod warunkiem posiadania stazu goérniczego pod
ziemia przez co najmniej 25 lat.

. 1lipca 2007 .

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 15 cgerwea 2007 r. o mianie ustawy o systemie ubezpieczen spofecz-
nych oraz niektorych innych ustaw (DzU 2007, nr 115, poz. 792) obnizajaca od 1 stycznia
2008 r. sktadke rentowa z 13% do 6% podstawy wymiaru, finansowana przez ubezpie-
czonego w wymiarze 1,5% oraz przez platnika w wymiarze 4,5% podstawy wymiaru.
Jednak od lipca do grudnia 2007 r. miata obowiazywac sktadka w wysokosci 10% (ubez-
pieczeni 3,5%, platnicy 6,5%).

Wysokos¢ sktadki rentowej ponownie wzrosta od 1 lutego 2012 r. do poziomu 8% pod-
stawy wymiaru; 1,5% bylo finansowane przez ubezpieczonego, zas 6,5% przez platnika
(ustawa 2 dnia 21 grudnia 2011 1. 0 mianie ustawy o systemie nbezpiecgen spotecznych; DzU 2011,
nr 291, poz. 17006).

. 1 stycznia 2008 r.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 7 wrzesnia 2007 r. o gmianie ustawy o emeryturach i rentach 3 Fun-
duszu Ubezpieczeri Spotecznych (DzU 2007, nr 191, poz. 1368) okreslajaca nowe zasady
waloryzacji emerytur 1 rent. Powrécono do koncepcji corocznej waloryzacji. Wskaznik
waloryzacji stanowil wskaznik inflacji (ogélnej lub emeryckiej w zaleznosci od tego, ktora
byla korzystniejsza) w poprzednim roku kalendarzowym oraz co najmniej 20% realnego
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia.

Wysokos¢ zwickszenia miala by¢ przedmiotem negocjacji w ramach Komisji Trojstron-
nej ds. Spoteczno-Gospodarczych (pdzniej Rady Dialogu Spotecznego). Przez 11 lat
nie udalo si¢ uzgodni¢ zwigckszenia na tym forum. W takiej sytuacji przepisy ustawy
przewidywaly, ze wysoko$¢ zwigkszenia okresli Rada Ministrow w drodze rozporza-
dzenia.

. 1 stycznia 2009 r.

Weszta w zycie ustawa g dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (DzU 2008, nr 237,
poz. 1656). Emerytura pomostowa to $wiadczenie dla oséb urodzonych po 1948 r., przy-
stugujace w wieku nizszym niz powszechny wiek emerytalny (60 lat dla mezczyzn 1 55 lat
dla kobiet) pod warunkiem wykonywania przez co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze zaréwno przed 1999 r., jak 1 po 2008 r., jezeli
osoby te spelnia dodatkowo warunek stazu ubezpieczeniowego 20/25 lat.

Prace w szczegdlnych warunkach to np. prace rybakéw morskich, prace w powietrzu wy-
konywane na statkach powietrznych przez personel pokladowy, prace fizyczne ciezkie
w podziemnych kanatach Sciekowych. Natomiast prace o szczegdlnym charakterze to
V' prace wymagajace szczegdlnej odpowiedzialnosci i sprawnosci psychofizycznej, ktérych
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mozliwo$¢ nalezytego wykonywania w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu publiczne-
mu, w tym zdrowiu lub Zyciu innych oséb, zmniejsza si¢ przed osiggni¢ciem wieku eme-
rytalnego na skutek pogorszenia tej sprawnosci, np. prace maszynistow 1 kierowcoéw po-
jazdow uprzywilejowanych.

Od 2009 r. zaczely obowiazywaé ograniczenia mozliwosci przechodzenia na wezesniejsza
emeryture na podstawie przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw. Sposrod
0s6b urodzonych po 1948 r. prawo do §wiadczenia mogly naby¢ tylko te, ktére spelnily
kryteria stazu ubezpieczeniowego i stazu pracy szczegolnej juz przed 1999 r. Dla oséb
niespelniajacych tych warunkéw wprowadzono emeryture pomostowa. Jest to jednak
rozwigzanie wygasajace.

Analogiczne ograniczenia wprowadzono dla nauczycieli, ktérzy byli uprawnieni do eme-
rytury wezesniejszej bez wzgledu na wiek, po spelnieniu warunku stazu pracy 1 pracy na-
uczycielskiej. Dlatego rowniez dla nich wprowadzono rozwiazania przej$ciowe, przyzna-
jace od 1 lipca 2009 r. uprawnienia do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego
(ustawa 3 dnia 22 maja 2009 1. o naucgycielskich swiadezeniach kompensacyinych, DzU 2009,
nr 97, poz. 800).

8 stycznia 2009 r.

Weszla w zycie ustawa g dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (DzU 2008,
nr 228, poz. 1507) okreslajaca uprawnienia do okresowego $wiadczenia z kapitalowego
filara emerytalnego: okresowej emerytury kapitalowej przystugujacej kobietom ze $rod-
kow zgromadzonych w OFE po osiggnigciu wieku 60 lat i do ukonczenia 65 lat pod
warunkiem, ze zgromadzona na rachunku w OFE kwota przekracza kwote dwudziesto-
krotnosci dodatku pielegnacyjnego.

Okresowa emerytura kapitalowa byla wyplacana razem z emeryturg z FUS. Natomiast
ustawa 3 dnia 19 grudnia 2008 r. o funduszach dogywotnich emerytur kapitatowych zostala zawe-
towana przez Prezydenta RP. Sejm RP przyjat weto prezydenta.

1 maja 2011 r.

Na podstawie #stawy g dnia 25 marca 2011 r. o mianie niektorych ustaw wiqzanych 3 funkgono-
waniem systemu nbezpieczen spotecznych (DzU 2011, nr 75, poz. 398) zmieniono zasady dystry-
bucji sktadki emerytalnej miedzy finansowa 1 niefinansowa cze$¢ systemu. Do kwiet-
nia 2011 r. skladka ubezpieczonych bedacych czlonkami OFE byla dzielona miedzy
konto w ZUS i rachunek w OFE, przy czym do ZUS trafialo 12,22%, natomiast do OFE
— 7,3% podstawy jej wymiaru.

Od 1 maja 2011 r. zmniejszono skladke do OFE do 2,3% (pd6zniej miala stopniowo
rosnac¢ do 3,5% w 2017 r.), przesuwajac czes¢ skladki emerytalnej — w wysokosci 5% —
na subkonto w ZUS. Srodki na subkoncie byly waloryzowane korzystniejszym wskaz-
nikiem niz konto i kapital poczatkowy. Wskaznik byl réwny $redniorocznemu tempu
nominalnego wzrostu PKB w ostatnich 5 latach, przy czym waloryzacja nie mogla po-
mniejszy¢ stanu subkonta. Sktadki na subkoncie podlegajq dziedziczeniu.

1 stycznia 2013 r.

Na podstawie ustawy g dnia 11 maja 2012 r. o gmianie ustawy o emeryturach i rentach 3 Funduszn
Ubezpieczeri Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (DzU 2012, poz. 637) wprowadzo-
no przepisy stopniowo podnoszace i zrownujace wick emerytalny kobiet i mezczyzn do
poziomu 67 lat.

Z prawnego punktu widzenia ustawa jednak réznicowala wiek emerytalny ubezpie-
czonych w zaleznosci od daty ich urodzenia oraz plci: co najmniej 60 lat — dla kobiet
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urodzonych przed 1 stycznia 1953 r., 1 miesiac wigcej dla kobiet urodzonych w kazdym
kolejnym kwartale migdzy 1 stycznia 1953 r. a 30 wrzesnia 1973 r., co najmniej 65 lat — dla
mezczyzn urodzonych przed 1 stycznia 1948 r., 1 miesiac wiecej dla mezezyzn urodzo-
nych w kazdym kolejnym kwartale miedzy 1 stycznia 1948 r. a 30 wrzesnia 1953 r., co
najmniej 67 lat — dla kobiet urodzonych po 30 wrzesnia 1973 r. 1 mezczyzn urodzonych
po 30 wrzesnia 1953 .

Ponadto ustawa wprowadzala emeryture cze$ciowy jako $wiadczenie przystugujace oso-
bom z dtugim stazem ubezpieczeniowym (40/35 lat), ktére nie osiagnety wieku emerytal-
nego, ale osiggnely wiek co najmniej 65/62 lata. Wysoko$¢ emerytutry cze¢$ciowej wyno-
sita polowe pelnej emerytury obliczonej na nowych zasadach. Aby uzyska¢ swiadczenie,
nie trzeba bylo rozwiazywaé stosunku pracy. Swiadczenie nie podlegato gwarancji najniz-
szej emerytury, ale byto waloryzowane.

. 1 lutego 2014 r.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 6 grudnia 2013 r. o gmianie niektorych ustaw w 3wiqku 3 okresle-
niem Zasad wyplaty emerytur ze Srodkow gromadzonych 1w otwartych fundusgach emerytalnych
(DzU 2013, poz. 1717). Na jej podstawie w dniu 3 lutego 2014 r. umorzone zostalo
51,5% jednostek rozrachunkowych znajdujacych si¢ na rachunku kazdego cztonka OFE.
Srodki zostaly przekazane do FUS, natomiast ich kwoty zostaly zapisane na subkontach
ubezpieczonych w ZUS.

Ustawa wprowadzila réwniez dobrowolnos¢ uczestnictwa w OFE. W okresie od 1 kwiet-
nia do 31 lipca 2014 r. dotychczasowi cztonkowie OFE mogli podja¢ decyzje w sprawie
przekazywania do OFE przyszlej sktadki emerytalnej. Mechanizm gp#-in oznaczal, ze brak
o$wiadczenia skutkowal zaprzestaniem uczestnictwa w OFE. Kolejne okienko transfero-
we mialo pojawic si¢ w 2016 r., a nastepne okazje do zmiany decyzji w zakresie uczestnic-
twa w OFE przewidziano co 4 lata (w 2020 r., 2024 r. itd.). Dobrowolnos$¢ dotyczyla tez
wszystkich nowych ubezpieczonych.

Roéowniez na podstawie ustawy z 6 grudnia 2013 r. w dniu 30 pazdziernika 2014 r.
wszedl w zycie tzw. suwak emerytalny, czyli instytucja zaprzestania odprowadzania nowych
sktadek do OFE na 10 lat przed osiagnigciem przez ubezpieczonego wicku emerytalnego,
przy jednoczesnym rozpoczeciu procesu stopniowego, comiesiecznego przekazywania na
subkonto w ZUS cz¢sci $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka OFE, tak aby
w momencie osiggniecia wieku emerytalnego przez ubezpieczonego na rachunku w OFE
nie pozostawaly juz zadne $rodki.

. 1 pazdziernika 2017 r.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 16 listopada 2016 1. o gmianie ustawy o emeryturach i rentach
3 Funduszn Ubezpieczeri Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (DzU 2017, poz. 38) obni-
zajaca wiek emerytalny do poziomu 65 lat dla mezczyzn 1 60 lat dla kobiet. Ustawa
odwracala skutki ustawy z dnia 11 maja 2012 r; m.in. likwidowala emeryture czes-
ciowa.

. 1 stycznia 2018 r.

Weszta w zycie ustawa 3 dnia 11 maja 2017 r. o mianie ustawy o 3aopatr3enin emerytalnym funfk-
gjonarinsgy Poligji, Agencji Bezgpieczeristwa Wewnetrznego, Agencgi Wywiadu, Stugby Kontrwywiadu
Wojskowego, S1uzby Wywiadn Wojskowego, Centralnego Binra Antykorupeyinego, Stragy Granicney,
Biura Ochrony Rzadn, Pasistwowes Stragy Pogarne i Stugby Wiezienne oraz ich rodzin oraz, niekto-
rych innych ustaw (DzU 2017, poz. 1321) wylaczajaca funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skar-
bowej oraz czltonkéw ich rodzin z systemu ubezpieczen spotecznych i wiaczajaca ich do

V' policyjnego zaopatrzenia emerytalnego.
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The timeline of the century of the Polish
social insurance legislation 1918-2018

Kami. BERRAHAL
The Social Insurance Institution in Poland

SUMMARY: The paper contains the timeline of the most important legislation on social insurance on Polish
territory between 1918—2018. A few periods are distinguished: 1) from the Polish independence in 1918 until the
German and Soviet occupation in 1939, 2) the second world war occupation 1939—1945, 3) the communist era
1944—1989, the democratic and free-market transition period 1989—1998, the period of the functioning of the
reformed social insurance system 1999-2018. The timeline demonstrates the 100-year evolution of the scope, funda-
mental principles and financial framework of the social insurance in Poland mirrored in the most important primary
legistation. The timeline may constitute a source of useful, basic information on the subject for other reaserchers.
KEY WORDS: social insurance, legislation, history, centenary
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