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STRESZCZENIE: Celem opracowania jest syntetyczne pryedstawienie obecnego stanu brytyjskiego systemu
gabegpiecenia spotecinego w kontekscie Brexitu i jego konsekwencji dla Polakow pryebywajacych w Wielkie
Brytanii na pryykiadzie abegpieczenia od begrobocia. Prawa, 3 ktdrych korgystaja Polacy, nie posiadajq statusu
whraw nabytych” w rogumienin prawa miedynarodowego i dlatego sq predmiotem negogjacii w ramach Brexitu.
Brak porogumienia miedzy Wielka Brytaniq a Uniq Europeiska w akresie Jabepiecenia spotecgnego bedzie
miat negatywne konsekwencje dia Polakdw prebywajacych na Wyspach Brytryjskich.

SEOWA KLUCZOWE: Brexit, prawa sogjalne, abezpieczenie spoteczne, begrobocie

robocia', ktére byloby obecnie dla Polakéw
w Zjednoczonym Krolestwie najwazniejsze,
takze w kontekscie Brexitu. Przyjecie takiego

Uwagi wprowadzajace

Opracowanie odnosi si¢ do uprawnien so-

cjalnych Polakéw w Zjednoczonym Kirole-
stwie w konteks$cie Brexitu. Poniewaz przed-
stawiono juz projekt porozumienia w sprawie
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii,
mozna podjaé probe szerszej oceny tej per-
spektywy. W tekscie dokonano proby oceny
wplyw Brexitu na konkretne ryzyko spolecz-
ne, ktére mogloby postuzy¢ jako ilustracja
ogolniejszych tendencji.

Przykladem wybranym na potrzeby niniej-
szego opracowania jest zabezpieczenie od bez-

zalozenia moze zaskakiwac, poniewaz brytyj-
ski rynek pracy wydaje si¢ by¢ w bardzo dobre;
sytuacji (stopa bezrobocia w pierwszej polo-
wie 2018 1. ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej
4,5%), od wielu lat wchlaniajac znaczng liczbe
polskich obywateli. Jednak widoczne sg juz
symptomy wchodzenia brytyjskiej gospodarki
w kolejna, spadkows faze cyklu koniunktural-
nego, ktore réwniez nalezy wzia¢ pod uwa-
ge, a ktore potwierdzalyby trafnos¢ przyjetego
podejscia®.

https:/ /kobieta.onet.pl/zdrowie/psychologia/nie-jestesmy-cwaniakami-na-brytyjskim-socjalu-polskie-rodziny-w-uk/
d9r2d07, pobrano 21.04.2017.

Por. G. Uscinska, Rygyko jako przestanka ochrony w systemie zabezpieczenia spotecnego, ,,Polityka Spoteczna” 2013,
nr 11-12, s. 3 1 nast.; I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukeje prawne ubezpieczenia spotecznego, wyd. 6, Wolters Klu-
wer Polska, Warszawa 2014, s. 67. Z nowszych brytyjskich opracowa, ktére podkreslaja wage tendenciji w zakresie
zjawiska bezrobocia dla calego spoleczefistwa oraz sposobow ochrony przed nim dla calosci systemu zabezpiecze-
nia spolecznego, mozna wskazac J. Bartholomew, The Welfare of Nations, Biteback Publishing, LLondon 2015, s. 17
i nast.

Por. np. http://www.polishexpress.co.uk/rekordowo-wysoka-liczba-zatrudnionych-w-uk-bezrobocie-spadlo-do-
najnizszego-poziomu-od, pobrano 24.01.2018; http:/ /www.polishexpress.co.uk/liczba-bezrobotych-w-uk-rosnie-
najszybciej-od-pieciu-lat, pobrano 21.02.2018.
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W analizie zabezpieczenia od bezrobocia
nalezy bra¢ pod uwage wymiar nie tylko poli-
tyczny, ale 1 prawny: Wigkszos¢ krajow nznaje brak
pracy a wainq pryestanke polityki atrudnienia.
Natomiast ryzyko braku pracy i swiadezenia wiq-
zane 3 begrobociem sq najezescie predmiotem regu-
lagji ze stromy systemn  ubezpieczeri spolecznych.
Swiadizenia 3 tytuln bezrobocia, przewidziane w tych
systemach, wehodzq nigjako w program ograniczania
bezrobocia, chociag 3 roznymi skutkami. Organiza-
cynie nbezpiecgenie od begrobocia jest w wieln pasi-
stwach powiqgane 3 administragiq pracy jako jeden
ze Srodkow walki 3 begrobociem i lagodzenia jego
skutkdw. Ochrona pracownikow przed begrobociem
orag tagodzenie jego skutkow sq realizowane w tych
krajach 3a pomocq régnych instrumentin’.

W kontekscie Brexitu nalezy pamigtac o czte-
rech swobodach: przeplywu oséb, towardw,
ustug i kapitalu, z ktérych moga korzystac
obywatele UE. Wynikajace z nich prawa nie
stanowlg ,,praw nabytych”, a zatem zakres tych
uprawnien jest catkowicie zalezny od wyniku
negocjacji miedzy Unig Europejska a Zjedno-
czonym Krolestwem.

Celem opracowania jest syntetyczne przed-
stawienie obecnego stanu brytyjskiego syste-
mu zabezpieczenia spolecznego w zakresie
zabezpieczenia od bezrobocia. Trzeba przy tym
wskazad, ze ,,ubezpieczenie spoleczne”, ,,ubez-
pieczenia spoleczne” oraz ,,zabezpieczenie spo-
teczne”, definiowane jako caloksztalt srodkow
7 dziatan publicznych, za pomocq ktdrych spoteczen-
stwo stara sig chronic swoich czlonkow pred grogba
niemognosci aspokojenia podstawowyeh, wspdlnie
uznanych za wagne, potrzeb’ na drodze do realizacji
idei takiej struktury spofecinej, w ktore) wsgyscy
bedq korgystac z dobrobytu 3godnie 3 potenciatem sit

IPiSS, Warszawa 2011, s. 7.

STUDIA I PROBLEMY

produkeyinych danego spoleczeristwa®, traktowane
beda jako pojecia tozsame’. Cho¢ bowiem za-
réwno w literaturze przedmiotu, jak i w prawie
rozroznienie miedzy tymi pojeciami wyste-
puje, to brak jest jednolitych ustalen w tej
kwestii.

Nalezy podkresli¢, ze zabezpieczenie od
bezrobocia odnosi sie do instrumentow ochro-
ny przed bezrobociem i tagodzenia jego skut-
kéw w szerszym zakresie, podczas gdy ubez-
pieczenie na wypadek bezrobocia (ubezpiecze-
nie od bezrobocia) jest specyficzna forma
pomocy bezrobotnym, a zatem nie wystepuje
we wszystkich panistwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Jest to bowiem jedna z dwéch
koncepciji budowy systemu zasitkéw dla bez-
robotnych, oparta na skladkach pracodaw-
coéw albo pracodawcow i pracownikow, oraz
repartycji. Druga z nich stanowi rozwigza-
nie okreslane jako koncepcja zaopatrzeniowa/
pomocowa’.

Trzeba tez dodad, ze ubezpieczenie od bez-
robocia moze mie¢ charakter nie tylko obo-
wiazkowy — gdy stanowi czes¢ albo jest $cisle
powiazane z systemem ubezpieczen spolecz-
nych — ale i dobrowolny (np. w formie kas
zwigzkowych) oraz uzupelniajacy, wynikajacy
raczej z uktadow zbiorowych pracy niz z prze-
piséw prawa powszechnie obowiazujacego®.
Ma ono zapewni¢ bezrobotnym dochéd oraz
motywacj¢ do poszukiwania pracy. Pelni za-
tem dwie komplementarne, cho¢ niekoniecz-
nie kompatybilne funkcje’.

W doktrynie stwierdza sig, ze w panstwach
czlonkowskich UE w praktyce wystepuja na ogot
rozwiqzania miesgane, co dotyczy m.in. Niemiec,
Francji i Belgii". Wymienia si¢ jednak przykta-

G. Uscinska, Ubezpieczenia spoleczne i pomoc w razie bezrobocia w ustawodawstwach pasistw UE. Analiza pordwnaweza,

Tak G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spolecznego [w:) System ubezpieczeri spolecznych. Zagadnienia podsta-

wowe, red. G. Szpor, wyd. 5, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009, s. 15.

L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukde. . ., s. 23.

Podobnie W. Szubert, Studia 3 polityki spotecznej, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1973,
s. 229-230; J. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Bezrobocie i pomoc spoteczna,
Kantor Wydawniczy ,,Zakamycze”, Krakéw 2001, s. 70 i nast.; por. A.M. Swiatkowski, Eurapejskie prawo socjalne,
Dom Wydawniczy ABC, t. I-11I, Warszawa 1998-2000, t. I, s. 55 i nast.

S. Golinowska, Ochrona sogjalna bezrobotnych w Polsce oraz w innych krajach, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicz-
nych, Warszawa 1999, s. 13 i powolana tam literatura.

8 G. Usciniska, Ubezpieczenia spoleczne. .., s. 7-8.

? Zob. np. S. Golinowska, Ochrona sogalna. .., s. 6-7.

10 Ibidem, s. 13; G. Usciaska, Ubezpieczenia spoteczre..., s. 129.
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dy, w ktoérych jedna z powyzszych koncepcji
wyraznie przewaza. Wsrdd takich panstw znaj-
duje si¢ Zjednoczone Krolestwo,' gdzie funk-
cjonuje model bardziej zaopatrieniowy®.

W tych sposréd panstw czlonkowskich
UE, w ktérych istnieje ubezpieczenie na wypa-
dek bezrobocia, jest ono zasadniczo zapewnia-
ne przymusowo przez panstwo. Zastosowanie
takiej metody wynika z obawy, ze pozostawie-
nie inicjatywy w tym zakresie po stronie po-
szczegblnych prywatnych podmiotéw nie-
uchronnie prowadzitoby do luk w zabegpiecze-
nin”. Niemniej warto zauwazy¢, ze w krajach
takich jak Dania i Szwecja dopuszcza si¢ ko-
rzystanie ze $wiadczen z tego ubezpieczenia
fakultatywnie, przy czym alternatywa sa Swiad-
czenia z pomocy spolecznej, charakteryzujace
si¢ rzecz jasna znacznie mniejszym nasileniem
funkcji motywacyjnej'*.

W analizie brytyjskiego systemu zabezpie-
czenia spolecznego nalezaloby jeszcze uwzgled-
ni¢ to, co jest w nim niestale, co wpisywaloby
si¢ w pojecie jego zmiany czy tez reformy'
t6znych jego elementéw (podsystemow)'. Pro-
cesy te zachodza wskutek utrzymywania sig,
przeksztalcania i pojawiania trudnych do roz-
wigzania probleméw spolecznych, co przyj-
muje formy, takie jak zmiany w dostgpnosci
1 formach pracy zarobkowej, starzenie si¢ lud-
nosci czy procesy unifikacyjne w zakresie pro-
blematyki socjalnej'”.

Pod wzgledem metodologicznym tekst
opiera si¢ na analizie aktéw prawnych, doktryny
1 literatury przedmiotu, z zastosowaniem me-
tody dogmatyczno-prawnej oraz analizy syste-
moéw, a takze metody prawnoporéownawczej
oraz (pomocniczo) historyczno-prawne;.

Wplyw wskazanych czynnikéw prawnych
1 politycznych, jak réwniez czasu powstania
tego opracowania powoduje, ze obraz oma-
wianego systemu zostanie uchwycony w spe-
cyficznym momencie, tj. w trakcie podejmo-
wania rozstrzygnie¢ konczacych proces nego-
cjacyjny w ramach Brexitu, co niesie ze sobgq
mozliwos¢ uwzglednienia jedynie tych elemen-
tow, ktore sq juz znane.

Zabezpieczenie od bezrobocia
w Zjednoczonym Krélestwie

Organizacja i finansowanie

Podstawa prawna brytyjskich rozwigzan w za-
kresie zabezpieczenia spolecznego w odniesie-
niu do bezrobocia sa: ustawa o zabezpiecze-
niu spolecznym (Social Security Act) z 1986 r.,
ustawa o skladkach i §wiadczeniach z zabez-
pieczenia spolecznego (Social Security Contri-
butions and Benefits Acl) z 1992 r. oraz ustawa
o osobach poszukujacych pracy (Jobseekers Act)
21995 1.

Za zabezpieczenie spoleczne, w tym od
bezrobocia, odpowiada w Zjednoczonym Kro-
lestwie minister w randze czlonka gabinetu do
spraw pracy 1 emerytur (Secretary of State for
Work and Pensions), ktéremu bezposrednio
podlegaja regionalne i lokalne centra (urzedy)
pracy (Jobeentres Plus)'.

Pod wzgledem podmiotowym zabezpie-
czenie od bezrobocia obejmuje osoby w wieku
produkeyjnym, co w Zjednoczonym Kroélestwie
co do zasady oznacza mezczyzn do osiggni¢cia
wicku 65 lat oraz kobiety w wieku do 62 lat"
(cho¢ faktyczny wiek przechodzenia na emery-
turg jest nizszy (w praktyce 63 lata)™.

Por. ibidem, s. 122—125 oraz w odniesieniu do pewnych podobienistw miedzy brytyjskim systemem zabezpieczenia

spolecznego a systemem luksemburskim, bedacym pod wzgledem zabezpieczenia od bezrobocia chyba najczyst-
szym przykladem ,,modelu zaopatrzeniowego” —s. 6972, 130.

Tak S. Golinowska, op. cit., s. 13.

Wywod za: G. Uscinska, Ubegpieczenia spotecgne. .., s. 7-8; zob. tez np. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,

Praca i zasitki dla bezrobotnych 1w UE, Warszawa 2004, s. 22 1 nast.

5 Tak ibidem, s. 16-17.

S. Golinowska, op. cit., s. 11 i powolana tam literatura.

' Por. np. von Maydell B., Burchardt K., Henke K.-D,, Leitner R., Muggels R., Quanta M., Rauhala P--L., Verschra-
egen G., Zukowski M., Enabling Social Eurgpe, Springer, Berlin 2006, s. 73 i nast.

Za: K. Piatek, Przedmowa do wydania polskiego, [w:| Paiistwo socjalne w Europie. Historia — rozwdj — perspektywy, red.

K. Kraus, T. Geisen, K. Piatek, ttum. M. Bratkowska-Zariczna, P. Zariczny, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu

Mikotaja Kopernika, Torun 2008, s. 24-25.
'8 G. Uscitska, Ubezpieczenia spoleczpe...., s. 122.
9 Ibidem, s. 123.

2 Wywdod za: S. Kochskaempet, J. Pimpettz, Live Long and Prosper? Demagraphic Change and the Implications of Europe’s
Pensions Crisis, Wilfried Martens Centre for European Studies, Brussels 2015, s. 44—46.
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Charakterystyka §wiadczen

W doktrynie stwierdza si¢, ze swiadczenia
s ,,racjq bytu i istota” systemu zabezpieczenia
spolecznego®. Swiadczenia z zabezpieczenia
spolecznego dziela sig, zaleznie od swego cha-
rakteru, na rzeczowe (np. opieka zdrowotna)
oraz finansowe (pienigzne, np. zwrot kosztow
opieki zdrowotnej, emerytury, renty, zasitki dla
bezrobotnych)®. Nie umniejszajac znaczenia
innych instrumentéw ochrony przed bezro-
bociem i tagodzenia jego skutkow wydaje sig,
ze w ramach zabezpieczenia od bezrobocia
najwazniejsza role odgrywa jedynie drugi
z tych rodzajow $wiadczen (zasilek dla bezro-
botnych). W Zjednoczonym Krolestwie znany
jest pod nazwa _jobseeker’s allowance™.

Istotna kwestie stanowi natomiast dosto-
sowywanie warto$ci $wiadczen pienig¢znych do
zmieniajacej si¢ sytuacji dochodowej spote-
czenistwa. Problemem jest tu spadek wartosci
nabywczej pienigdza, ktérego przyczyna jest
ogdlny wzrost poziomu cen, czyli inflacja™,
oraz roznice wartosci miedzy przecigtnym wy-
nagrodzeniem a $wiadczeniem z ubezpiecze-
nia. Trudnosci te w Zjednoczonym Kirole-
stwie probuje si¢ rozwigzywac przez walory-
zacje (ponowne ustalenie wartosci) Swiadczen
wzgledem cen towaréw konsumpcyjnych dro-
ga ich indeksaciji (to jest dostosowania wartosci
nominalnej)™.

Brytyjski system zabezpieczenia spoteczne-
go nie jest w pelni zuniformizowany. W sklad
zapewnianego przezen zabezpieczenia wcho-
dza zatem réznorodne programy”. W ramach

21

s. 34 1 powolana tam literatura.
22

23
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zabezpieczenia bezrobotnych przez swiadcze-
nia pieniezne ,,zaopatrzeniowy’” system brytyj-
ski rowniez przewiduje zréznicowane rozwia-
zania.

1. Rozwigzania oparte na skladkach pla-
conych przez pracodawcow i pracownikow
(z ewentualnym wylaczeniem oséb o bardzo
wysokich albo bardzo niskich dochodach).
Taki wladnie charakter ma zasilek dla bez-
robotnych, ktory jest finansowany ze skladek
pracodawcy 1 pracownika, uiszczanych w ra-
mach ogdlnej skladki na zabezpieczenie spo-
teczne, 1 wzrastajacych wraz z poziomem do-
chodéw?. Uprawnienie do tego zasitku (w
wysokosci okolo 60-70 funtéw szterlingow
tygodniowo, wzrastajacej wraz z wiekiem bez-
robotnego) obowigzuje przez poél roku, po
co najmniej dwoch latach uiszczania sktadki,
z przyjeciem pewnego minimalnego limitu
jej wysokosci oraz uwzglednieniem innych
uzyskiwanych dochodéw?. | Powierzchowne
podobienstwo” uzyskiwanych z tego tytulu
»rownych, niskich” §wiadczen do rozwigzan
funkcjonujacych w ramach systeméw typu ,,bi-
smarckowskiego” (to jest opartych na sklad-
kach placonych przez ubezpieczonych pracow-
nikéw) jest niwelowane m.in. przez zryczalto-
wany charakter zasitku®.

2. Rozwigzania oparte na kryterium do-
chodu (means-tested). Tego typu §wiadczeniem
jest niesktadkowy zasitek dla bezrobotnych™.
Zasilek jest bezterminowy, w wysokosci uza-
leznionej od wieku i sytuacji rodzinnej bez-
robotnego, finansowany z budzetu panstwa

G. Uscitiska, Swiadezenia 3 zabexpieczenia spolecinego w regulagiach miedzynarodowych i polskich, TPiSS, Warszawa 2005,

Za: ibidem, s. 78 i nast. oraz powolang tam literatura; G. Uscinska, Zabezpiecgenie spoteczne. .., s. 287 i nast.
W. Szubert, op. cit., s. 235 i nast.; T. Binczycka-Majewska, Koordynacja polskiego systemu emerytalnego. W perspektywie

czlonkostwa Polski w Unii Eunropejskiej, ,,Przeglad Ubezpieczent Spolecznych i Gospodarczych” 2001, nr 2,

s. 13.

24

na, Krakow 2005, s. 87 i nast.

25

Zob. np. J. Koé¢win, Inflaga, [w:] Leksykon polityki gospodarczej, red. U. Kalina-Prasznic, wyd. 2, Oficyna Ekonomicz-

Za: ]. Koéwin, op. cit., s. 80; por. 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukge. .., s. 154-159; G. Uscinska, Waloryzacja

Swiadezen we wspdlezesnych systemach abezpieczenia spotecznego, ,,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i Praktyka” 2016,

nr1,s. 31nast.
26

Wywod za: T. Scharf, Polityka spoteczna w Wielkiej Brytanii: od ustawy o ubogich do ,,trzeciej drogi”, [w:] K. Kraus,

T. Geisen, K. Piatek (red.), Pazistwo sogjalne w Europie. Historia — rozwdj — perspektywy, ttam. M. Bratkowska-Zariczna,
P. Zariczny, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 2008, s. 72 1 nast.

7 Pot. G. Uscidska, Ubezpieczenia spoteczne. .., s. 133, 135.

% TIbidem, s. 123124, 137; por. np. S. Golinowska, op. cit., s. 16.

29

Wywdd za: T. Scharf, op. cit., s. 7273 i powolang tam literatura.

¥ Manning N., Mutual admiration? OECD adyice to the UK, [w:] K. Armingeon, M. Beyelet (ed.), The OECD and Eunro-
pean welfare states, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2004, s. 204-205.
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1 przewidziany dla oséb, ktére nie posiadaja
uprawnienia do zasitku sktadkowego™.

3. Rozwigzanie skierowane do okreslo-
nych kategorii oséb. Taki charakter posiada
zapomoga dla bezrobotnych (czy Scislej rzecz
biorac dla poszukujacych pracy), ktorzy wy-
czerpali inne mozliwosci zabezpieczenia od
bezrobocia, finansowana z budzetu pafistwa®.

Powyzsze rozwiazania oznaczaja, ze na
zabezpieczenie od bezrobocia w Zjednoczo-
nym Krolestwie sktada si¢ caly wachlarz r6z-
norodnych i komplementarnych $§wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego.

Nie tylko sktadkowy zasitek dla bezrobot-
nych, ale i pozostale §wiadczenia pieni¢zne
wyplacane sa w zryczaltowanej wysokosci,
po okresie wyczekiwania krétszym niz w Pol-
sce (trzy dni). Osoba uprawniong do uzyski-
wania zasitku dla bezrobotnych jest mieszka-
niec Zjednoczonego Kroélestwa, ktory zlozyl
w tej sprawie wniosek do wlasciwego cen-
trum pracy, do ktérego dyspozycji pozostaje,
a ktory jednoczesnie nie utracit pracy w wy-
niku wlasnej decyzji lub strajku, jest zdolny
1 gotowy do podjecia pracy (jak rowniez nie
jest zatrudniony w wymiarze przekraczaja-
cym 16 godzin tygodniowo albo nie studiuje
w pelnym wymiarze czasu), ktérej aktywnie
szuka (lub réwnie aktywnie stara si¢ podjac
dzialalno$¢ gospodarcza), w tym przez zawar-
cie z przedstawicielem centrum pracy poro-
zumienia na ten temat, okreslajacego kroki
do podjecia w ramach zindywidualizowanego
programu™.

Zaledwie w kilku panstwach czltonkowskich
UE zasitek dla bezrobotnych nie podlega opo-
datkowaniu (nie nalezy do nich ani Zjednoczo-
ne Kroélestwo, ani Polska). W Zjednoczonym
Krolestwie brak uzasadnionej przyczyny re-
zygnacjl z pracy, odrzucenie lub zignorowa-
nie proponowanej oferty pracy lub szkolenia.
Roéwniez utrata przyjetej pracy z przyczyn dys-

cyplinarnych skutkuje zastosowaniem sankcji

' Za: G. Usciaska, Ubezpieczenia spoleczpe..., s. 122 1 nast.
2 Ibidem, s. 125; T. Schatf, op. cit., s. 73-74.

w postaci zawieszenia prawa do zasitku dla
bezrobotnych na okres od tygodnia az do pél
roku™.

Ewolucja

Wsréd dziatan reformatorskich podejmo-
wanych w omawianym zakresie w Zjednoczo-
nym Kroélestwie nalezy wspomnie¢ o prze-
prowadzonej w 1986 r. zasadniczej zmianie
w obowiazujacym ustawodawstwie, ktora ogra-
niczata zabezpieczenie spoleczne do Swiad-
czen zupelnie podstawowych®. W odniesieniu
do kwestii ewolucji zabezpieczenia przed bez-
robociem warto réowniez przytoczy¢ ogolniej-
sze twierdzenie doktryny, ze daje si¢ zaobser-
wowac gmiang regulacii w systemach nbezpieczenia
na wypadek begrobocia w paristwach cztonkowskich
Unii Enropeskiey |...], a organizacja, sposoby
finansowania oraz zasady przyznawania Swiad-
czetr przechodza znaczace zmiany dostosowa-
ne do sytuacji na rynku pracy™.

Omowione poprzednio ,,utrudnienia” dla
swiadczeniobiorcow daja si¢ opisac jako efekt
reform ograniczajacych zakres zabezpieczenia
spolecznego, wskutek czego dostarczajacego
bezrobotnym $wiadczen ,,relatywnie niskich™.
Poniekad paradoksalnie jest to rozwiazanie
podobne do istniejacych w systemie niemiec-
kim, a takze francuskim. Z kolei proces finan-
sowania zasitku sktadkowego (sktadka niewy-
odrebniona z calodci sktadek na ubezpieczenie
spoleczne) przebiega podobnie jak w Belgii.
Poréwnawczo warto jednak réwniez odno-
towac, ze gwarantowany minimalny dochod
(Guaranteed Minimum Income — GMI), na kt6-
rym oparty jest system belgijski, w Zjednoczo-
nym Krolestwie moze pelni¢ jedynie role po-
mocnicza®.

Zmiany w omawianym zakresie brytyjskie-
go systemu zabezpieczenia spolecznego wy-
mykajg si¢ jednoznacznym kwalifikacjom.
W ostatecznym rozrachunku podkresla si¢ jed-
nak rozstrzygajacy charakter przeprowadzanych

3 Wywod za: G. Usciriska, Ubegpieczenia spoteczne..., s. 123—124, 140-142.

% Za: ibidem, s. 124—125, 133,

» Pot. B. von Maydell et al., op. cit., s. 218.

% Tak G. Uscinska, Ubegpieczenia spoteczpe..., s. 129.
7 Tak S. Golinowska, op. cit., s. 20.

3% Za: ibidem, s. 15, 18—19.
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reform (obok innych czynnikéw) dla znacza-
cego i trwalego wzrostu zatrudnienia (umozli-
wiajacego przeciez dalsze funkcjonowanie oma-
wianego systemu) w Zjednoczonym Krole-
stwie®.

Rozstrzygnigcia negocjacyjne
— prawo a polityka

Prawo pierwotne Unii Europejskiej uznaje
prawo kazdej osoby legalnie przebywajacej na
terytorium danego pafstwa czlonkowskiego
UE do zabezpieczenia spolecznego i pomocy
spolecznej w przypadkach, takich jak: macie-
rzynistwo, choroba, wypadek, niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji, staro$¢ i bezrobo-
cie w formie §wiadczen i przywilejéw zgodnie
z przepisami prawa UE i jej panstw cztonkow-
skich (art. 34 Karty praw podstawowych UE)*.
Jednak status Polakéw przebywajacych w Zjed-
noczonym Kroélestwie wynika z wielu aktow
prawa wtornego Unii Europejskiej, a nie pra-
wa plerwotnego.

Z chwila wystapienia Zjednoczonego Kro-
lestwa z Unii Europejskiej wszystkie akty pra-
wa UE przestang obowiazywac na jego teryto-
rium. A zatem wszystkie uprawnienia wynika-
jace z aktéw prawa wtdrnego® (w tym emery-
talne 1 do innych $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego) beda musialy by¢ przedmiotem
negocjacji w ramach Brexitu. Stanowisko ne-
gocjacyjne przyjete przez Rade Unii Euro-
pejskiej 22 maja 2017 r. potwierdzito, ze UE
traktuje prawa obywateli swoich panstw czton-
kowskich zamieszkalych w Zjednoczonym Kro-
lestwie pryncypialnie, zdecydowanie domagajac
si¢ ich pelnego poszanowania, z uwzglednie-
niem prawa statego pobytu* (a w konsekwen-
cji dostepu do m.in. zabezpieczenia spotecz-
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No. 1, 5. 134.
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Law” 2013, No. 2, s. 147 i nast.
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nego). Tego samego (dostepu do wszystkich
ustug publicznych) domagat si¢ Rzad Jej Kr6-
lewskiej Mosci w swoim wstepnym stanowi-
sku negocjacyjnym w odniesieniu do obywa-
teli brytyjskich przebywajacych w pozostatych
panstwach czlonkowskich UE, co racjonalnie
rzecz ujmujac wydawaloby si¢ tworzy¢ dobre
podstawy do znalezienia porozumienia w tej
kwestii®. Jednak stanowisko rzadu brytyjskie-
go nie wspominalo o wzajemnosci w zakresie
praw obywateli pozostalych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej oraz zakladalo
zniesienie swobody przeplywu oséb*.

We wrzesniu 2017 r. rzad brytyjski stwiet-
dzil, Ze jego celem jest wynegocjowanie okolo
dwuletniego okresu przejsciowego po wysta-
pieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Eu-
ropejskiej, podczas ktorego pozostawaloby
ono czgdcig jednolitego rynku. Przektada si¢
to na konieczno$¢ uznawania jurysdykeiji Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) na teryto-
rium Zjednoczonego Krolestwa.

28 lutego 2018 r. Komisja Europejska przed-
stawifa tekst (pierwotny) porozumienia o wy-
stapieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej®, ktéry w czesciowo zmienionej
1 wzajemnie uzgodnionej tresci (tekst aktualny)
przedstawiony zostal ponownie przez przed-
stawicieli (negocjatoréw) obu stron 19 marca
2018 1.* Po kilku miesiagcach dalszych rozmow,
majacych na celu rozstrzygnigcie m.in. waz-
nej kwestii statusu granicy brytyjsko-irlandz-
kiej, strony zawarly 14 listopada 2018 r. poro-
zumienie, ktorego ostateczny projekt zostal za-
akceptowany przez Rzad Jej Krolewskiej Mosci
oraz Rade Europejska jeszcze w tym samym
miesigcu, ale ktérego procedura ratyfikacyjna
w patlamentach dopiero si¢ rozpoczeta®'.

Tak np. J. Vartiainen, The future of the Enropean welfare states: the intrigning role of demography?, ,,European View” 2017,
Por. np. N. Gundt, EU activation policy and its effects on the fundamental social right to work, ,,European Journal of Social

Fernandez Tomas A., Lépez Garrido D., The impact and consequences of Brexit on acquired rights of EU citizens living in the

UK and British citizens living in the EU-27, European Patliament, Brussels 2017, s. 22-23, 44-49.
2 http:/ /europa.cu/rapid/press-release_IP-17-1405_pl.htm, pobrano 23.09.2017.
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* Zob. np. ibidem, s. 55-56.

Por. np. A. Fernandez Tomas, D. Lépez Garrido, op. cit., s. 55, 60.

* https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political / files/draft_withdrawal_agreement.pdf, pobrano 28.02.2018.
https://ec.cutopa.cu/commission/sites/beta-political / files /draft_agreement_coloured.pdf, pobrano 19.03.2018.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political / files /draft_withdrawal agreement_0.pdf, pobrano 14.11.2018;
https:/ /www.bbe.co.uk/news/amp/uk-politics-46188790, pobrano 15.11.2018; http:/ /www.consilium.europa.cu/
media/37103/25-special-euco-final-conclusions-en.pdf, pobrano 25.11.2018.
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Na podstawie ostatecznego projektu po-
rozumienia obywatele Unii Europejskiej (jej
panstw czlonkowskich — art. 2 lit. (c) porozu-
mienia) przebywajacy na terytorium Zjedno-
czonego Krolestwa w chwili jego wystapienia
z UE (. tym przypadku z konicem okresu
przejsciowego, ustalonym na dzien 31 grudnia
2020 r. —art. 2 1it. (e) w zw. z art. 120), jak réw-
niez czlonkowie ich rodzin, w tym nieposlu-
bieni jeszcze malzonkowie, partnerzy zyciowi
oraz nienarodzone jeszcze dzieci, otrzymali
gwarancje utrzymania prawa stalego pobytu
(art. 9-10; art. 17 ust. 2; art. 22; mozna w tym
miejscu wskazac, ze pie¢ lat nieprzerwanego
stalego pobytu stanowi przeslanke uzyskania
obywatelstwa brytyjskiego). Gwarancjom tym
mogla zagrozi¢ jedynie ponad pigcioletnia nie-
obecnos¢ na terytorium Zjednoczonego Kro-
lestwa (art. 15 ust. 3), a i to jedynie w przypad-
kach nieuzyskania tego prawa przed wystapie-
niem tego panstwa z Unii (art. 11 zd. 2).

Mozna to zinterpretowaé jako faktyczna
kontynuacj¢ obowiazywania w Zjednoczo-
nym Krolestwie dyrektywy nr 2004/38/WE®,
do ktorej liczne odwolania znalazly sig
w tredci porozumienia, w tym w szczegolnosci
w art. 13 oraz 18-19 traktujacych o prawie
stalego pobytu oraz wydawaniu dokumentéw
tozsamosci.

Poglad taki jest uzasadniony rowniez w kon-
tekscie zakazu nalozenia obowigzku wizowego
(z wyjatkiem, w pewnych przypadkach, czton-
kow rodzin, jednak bezplatnie 1 w ramach
uproszczonej procedury — art. 14) oraz mozli-
wosci ,,dokoficzenia” okresu legalnego pobytu
rozpoczetego przed wystapieniem Zjednoczo-
nego Krolestwa z UE celem uzyskania prawa
stalego pobytu (art. 16 w zw. z art. 15 ust. 1
zd. 2). Jeden z nielicznych wyjatkéw od zasa-
dy réwnego traktowania wszystkich obywateli,
wyrazonej w art. 23 porozumienia, stanowi

48

zniesienie umozliwienia dostgpu do $wiadczen
z pomocy spolecznej dla oséb przebywaja-
cych na terytorium danego panstwa do trzech
miesigcy lub z zamiarem poszukiwania pracy,
a przed jej znalezieniem (art. 23 ust. 2). Co
do zasady bowiem przewiduje si¢ catkowity
zakaz dyskryminacji, w tym w szczegolnosci
w odniesieniu do pracownikéw, pod wzgledem
warunkow pracy i placy, wlacznie z prawem
do uzyskania takiej samej pomocy ze strony
urzedu pracy (art. 24 ust. 1 lit. (c) porozu-
mienia).

Konsekwencja takiego ujecia praw obywa-
teli jest faktyczne przediuzenie obowiazywania
w Zjednoczonym Kroélestwie przepiséw o ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego (przewidziane w art. 3035, czyli posta-
nowieniach czgsciowo wprowadzonych do po-
rozumienia dopiero w trakcie jego negocjacji).
Porozumienie stwierdza (art. 36 ust. 1), zZe
obejmie to takze przypadki zmiany tresci sto-
sownych aktéw prawa wtérnego UE (rozpo-
rzadzenie nr 883/2004/WE oraz rozpotrza-
dzenie nr 987/2009/WE)* dokonane juz po
wystapieniu tego panstwa z Unii.

Przewidziano wprawdzie wyjatki od zasady
sformulowanej powyzej (art. 36 ust. 2), lecz
jedynie w przypadku zmiany zakresu przed-
miotowego rozporzadzenia nr 883/2004/WE
(jego art. 3) oraz dla $wiadczen pienigznych,
ktére po dniu wystapienia Zjednoczonego Kro-
lestwa z Unii Europejskiej zmienia swoj status
pod wzgledem przenaszalnosci (mozliwosci
wykorzystania podczas pobytu w innym pan-
stwie) lub jej ograniczenia w czasie. W odnie-
sieniu do takich przypadkéw wspdlna komisja
powolana przez strony dla realizacji porozu-
mienia (jej powstanie przewiduje jego art. 164)
moze bowiem rozstrzygnal inaczej w ciagu
sze$ciu miesiecy od powiadomienia przez UE
0 zmianie przepisow.

Dyrektywa Patlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/38/WE z 29 kwietnia 2004 t. w sprawie prawa obywateli

Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich,
zmieniajaca rozporzadzenie nt 1612/68/EWG i uchylajaca dyrektywy nr 62/22/EWG, 68/360/EWG, 72/194/
EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. U. 1. 158

z 30.4.2004, s. 77 z pbzn. zm.).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2004/WE z 29 kwietnia 2004 . w sprawie koordynacji

systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. U. L 166 z 30.4.2004, s. 1 z pézn. zm.); rozporzadzenie Parlamentu
Eutopejskiego i Rady nr 987/2009/WE z 16 wrzesnia 2009 . dotyczace wykonywania rozporzadzenia Patlamentu
Eutopejskiego i Rady nr 883/2004/WE z 29 kwietnia 2004 t. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznego (Dz. U. L 284 z 30.10.2009, s. 1 z pézn. zm.).
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Uksztaltowanie tresci porozumienia w ten
spos6b umozliwitoby zatem, w znaczacym za-
kresie, faktyczne dalsze obowiazywanie oma-
wianych przepisow prawa UE na terytorium
Zjednoczonego Kroélestwa juz po jego wysta-
pieniu z Unii.

Uzupetnieniem omawianych uprawnien jest
utrzymanie w mocy przepisow korzystniej-
szych dla obywatela niz te przewidziane w po-
rozumieniu (art. 38, gdzie mowa jest row-
niez konkretnie o prawach przyslugujacych
osobom przekraczajacym granice brytyjsko-
-irlandzka), zasada dozywotniego obowigzy-
wania praw danego obywatela (art. 39) oraz
zobowigzanie stron porozumienia do szero-
kiego informowania o tresci zawartego poro-
zumienia (art. 37).

Obywatele beda si¢ mogli bezposrednio
powolywac na tekst porozumienia (art. 4 ust. 1
zd. 2; art. 17 ust. 1), ktéry obie strony beda
musialy interpretowa¢ w ten sam sposob,
w szczegblnoscl z uwzglednieniem orzecznic-
twa TSUE (art. 4 ust. 3-5). Uprawnienia tego
ostatniego zostaly zatem stosownie zdefinio-
wane (por. w szczegolnodci art. 86-91), wlacz-
nie z mozliwoscia zadawania w przyszlosci
(w okresie do o$miu lat po wystapieniu Zjed-
noczonego Krolestwa z Unii) pytan prejudy-
cjalnych przez sady w Zjednoczonym Krole-
stwie w sprawach dotyczacych porozumienia
w zakresie praw obywateli (art. 151) oraz usta-
nowieniem kognicji TSUE w sprawach spo-
réw o prawo, przedlozonych przez wspdlng
komisje (art. 174).

Zjednoczone Kroélestwo ma réwniez usta-
nowi¢ niezalezny organ dla monitorowania
wdrazania i stosowania postanowiefl porozu-
mienia dotyczacych praw obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej (art. 159).
Ich wejscie w Zycie ma nastapic¢ dopiero z po-
czatkiem 2021 r. (art. 185 zd. 4; art. 132 ust. 1
przewiduje, ze okres przejSciowy moze zostac
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przedluzony, jednak w praktyce nie dluzej niz
do konica 2022 r.), co skadinad ostatecznie
przypieczetowywaloby obowiazywanie w Zjed-
noczonym Kroélestwie przed ta data prawa
Unii Europejskiej (art. 127 ust. 1 zd. 1).

Nie dziwi zatem, ze opiniotworcze zrédlo
dziennikarskie juz wkrétce po przedstawieniu
wstepnie uzgodnionego projektu porozumie-
nia opisalo Brexit jako ,historie kapitulacji
Londynu” wobec zadan UE, podajac zagad-
nienie praw obywateli jako jeden z koronnych
argumentoéw dowodzacych prawdziwosci tak
postawionej tezy”’. Oceny tej nie moze zmie-
ni¢ fakt, ze prawa takie uzyskaja takze obywa-
tele brytyjscy przebywajacy w Unii, skoro jed-
nym z czolowych argumentéw na rzecz Brexi-
tu bylo zakonczenie ,,niekontrolowanej imi-
gracji” m.in. z jej terytorium.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze analizy, mozna
wyrazi¢ nadzieje, ze Brexit zakonczy si¢ za-
warciem miedzy Zjednoczonym Krolestwem
a Unig Europejska porozumienia, o ktérym
moéwi art. 50 TUE, uwzgledniajacego ta ztozo-
no$¢ w sposéb mozliwy do zaakceptowania
przez wszystkich zainteresowanych®. Na pod-
stawie dotychczasowych negocjacji, ktorych
przebieg wykluczyl uczestnictwo Zjednoczo-
nego Krélestwa po zakonczeniu okresu przej-
$ciowego nie tylko w jednolitym rynku, ale
i w unii celnej”, mozna zalozy¢, ze jego model
wspolpracy z Unig Europejska bedzie specy-
ficzny, odmienny od wszystkich innych tego
rodzaju sytuacji, mimo pewnych podobiefstw
do nich. Strony musza bowiem ten model wy-
pracowac nie tylko w efekcie omawianego po-
rozumienia, ale i nastgpnego (majacego zostac
zawartym przez UE tak jak z innymi panstwa-
mi niewchodzacymi w jej sklad), szczegdlo-
wo ustalajacego wzajemne stosunki™. (W tym
kontekscie przewodniczacy Rady Europejskiej

https:/ /www.politico.eu/article/brexit-trade-customs-union-theresa-may-a-managed-surrender/, pobrano 23.03.2018;

https://wiadomosci.onet.pl/swiat/brexit-historia-kapitulacji-londynu-komentarz-komentarz /4gtrmx9,

pobrano 25.03.2018.
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Por. np. A. Fernandez Tomas, D. Lépez Garrido, op. cit., s. 47; J. Vartiainen, op. cit., s. 135.

*2 Tak A. Fernandez Tomas, D. Lépez Gartido, op. cit., s. 53, 60.
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23.04.2018.
J. Martonyi, op. cit., s. 6—11.

http://www.polishexpress.co.uk/brexit-brytyjski-rzad-podkresla-ze-wielka-brytania-opusci-unie-celna, pobrano
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Donald Tusk stwierdzil, ze mozliwa jest tylko
,umowa o wolnym handlu”>; za$ wkrétce po-
tem, 23 marca 2018 r., Rada Europejska przy-
jela stanowisko negocjacyjne podkreslajace
m.in. niepodzielno$¢ ,,czterech swob6d’).

Zawarcie takiego porozumienia wydaje si¢
najlepszym zakonczeniem rozpoczetego juz
procesu wystapienia Zjednoczonego Krole-
stwa z Unii Europejskiej. Byloby ono w kaz-
dym razie lepsze niz (réwniez przewidziany
wart. 50 TUE) jego brak®. W zwiazku z utrzy-
mujaca si¢ niepewnoscia co do wyniku nego-
cjacji weiaz pojawiaja si¢ bowiem liczne speku-
lacje na ten temat. Twierdzenia, ze Unia Enro-
pejska musi byé gotowa na brak  porozumienia
z Londynenr® nie sa tylko figura retoryczna,
o czym przypomina nadal nierozwigzana kwe-
stia granicy Zjednoczonego Krolestwa z Re-
publika Irlandzka™.

LITERATURA

Mimo zapewnien brytyjskiej premier, ze
wszyscy obywatele UE (w tym w szczegolno-
$ci Polacy) moga pozosta¢ w Zjednoczonym
Krolestwie po jego wystapieniu z Unii’, nadal
trafnie podkredla si¢, ze np. osoby spolecznie
wykluczone moga nie zosta¢ zabezpieczone
takim postawieniem sprawy®, a mozna takze
wskaza¢ na ujawnione niedawno niedociagnie-
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‘We’re no idle-loafers on the British dole’.
Brexit and the social security of Poles
in the United Kingdom
— example of protection from unemployment

PAawer KALETA
European Parliament

SUMMARY: Withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from the European
Union (Brexit) will definitely, and in various manners, influence the situation of Poles residing there. Rights, which
they currently enjoy, do not possess the status of ‘acquired rights’ under international law and have, in consequence,
become subject to Brexit negotiations between the UK and the EU. 1t is therefore worthwhile to analyse the sitnation
of Poles in the United Kingdom from the point of view of their social rights in particular. The article synthetically
presents therefore the current state of the British social security system in this context, focusing on the example of
protection from unemployment. It has been written at a time, when guarantees of preservation of the rights in question
have already been formally put forward, but their practical implementation is still dependent on the overall result of
the EU-UK negotiations, and a still possible lack of agreement between the parties would definitely bring adverse
consequences for these rights.
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