Rynek pocztowy w zmieniajgcym sie swiecie
(od redaktora prowadzgcego)

Przekazujemy Panstwu nowy numer iKAR-a poswiecony w cato$ci zagadnieniom regulaciji
rynku pocztowego. To drugi w historii kwartalnika zeszyt ,pocztowy”. Bezposrednim asumptem
do wydania tego numeru byta | Krajowa Konferencja Pocztowa pn. Rynek pocztowy w zmienia-
Jjacym sie Swiecie zorganizowana przez Laboratorium Rynku Pocztowego CARS we wrzesniu
2017 r. Poruszona podczas tej konferencji problematyka, zwigzana z dynamicznymi zmianami
zachodzgcymi na rynku pocztowym, znalazta swoje odzwierciedlenie w wielu opracowaniach
zamieszczonych w tym numerze. Zawarto$S¢ zeszytu nie ogranicza sie jednak tylko do tematéw
prezentowanych podczas konferencji.

Zagadnienia zwigzane z pocztowg ustugg powszechng stanowig najwiekszg czesc¢ artykutow
zamieszczonych w prezentowanym numerze. Bez watpienia jest to najwazniejsza cze$¢ regulacji
pocztowej. Na szczegodlne znaczenie ustug powszechnych na rynku pocztowym zwraca uwage
pierwsze opracowanie, autorstwa Bozeny Popowskiej i Mateusza Chotodeckiego. Dokonuje ono
wyroznienia celow regulacji na rynku pocztowym, opierajgc sie na posiadanych przez Prezesa
UKE instrumentach prawnych. Podkreslono w nim, ze prokonkurencyjne cele regulacji sektora
pocztowego nie majg pierwszoplanowego znaczenia. W artykule poswieconym ustudze po-
wszechnej i operatorowi wyznaczonemu autorstwa Piotra Lissonia postawione zostato pytanie
0 koniecznos¢ istnienia obu tych, jak je okreslono, filaréw prawa pocztowego. Autor uznaje, ze
pocztowa ustuga powszechna jest istotnym i trwatym elementem prawa pocztowego, jednak
kontestuje przyjety w Polsce sposéb wytonienia operatora pocztowego i wskazuje na niedosto-
sowanie jego ustug do wspotczesnych oczekiwan rynkowych. Podobne wnioski, w szczegolnosci
w zakresie ksztattowania parametrow zmiennych pocztowych ustug powszechnych, prezentuje
artykut autorstwa Zofii Snazyk. Autorka analizuje granice wolnosci operatora wyznaczonego
w okreslaniu sposobu $wiadczenia ustug powszechnych. Podkresla ona réwniez potrzebe zmiany
i zastgpienia normatywnych parametréw $wiadczenia ustug powszechnych przez wigksze upraw-
nienia regulatora rynku w tym zakresie. Z tym wigze sie rowniez problematyka poruszona przez
Grzegorza Pawula, ktéry poddaje analizie mozliwos¢ odstepstwa od obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych.

Na uwage zwraca analiza przestanek wyboru operatora wyznaczonego przeprowadzona w ar-
tykule autorstwa Magdaleny Stawinskiej. Dokonana przez autorke charakterystyka poszczegdinych
kryteridw normatywnych daje mozliwos¢ ujrzenia w szerszej perspektywie instytucji Swiadczenia
ustug powszechnych w pozgdanym przez ustawodawce ksztatcie.

Waznym instrumentem Prezesa UKE w realizacji jego kompetencji na rynku pocztowym sg
kary pieniezne. Na ten aspekt zwraca uwage artykut Wojciecha Bozka, podkreslajacy, ze gtow-
nym celem kar pienieznych na rynku pocztowym jest oddziatywanie prewencyjne na operatorow
pocztowych. W swoich analizach autor wazy pozostate cele stosowania kar pienieznych przez
regulatora pocztowego.
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Kolejne opracowania skupiajg sie na szerszej analizie zagadnien zwigzanych z rynkiem pocz-
towym. W tym kontekscie na uwage zastuguje opracowanie Anny Romejko-Borkowskiej na temat
e-administracji. Artykut poddaje analizie cyfryzacje ustug publicznych w poszczegolnych krajach
europejskich na tle rozporzadzenia elDAS. W bardzo interesujgcy sposéb autorka przedstawia
role réznych operatoréw pocztowych w cyfryzacji ustug publicznych oraz ptynace z tego wnioski
dla Poczty Polskiej S.A.

Analize konsekwencji wyroku Sgdu Unii Europejskiej w sprawie T-143/12 Deutsche Post dla
rynku pocztowego przeprowadza tukasz Grzejdziak. Sgd UE w przywotanym rozstrzygnieciu uznat,
ze niemiecki rzgd przyznat Deutsche Post rekompensate z tytutu niekorzystnej pozycji strukturalnej
wynikajgcej ze spoczywajgcych na niej obowigzkow. Autor poddat analizie ten wyrok w zakresie
tresci warunku selektywnej korzysci oraz zastosowana przezen analogii do tzw. testu Altmark.

Wazng czescig niniejszego numeru jest analiza rynku ustug pocztowych w latach 2012—-2017
przeprowadzona przez Anne Stolarczyk oraz Marka Sylwestrzaka. Przedstawione w tym opraco-
waniu szczegotowe dane sg wazng wskazdéwkg do badan nad rynkiem ustug pocztowych w Polsce.

W czesci poswieconej przeglgdowi orzecznictwa publikujemy zestawienie wyrokéw i postano-
wien WSA w Warszawie w sprawach pocztowych za okres 2015-2017. Czes$¢ przeznaczona na
przeglad pismiennictwa zawiera recenzje przygotowang przez Barttomieja Nowaka, poswiecong
ksigzce Zofii Snazyk pt. Swiadczenie pocztowej ustugi powszechnej w warunkach liberalizacji
rynku, wydanej przez Wydawnictwo C.H. Beck w 2015 r. oraz bibliografie prawa pocztowego
w Polsce za okres 2014-2017. W numerze zamieszczono réwniez sprawozdanie z | Krajowej
Konferencji Pocztowej pn. Rynek pocztowy w zmieniajgcym sie $wiecie.

Serdecznie dziekuje wszystkim autorom artykutéw i innych materiatéw zamieszczonych
w numerze. Szczegolne podziekowania kieruje takze do recenzentow, ktérych praca pozwolita
na udoskonalenie ksztattu naszej publikacji.

Zycze owocnej lektury.
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