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Peter C. Carstensen,
Competition Policy and the Control of Buyer Power:
A Global Issue,
Edward Elgar Publishing 2017, ss. 304

Zdecydowana, przekonujgca analiza Prof. Petera C. Carstensena wskazuje dlaczego sita
nabywcza (tzw. buying power) wymaga szczegolnej uwagi ze strony organdw ds. konkurenc;ji i decy-
dentow politycznych. W obliczu globalizaciji i trwajgcego kryzysu ekonomicznego potraktowanie
sity nabywczej jako powaznego globalnego problemu ochrony konkurenciji wymagajgcego wiekszej
uwagi regulatoréw rynku jest uzasadnione. W analizie antymonopolowej na catym swiecie od dawna
problem naduzywania pozycji rynkowej przez kupujgch spychany jest do drugorzednej roli, mimo
ze jest ono istotnym Zrodtem nieefektywnosci, szkdd dla konkurencji i nadmiernej eksploatacji oby-
wateli, grup spotecznych oraz gospodarek. Tradycja, zgodnie z ktdrg polityka konkurencji i prawo
ochrony konkurencji powinny koncentrowac sie na dobrobycie konsumenta, utrudnia uznanie
sity nabywczej za realny problem i rozwoj skutecznego egezekwowania prawa w tym zakresie.
Organy ds. konkurencji koncentrujg sie na sprzedazowej stronie transakcji. Wynika to z poparcia
spotecznego dla interwencji rynkowych odnoszacych sie do niestusznie wysokich cen. Niskie ptace
oferowane wytworcom, producentom i pracownikom (po to, by oferowac wieksze rabaty nabywcom)
nie budzg juz takiego niepokoju. Brakuje tez swiadomosci, jakie ostatecznie majg konsekwencje,
a powodujg one zmniejszenie dochoddw producentéw i ich zdolnosci do innowaciji oraz sity naby-
wczej per capita pracownikow, czym zwiekszajg prawdopodobienstwo stagnacji gospodarki.

Struktura i ztozonos¢ publikacji wynika z multidyscyplinarnego podejscia autora oraz przed-
stawienia problemu sity nabywczej w globalnej perspektywie. Autor postuguje sie przyktadami
wystepowania i naduzyc¢ sity nabywczej na rynku amerykanskim, europejskim, azjatyckim
i afrykanskim oraz australijskim. Omawiana publikacja odnosi sie w szczegdlnosci do nastepujgcych
obszarow: cele i perspektywy polityki konkurencji, proces konkurencyjny, wskazniki sity nabywczej,
naruszenie konkurencji, regulacje rynkowe, potencjalne naruszenia, kartele zakupowe, kontrola
dominujgcej sity nabywczej poprzez polityke fuzji etc. Kazdy rozdziat konczy sie konkluzjami i ob-
szernymi przypisami wraz z komentarzami, ktore objetosciowo zajmujg szdstg czes¢ publikaciji.

Ksigzka zostata opublikowana w serii brytyjskiego wydawnictwa pn. ,New Horizons in
Competition Law and Economics™!. Celem serii jest okreslenie roli, jakg ekonomia moze i powinna
odegrac¢ w formutowaniu zakazéw naduzywania pozycji dominujgcej i ograniczenia konkurenciji.
Ekspansija roli ekonomii w ksztattowaniu prawa ochrony konkurencji w Stanach Zjednoczonych
i Europie powoduje konieczno$¢ ponownego zdefiniowania interesu publicznego i argumentacji
w polityce ochrony konkurencji. Omawiana problematyka wykracza poza analize tradycyjnej roli
ekonomii w prawie.

1 W serii znajdziemy miedzy innymi takie tytuty jak: M. Filippeli, Collective Dominance and Collusion Parallelism in EU and US Competition Law;,
S. Weishaar, Cartels, Competition and Public Procurment Law and Economic Approaches to Bid Rigging; M. Faure, X. Zhang (red.), The Chinese Anti
Mnopoly Law New Developements and Empirical Evidence; B. Lundquist, Joint Reasearch and Developement under US Antitrust and EU Competition
Law; C.S. Filho, Monopolies and Underdevelopement From Colonial Past to Global Reality.
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Umieszczenie ksigzki Prof. Carstensena na koncu serii niejako podsumowuje i zamyka te
dyskusje. Opracowania naukowe dotyczgce problemu sity nabywczej i oceny stopnia szkodliwosci
naduzywania tej sity sg ograniczone i koncentrujg sie raczej na zagadnieniach praw cztowieka
a nie polityki konkurencji. Autor podkresla potrzebe analizy ekonomicznej kwestii z zakresu och-
rony konkurencji oraz sformutowania standardéw i kryteriow oceny postepowania kupujgcych,
ktorzy naduzywajgc swojej pozycji wyrzadzajg dtugofalowe, nieodwracalne szkody gospodarce
rynkowej. W opinii autora, kazda gospodarka staje przed wyzwaniem stworzenia funkcjonujgcego
sytemu produkcji, alokacji towarow i ustug oraz zachet i nagréd za innowacje, tak by powstaty
tad ekonomiczny byt odporny i reagowat pozytywnie na zmiany w ewoluujgcym srodowisku.
Globalny konsensus, ze gospodarki powinny by¢ oparte na procesach rynkowych, zdaniem
autora, juz nie wystarczy i nie rozwigze wspotczesnych probleméw rynkowych. Potrzeba zdecy-
dowanych dziatan. W ocenie autora, nieuzasadnione jest ograniczanie ryzyka naduzycia sity
kupujacych do sytuacji, gdy na rynku jest wielu producentéw i niewielu nabywcow lub nabywca
jest stosunkowo duzym przedsiebiorcg, a producenci, od ktérych kupuje produkty, sg stosunkowo
niewielcy (np. rolnictwo, handel detaliczny, rynki pracownikow). Potencjalne ryzyko naduzywania
sity nabywczej jest rzeczywiscie w wymienionych sytucjach najwyzsze. W rzeczywistosci jednak,
zdaniem Prof. Carstensena, ryzyko sity nabywczej istnieje na kazdym rynku kupujgcych, w ktérym
nabywaca ma znaczgcg site. Nalezy okresli¢, kiedy wykorzystywanie sity nabywczej, ktéra jest
powszechnym aspektem wielu relacji rynkowych, powinno sta¢ sie zrédtem obaw o naruszenie
polityki konkurenciji.

Autor przeprowadzit analize celéw polityki konkurencji, koncentrujgc sie na trafnosci polityki
publicznej w odniesieniu do sity nabywczej. Zwolennicy dobrobytu gospodarczego sugeruja, ze
jedyng opcjg walki z naduzywaniem sity nabywczej jest ochrona uczciwosci (fairness); wielu ba-
daczy usitowato wskrzesic¢ koncepcje uczciwosci jako gldwnego celu polityki konkurencji, natomiast
niektore analizy operujg w duzej mierze pojeciem ,sprawiedliwo$ci” zamiast ,,analizg ekonomiczng”
i pojeciem ,konkurencji”2. Oponeci twierdzg, ze zyski wynikajgce z uczciwosci przedsiebiorstw nie
uzasadniajg dodatkowych kosztow dla konsumentéw. Uczciwosé i zwigzane z nig wartosci polity-
czne nie sg rowniez uzyteczne w ksztattowaniu réznych rodzajow polityki. Powaznym problemem
jest brak definicji uczciwosci. Ma ona warto$¢ normatywng, jednak jej zastosowanie jako kryterium
okreslonych polityk konkurencji ma wartoS¢ ograniczong. Idee uczciwosci odgrywajg swojg role
w polityce konkurencji, nie mogg jednak dostarczy¢ przydatnych wytycznych, chyba Zze zostang
okreslone ich cechy w postaci ekonomicznych lub konkurencyjnych standardow.

Gtowng tezg ksigzki jest stwierdzenie, ze analiza antykonkurencyjnych skutkéw sity naby-
wczej wymaga specyficznych standardow i miernikdw, ktore réznig sie od tych wskazujgcych
na naduzycia po stronie sprzedawcy. Stosunkowo niewielki wzrost sity nabywczej potgczonych
nabywcéw moze znacznie zwiekszy¢ zdolnos¢ wykorzystania stabszych dostawcow. Wynika to
z kilku faktéw ekonomicznych. Po pierwsze, kupujacy decyduje, kiedy, od kogo, ile i czy w ogole
kupié. Ta sita decyzyjna odroznia go od sprzedawcy i powoduje, ze nabywcy mogg mie€ znaczgca
site, nawet jesli nie dominujg strukturalnie na rynku, tj. przy nizszych poziomach koncentracji niz
w przypadku sprzedawcow. Po drugie, producentowi trudniej angazowac sie w arbitraz, w porow-
naniu z kupujgcym, ktéry moze walczy¢ z dyskryminacjg cenowg wsrod producentéw bez obaw

2 Zob. s. 25 recenzowanej ksigzki.
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0 pozniejszg dyskryminacje. Po trzecie, sita nabywcza rosnie takze w miare wzrostu inwestycji
kupujgcego i specyfiki produktow. Te problemy zostaty zauwazone w odniesieniu do rynku produk-
téw rolnych.

Autor zwraca uwage czytelnika na niedoceniang, czesto szkodliwg dla konkurencji role
kupujgcych. Mozliwo$¢ narzucenia producentowi ceny ponizej kosztéw korncowych to konwencjonalny
model naduzycia sity nabywczej. Dominujgca sita nabywcza jest rozpowszechnionym probelmem
w ekonomii rynkowej. Analiza polityki konkurencji i ewentualnych opcji umozliwiajgcych kontrole
jednostronnego naduzycia sity nabywczej, ocena zasad, ktére pomogg kontrolowac¢ zaréwno
ekspoloatyacyjne, jak i wykluczajgce wykorzystanie sity nabywczej, jak réwniez srodki zaradcze,
ktére mozna stosowac, gdy takie zachowanie ma miejsce, to przedmiot dalszych rozwazan.

Autor wskazuje, ze zasady konwencjonalnej polityki konkurencji majg ograniczong uzytecznosc
w tagodzeniu szkéd spowodowanych przez naduzycia sity nabywczej. Przepisy zabraniajgce
praktyk wytgczajgcych musiatyby by¢ duzo bardziej restrykcyjne, by byty skuteczne. Przepisy
regulujgce naduzycia sity nabywczej sg zdaniem autora niewystarczajgce. Celem rozszerzone;j
polityki konkurencji powinno by¢ utatwienie dynamicznego procesu konkurencyjnego. Zdaniem
autora obecne regulacje rynku leczg tylko objawy, a nie chorobe. Gtéwnym wyzwaniem jest jednak
przekonanie organéw ds. konkurenciji do roli, jakg przepisy prawa mogg odegra¢ w zapobiega-
niu naduzywania sity nabywczej. Bezposrednie naprawianie szkdd spowodowanych naduzyciem
sity nabywczej i dlugotrwatg eksploatacjg producentow jest bowiem trudne i rzadko przynosi
pozgdane efekty.

Polityka ochrony konkurencji moze przyja¢ rdzne rozwigzania majgce za zadanie regulacje
zachowania kupujacych, procesu rynkowego lub narzucania wymogoéw transakcyjnych. Autor
przytacza rozwigzania brytyjskie, gdzie wprowadzono kodeks dobrych praktyk w formie wigzgcych
indywidualnych zobowigzan do stosowania kodeksu. Zobowigzane do przestrzegania okreslonych
standardéw sg przedsiebiorstwa, ktorych obrot jest rowny lub przekracza jeden milion brytyjs-
kich funtéw. W 2013 r. rzad stworzyt stanowisko arbitra, ktéry ma za zadanie interpretowac
i egzekwowac przepisy. W porzgdkach prawnych kilku panstw istniejg przepisy pozwalajgce
na sciganie naduzywania sity nabywcy oparte na koncepciji ,zaleznosci ekonomicznej”. Takie
rozwigzania funkcjonujg we Francji, Niemczech, Portugalii, Hiszpanii i Grecji.

Autor oméwit formy reakcji na nadmierng site kupujgcych. Kazdy ze sposobow odpowiedzi
na naduzycie tej sity ma swoje stabe strony. Kontrola wykorzystywania sity nabywcow jest bardzo
utrudniona, najlepszy efekt, jaki mozna osiggng¢, to ograniczenie sposobu, w jaki nabywca moze
swojej sity naduzywac. Sktadanie przez producentéw skarg do organdw scigania niesie za sobg
ryzyko odwetu, a wszechobecny ,czynnik strachu” wptywa na ograniczenie skutecznosci wszel-
kich regulacji.

Polityka dotyczgca koncentracji zdaniem autora powinna odzwierciedlaé roznice miedzy skut-
kami naduzycia sity kupujgcych i sity sprzedawcéw. Zainteresowanie doktryny i regulatorow rynku
tym tematem jest wcigz zdaniem autora niewystarczajgce. Niewiele organéw obecnie sprawdza
konsekwentnie oba wymiary w przypadku fuzji. Powszechng praktykg jest koncentracja uwagi po
stronie zakupow i to w kilku zaledwie branzach. Punktem wyj$cia polityki dotyczacej fuzji powinno
by¢ zdaniem autora uznanie, ze kazde znaczgce potgczenie moze mie¢ wptyw na konkurencje
rynkowa rowniez po stronie sity nabywczej. Konkurencyjne przedsiebiorstwa, nawet jezeli nie
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sg znaczgce na rynku sprzedazy, silnie konkurujg z nabywcami srodkéw produkcji. Skutki fuzji
w wymiarze geograficznym i produktowym strony nabywczej nie majg spojnego zwigzku ze skut-
kami po stronie sprzedawcy. Analiza fuzji powinna wiec obejmowac te dwa odrebne wymiary.

Badanie europejskich fuzji w 2014 r. wykazato, ze tylko kilka spraw byto zrodtem obaw
0 naduzycie sity rynkowej przez kupujgcych.

Obecna polityka jest w opinii autora zbyt tolerancyjna i pozwala na powstawanie znaczacej
sity nabywczej bez zadnego uzasadnienia. Mimo ze w niewielkich gospodarkach uzasadnia sie
czasem tworzenie znaczgcej sity nabywczej w celu osiggniecia korzysci ptyngcych z powstajgce;j
skali, proces ten powinien pozostawac pod scistg kontrolg. Do kompleksowej oceny szkody
konkurencyjnej wynikajgcej z fuzji potrzebne sg narzedzia, ktére pozwolg jg odrdzni¢ od realnych
oszczednosci i zmian w popycie spowodowanych przez przeksztatcenia w technologii produkciji
lub metodach transakcji. Zdaniem autora mozliwie jest posiadanie polityki konkurencji, ktéra kon-
troluje tworzenie sity nabywczej poprzez jasne i spojne zakazy dotyczgce zakupow.

Podsumowujgc, sita nabywcza i jej naduzywanie stanowi powazne zagrozenie dla procesu
konkurencyjnego w réznych krajach i na rynku globalnym. Czesto szkody wystepujgce w jednym
kraju majg swoje zrodto w naduzyciach podmiotéw z innego kraju. Polityka konkurencji musi stawi¢
czota temu problemowi jurysdykcyjnemu. Polityka konkurencji powinna skupiac sie na zachowa-
niu i utrzymaniu struktur rynkowych i obejmowac bez wyjatku wszystkie przypadki, w ktérych
sita kupujacych jest zwiekszana niezaleznie od wielko$ci producentéw w danym sektorze gos-
podarki. Istniejg dowody, ze juz 20% udziat nabywcy w rynku produktowym powoduje znaczgca
site nabywczg, a nawet przy 10% udziale kupujacy mogg sprawowac kontrole nad dostawcami,
ktérzy majg niewiele mozliwosci, by konkurowac o dostawcow. Wspdlnota intereséw pomiedzy
dominujgcym nabywcg i sprzedawcg stanowi przeszkode dla silnej i innowacyjnej konkurenciji,
kluczowej dla procesow rynkowych.

Zdaniem autora wszystkie kraje powinny podjg¢ wysitek w celu ustanowienia i egzekwowania
zasad, ktore ograniczg niebezpieczny wzrost sity nabywczej i nadmierng koncentracje kupujgcych.
Nie osiggniemy doskonatosci w tym zakresie, mozemy jednak zmniejsza¢ ryzyko naruszenia
konkurenciji. Prof. Carstensen podkresla, ze nie warto ulega¢ pokusie tagodzenia lub rezygnaciji
z przestrzegania zasad konkurenciji. Osiggniecie jak najwiekszej konkurencji w zakresie kupow-
ania na rynku chroni producentow przed wykorzystywaniem sity nabywczej (zdaniem autora,
wystarczajgca liczba nabywcdow na rynku to szes¢ lub wiecej). Stworzenie takiej sytuacji wykracza
jednak poza kompetencje regulatoréw rynku i wymaga szerszego zaangazowania rzgdow w pro-
ces transformacji rynku poprzez odpowiednig legislacje i egzekwowanie prawa. Na rynkach glo-
balnych producenci z krajow rozwinietych i rozwijajgcych sie napotykajg rowniez luki w prawie
i jego skutecznym egzekwowaniu.

Poniewaz kompetencje krajowych regulatoréw ograniczone do politycznych granic panstw,
w obliczu rozwoju transgranicznego handlu, nie sg w stanie odgrywac tej roli, to regionalne or-
gany konkurenciji stang sie podstawowymi jednostkami walczgcymi z nieuczciwymi praktykami.
Prof. Carstensen zostawia nas na ostatniej karcie swojej ksigzki z lekturg osmiostronicowego
Memorandum ustanawiajgcego instytucjonalng wspétprace i podwaliny promociji i wzmocnienia
w zakresie polityki i prawa konkurencji. Lektura dokumentu podpisanego na okres czterech lat,
w maju 2016 r. w Petersburgu pomiedzy organami ochrony konkurencji z Brazylii, Ros;ji, Indii, Chin
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i Afryki Potudniowej zdumiewa elastycznoscig przyjetych rozwigzan. Jak mozemy wywnioskowaé
z lektury memorandum, globalne mocarstwa w przyjetych rozwigzaniach nie tylko wzorujg sie
na USA i Europie. Idg o krok dalej, budujgc mate, kilkuosobowe, decyzyjne zespoty specjalistow
ds. ochrony konkurencji wymieniajgce sie informacjami o zmianach w prawie i praktyce.

Recenzowana publikacja, z uwagi na multidyscyplinarno$¢ (ekonomia, prawo) i globalng per-
spektywe, moze inspirowaé do wielodyscyplinarnych badan w obszarze prawa ochrony konkuren-
cji i ekonomii. Poglady i wnioski przedstawione przez autora poparte sg argumentami i stanowig
istotny gtos w dyskusji nad kierunkami dalszego rozwoju prawa ochrony konkurencji. Z pewnoscig
monografia powinna zainteresowac¢ akademikow, osoby stosujgce prawo oraz zaangazowane
w proces tworzenia prawa, poniewaz autor zgtosit pod ich adresem wiele postulatéw.

Imponujgcy wykaz literatury zawiera pozycje anglojezyczne: artykuty prasowe, komentarze,
opinie, raporty, umieszczone po zakonczeniu kazdego z dziewieciu gtownych rozdziatéw ksigz-
ki. Autor cytuje ekonomistow i prawnikéw z catego Swiata, szerzej komentuje niektére kwestie.
Autor w wykazie uwzglednit wyroki i postanowienia sgdéw amerykanskich oraz europejskich,
dokumenty robocze, wytyczne Komisji Europejskiej i innych organéw ds. konkurencji, OECD.
Trzydziestostronicowy indeks zawiera wykaz poje¢ i nazwisk wymienionych autorow, jak rowniez
nazwy instytucji i przedsiebiorstw opisanych w ksigzce.
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