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Czy Ameryka jeszcze dba o wolny rynek i konkurencje? Niekoniecznie, pisze Profesor Thomas
Philippon w jednej z najciekawszych nowych pozycji dotyczgcych wspodtczesnej ekonomii.

Dyskusja na temat roli konkurenciji i jej ochrony we wspétczesnej gospodarce w latach po
wielkim kryzysie nabrata rumiencéw. Podobnie jak wiele neoliberalnych paradygmatéw gospo-
darczych opartych na konsensusie waszyngtonskim, przedmiotem dyskusji stato sie rowniez czy
ochrona konkurencji w ostatnich 30. latach nie stata sie zbyt ,miekka” w stosunku do wielkich
korporaciji i nie doprowadzita do znacznego poziomu koncentracji w wielu sektorach gospodarki.
Temat jest zwtaszcza gorgcy w USA, ojczyznie antytrustu i kraju uwazanego za paragon wolno-
rynkowej konkurencji. Od lat 80. XX wieku w USA dominuje podejscie, iz interwencja antymono-
polowa, co do zasady, powinna by¢ wyjatkiem i wymaga bardzo silnie udokumentowanej szkody
dla konsumentow, wyrazajgcej sie przede wszystkim poprzez potencjalny lub rzeczywisty wzrost
cen. Praktyka orzecznicza sgdow amerykanskich od lat trzyma sie tej filozofii, zwtaszcza w ob-
szarze kontroli koncentracji. Podejscie to stoi obecnie w ogniu krytyki ekonomistéw i prawnikow
myslgcych ,progresywnie”, a kwestia utemperowania wielkich koncernéw technologicznych, takich
jak Google, Apple, Facebook czy Amazon jest regularnie podnoszona przez wywodzgcych sie
z Partii Demokratycznej kandydatow na prezydenta w zblizajgcych sie wyborach. Po trzech de-
kadach bycia domeng technokratow, antytrust stat sie zatem ponownie tematem wielkiej polityki,
ze wszystkimi tego pozytywnymi i negatywnymi skutkami.

Nic zatem dziwnego, iz dyskusja na temat potrzeby zmiany podejscia i bardziej energicznego
egzekwowania regut konkurencji jest bardzo ozywiona w srodowiskach akademickich i praktykow
prawa konkurencji tak w USA, jak i w Europie. Jednym z ciekawszych gtoséw jest nowo wydana
ksigzka francuskiego ekonomisty Thomasa Philippona, Profesora w katedrze finanséw Stern
School of Business na Uniwersytecie Nowego Jorku, pod tytutem ,Wielki Odwrét — jak Ameryka
odrzucita wolny rynek”!.

Kazdemu kto w tym momencie pomysli, ze juz sam tytut wskazuje na typowa francuskg nieche¢
do amerykanskiego modelu gospodarczego, musze wyjasnic, ze Profesor Philippon przyjechat
do USA robi¢ doktorat na MIT w 1999 roku, poniewaz, jak sam mowi, byt i jest entuzjastg konku-
rencyjnego wolnego rynku. Dodaje tez, Zze wyniki badan przedstawione w ksigzce jego samego
zaskoczyty i zmusity do rewizji pogladdw, z jakimi zaczynat prace.

A zaczeto sie od prostego pytania: dlaczego abonamenty telefonii komorkowej sg w USA tak
drogie w poréwnaniu z Europg i Azjg? Pytanie to doprowadzito do pogtebionych badan nad twar-
dymi danymi nie tylko w branzy telekomunikacyjnej, lecz takze w innych sektorach. Szczegotowo
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w ksigzce pokazane dane doprowadzity autora do konkluzji, ze wbrew rozpowszechnionej opinii,
Ameryka jest w znacznie mniejszym stopniu niz dawniej otwarta na wolnorynkowg konkurencje.
Philippon widzi w tym btedne koto — wysoki poziom koncentracji ograniczyt konkurencje w wielu
sektorach amerykanskiej gospodarki, co z kolei doprowadzito do wzrostu nadwyzki producen-
tow kosztem nadwyzki konsumentow, spowolnienia inwestycji i produktywnosci, co zas uderzyto
w ptace realne i standard zycia klasy sredniej. Istotng role w tym cyklu odegraty czynniki poli-
tyczne — kolejne administracje wznosity bariery wejscia na amerykanski rynek dla zagranicznych
podmiotow, a rownoczesnie stabt entuzjazm instytucji odpowiedzialnych za ochrone konkurencji
— Departamentu Sprawiedliwosci (DoJ) i Federalnej Komisji Handlu (FTC) oraz sgdoéw do ener-
gicznego dziatania.

Philippon wykazuje poprzez dane, ze proces remonopolizacji, lub raczej oligopolizacji, ame-
rykanskiej gospodarki rozpoczat sie na poczatku wieku, po dwudziestoletnim okresie deregulacji
i zwiekszonej konkurencji. Na przyktadzie giganta handlowego Walmart Autor pokazuje, jak fir-
ma ta dziatata prokonkurencyjnie poprzez innowacyjnosc¢ i rosngcg produktywnosé w latach 90.,
do czasu gdy jej sita rynkowa rozrosta sie do poziomu, na ktérym mogta, by uzy¢ zwrotu rodem
prosto z prawa konkurencji, dziata¢ niezaleznie od konkurentéw i dostawcow, bez szkody dla
swoich zyskéw.

Jedng z bardziej intrygujgcych konkluzji badan opisanych w ksigzce jest to, iz ostabienie
konkurencji przyczynia sie do rosngcych nieréwnosci i pauperyzacji klasy sredniej w USA. Autor
przyznaje, ze czesciowo odpowiada za to globalizacja i przeniesienie potencjatu produkcyjnego do
Chin, ale wskazuje tez na brak konkurencji na rynku krajowym. Jednym z dowoddéw na zaistniatg
sytuacje ma by¢ poréwnanie wzrostu cen w USA i Europie w zestawieniu z jednostkowymi kosztami
pracy. Podczas gdy w Europie ceny i koszty pracy rosty w podobnym tempie, w USA ceny rosty
szybciej niz koszty pracy od poczatku wieku. W latach 2010-2015 ceny rosty juz o ok. 8 procent
rocznie szybciej niz koszty pracy. W tym samym okresie, rosta rowniez nadwyzka producentow
w USA, przewyzszajgc poziomy znane z Europy.

Philippon demonstruje w ksigzce przede wszystkim ekonomiczne i ilosciowe podejscie do kwe-
stii konkurenciji. Podstawowe szeregi danych, ktére wykorzystuje to ceny, zyskownosé firm i udziaty
rynkowe. Ale analizie poddane zostaty réwniez wydatki firm na lobbowanie i finansowe wspieranie
partii politycznych przez znaczng liczbe korporacji w ciggu ostatnich 20 lat. Philippon (2019, s. 9)
oznajmia na wstepie, ze ,pokazemy (w publikaciji), jak dziatania te zaktdcajg wolny rynek: przez
lata, w réznych stanach i sektorach, korporacyjny lobbing i wptaty na rzecz kampanii politycznych
prowadzg do wznoszenia barier wejscia, uchwalania regulacji chronigcych wielkie zasiedziate firmy,
stabego egzekwowania prawa konkurencji i ostabienia wzrostu matych i srednich firm”.

Z uktadu rozdziatdéw ksigzki wynika jasno, iz adresowana jest ona do szerokiego grona od-
biorcow, niekoniecznie specjalizujgcych sie w ekonomii i prawie konkurencji. Rozdziat pierwszy
opisuje wzrost sity rynkowej firm amerykanskich, co kontrastuje z teorig konkurencji jako mechani-
zmu napedzajgcego wzrost gospodarczy i innowacyjnosé. Rozdziat drugi poswiecony jest analizie
poréwnawczej USA i Europy, rozdziat trzeci za$ odnosi sie do wspomnianego wyzej politycznego
wymiaru konkurencji w USA. Rozdziat czwarty opisuje poszczegodlne sektory gospodarki, w tym
sektor finansowy, zdrowia i wielkie firmy technologiczne. W rozdziale tym omdéwiona jest rowniez
kwestia nieadekwatnej regulacji i struktur monopsonicznych w amerykanskiej gospodarce.
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Dla niektérych czytelnikéw pewnym zaskoczeniem moze byc¢ rozdziat poswiecony Europie.
Philippon argumentuje w nim, ze kraje europejskie, a zwtaszcza Komisja Europejska, wyprzedzi-
ty USA pod wzgledem jakosci i zaangazowania instytucji ochrony konkurencji. Zwraca przy tym
uwage, ze niezaleznos¢ europejskich organéw ochrony konkurenciji jest silniejsza, co broni je przed
lobbingiem i politycznym sterowaniem. Phillipon pokazuje, ze wbrew utartym poglagdom, postepy
w deregulacji w Europie sg duzo wieksze niz w USA. Uzywa do tego poréwnania danych OECD
dotyczacych regulacji rynkéw produktowych (Product Market Regulation, PMR), coraz czesciej
uzywanych jako standardowa miara stanu konkurencji na poszczegoélnych rynkach narodowych.
Rola wspdélnego rynku europejskiego jest w tym zakresie ogromna, poniewaz europejskie insty-
tucje dgzg do utworzenia maksymalnie otwartego ,réwnego pola gry”.

Fascynujgce sg rowniez spostrzezenia Philippona dotyczgce ,Big Tech”. Wykazuje on, ze
cho¢ amerykanskie giganty technologiczne swojg skalg przypominajg monopole i trusty z poczat-
ku XIX wieku, ich rzeczywiste powiazania z szeroko pojetg gospodarkg sg nieproporcjonalnie
mniejsze. Ttumaczy to zaskakujgcy wielu ekonomistéw brak znaczgcego przetozenia niewat-
pliwego postepu technologicznego dokonanego przez te firmy na wzrost produktywnosci catej
gospodarki.

Konkluzje swojej rozprawy rozpoczyna Philippon od przytoczenia znanego cytatu z powiesci
.Leopard” wioskiego pisarza Lampedusy: ,Azeby zostato po staremu, wszystko musi sie zmie-
ni¢”. Wedtug Philippona, dotyczy to takze wolnego rynku. ,Zeby rynek pozostat wolnym, musi sie
adaptowac” — pisze Philippon (2019, s. 287). Cho¢ zastrzega, ze nie chce pouczac, to w podsu-
mowaniu swoich obserwacji wskazuje, ze zwiekszenie roli konkurencji w gospodarce USA jest
koniecznoscig, bez ktdrej wolny rynek moze ustgpic¢ oligopolizaciji i oligarchizacji: ,Bytem zaskoczo-
ny sitg dowodow na rzecz konkurencji. Od dawna wiemy, ze konkurencja obniza ceny, a podnosi
realne pface i standard zycia. Ale dane wskazujg, ze sprzyja takze inwestycjom, innowacyjnosci
i wzrostowi produktywnosci. Jednakze w teorii, mogtby by¢ nadmiar konkurencji. W takim wy-
padku, mozna by sie spodziewac, ze mozna znalez¢ jakis sektor w jakims kraju, gdzie nadmiar
konkurencji ograniczytby innowacyjnos¢. Trudno jednak znalez¢ na to dowody” (2019, s. 288).

Zdaniem Philippona, konieczna zmiana w USA powinna polega¢ na bardziej energicznym
egzekwowaniu regut konkurenciji, zwtaszcza w koncentracjach, oraz zapewnieniu dostepu do
rynku konkurentom, takze zewnetrznym. Philippon argumentuje tez, ze regulatorzy, w tym urze-
dy antymonopolowe, powinny mie¢ ,przyzwolenie” na bardziej aktywne dziatania, nawet jezeli
oznaczatoby to eksperymentowanie i popetnianie btedow.

,Zyjemy w $wiecie, gdzie tolerujemy wycieki naszych danych z bankéw, instytucji kredyto-
wych, platform spotecznosciowych, serwerdéw mailowych czy firm badajgcych naszg wiarygodnosc¢
kredytowa. Rownoczesnie, w $wiecie tym mys$l, ze regulator by sie pomylit, jest nieakceptowalna.
Kiedy decyzje regulatorow nie sg perfekcyjne, dostaje im sie od mediow. Nic dziwnego, ze sg
oniesmieleni. Ale nie powinni by¢. Stoimy przed nowymi wyzwaniami, ktére wymagajg nowych
rozwigzan. Nowe rozwigzania czasem szwankujg, opierajg sie na probach i btedach i wymagajg
poprawek. [...] Sgdy powinny wymaga¢ wysokich standardéw od regulatoréw, ale nadmierne
wymagania co do ciezaru dowodu nie sg korzystne” (2019, s. 295).

Powyzsza teza spotka sie zapewne z uzasadniong krytykg czesci czytelnikow, ktérzy z wias-
nego zawodowego doswiadczenia wiedzg, ze btedy regulatora mogg oznaczaé¢ wymierne straty
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dla firm i konsumentéw. Philippon nie jest jednak odosobniony w opinii, ze amerykanskie organy
ochrony konkurencji od kilku dekad wydajg sie nieco ospate i podatne na lobbystyczne argumenty
ze Swiata biznesu i polityki. To moze sie jednak zmieni¢ juz w przysztym roku, jezeli wybory prezy-
denckie w listopadzie wygra ktorys z kandydatow Partii Demokratycznej. Ich poglady na potrzebe
bardziej aktywnej polityki ochrony konkurencji wydajg sie by¢ zgodne z tezami przedstawionymi
w ksigzce Philippona. | chociazby dlatego warto te dobrze napisang i bogatg w przyktady pozycje
przeczytac.
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