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Webinar pt. ,,Antitrust and developing economies
in an era of crises”,
Concurrences oraz NYU Law,
30 pazdziernika 2020 roku

Konferencja pt. ,Antitrust and developing economies in an era of crises” (,Prawo antymonopo-
lowe i gospodarki rozwijajgce sie w dobie kryzysow”) zostata zorganizowana przez Concurrences
w partnerstwie z Charles River Associates, ELIG Gurkaynak Attorneys-at-Law, Orrick oraz RBB
Economics. Ze wzgledu na pandemieg, zostata ona przeprowadzona w formie webinarium.

Spotkanie rozpoczeta moderatorka, profesor Eleanor Fox (NYU), ktora przedstawita paneli-
stow i zaprosita ich do omoéwienia zagadnien zwigzanych z prawem konkurencji w swoich krajach.

Pani Mondo Mazwai (Przewodniczgca Trybunatu ds. Konkurencji Republiki Potudniowej Afryki)
poswiecita swe wystgpienie sprawom zawyzania cen, ktére miaty miejsce podczas pandemii w RPA.
M. Mazwai wyjasnita, ze w marcu 2020 roku rzad Republiki Potudniowej Afryki uchwalit szczegotowe
przepisy dotyczace cen nadmiernie wygérowanych zwigzanych z COVID-19. Nowe uregulowania
zabraniajg dominujgcym firmom znaczgcego podnoszenia cen za podstawowe towary i ustugi.
Regulacje te przewidujg, ze cena jest wygorowana, jesli przedsiebiorca posiadajgcy site rynkowg
podniesie cene do nieuzasadnionego poziomu. Na przedsigbiorcy cigzy ciezar wykazania, ze cena
jest rozsgdna. Poza omoéwieniem ww. uregulowan, prelegentka przywotata takze sprawy sgdowe
wytoczone przedsiebiorcom w nastepstwie nieuczciwych praktyk stosowanych podczas trwania
pandemii. Trybunat ds. Konkurencji Republiki Potudniowej Afryki uznat przyktadowo, ze Babelegi,
sprzedawca masek, oraz Dis-Chem, wiodgca w kraju grupa aptek detalicznych, naruszyli ustawe
o konkurencji. Babelegi podniosta cene masek 0 592% w lutym, a 0 987% w marcu 2020 r., bez
Zzadnego waznego uzasadnienia. Natomiast ceny produktow Dis-Chem zostaty w marcu 2020 r.
podniesione o0 261%. Chociaz nie zaktadano, by przedsiebiorcy mieli pozycje dominujgcg (ich od-
powiednie udziaty w rynku wynosity mniej niz 45%), Trybunat uznat, ze mieli oni wtadze rynkowg
zapewniajgcg im ,zdolnos¢ do kontrolowania cen lub do dziatania niezaleznie od konkurentow,
konsumentéw lub dostawcow”. Okazato sie, ze w obu przypadkach zaktdcenie tancucha dostaw
zwiekszyto site rynkowg skarzonych przedsiebiorcow, poniewaz posiadali oni zapasy masek
w okresie powaznych niedoboréw dostaw. Aby okresli¢ odpowiedni punkt odniesienia dla ceny
konkurencyjnej, Trybunat opart sie na cenach obowigzujgcych u tych przedsiebiorcéw na chwile
przed tym, jak rynek ten stat sie dysfunkcjonalny. M. Mazwai uznata, ze Republika Potudniowej
Afryki znalazta odpowiednig rownowage, wywazajgc interes konsumentéw i interesy przedsie-
biorcow w stosowaniu prawa.

Kolejnym panelistg byt Pan Babatunde Irukera (Nigeryjska Federalna Komisja ds. Konkurencji
i Ochrony Konsumentoéw; dalej: FCCPC). Zwrdcit on uwage na wyzwania, przed jakimi stanat
FCCPC jako poczatkujgcy organ konkurenciji, ktory dopiero co przeszedt transformacje z organu
zajmujgcego sie ochrong konsumentoéw w organ zajmujgcy sie ochrong konkurencji. Zauwazyt
on, ze kryzys COVID-19 podwazyt tradycyjne pojecia ,pozycji dominujgcej’. Uznat, ze sama sita
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rynkowa niekoniecznie musi by¢ decydujgcym czynnikiem w kwestiach dotyczacych ustalania
pozycji dominujgcej. W przypadku nadmiernie wygorowanych cen, prelegent zauwazyt, ze tgczg
sie aspekty dotyczgce ochrony konsumentéw oraz konkurencji. Wyjasnit, ze zgodnie z prawami
ochrony konsumentoéw dotyczgcymi cen nadmiernie wygérowanych organy muszg interweniowac
w przypadku ,nieracjonalnych, wyzyskujgcych lub ewidentnie niesprawiedliwych warunkéw umaéw,
w tym cen”. Stwierdzit, ze nawet maty przedsiebiorca, dziatajgc jednostronnie na dysfunkcyjnym
rynku, moze ze wzgledu na popyt wykazywac dziatania antykonkurencyjne. W jednym konkret-
nym dochodzeniu FCCPC odkryta, ze sprzedawca detaliczny, ktéry miat pewien zapas srodkéw
do dezynfekcji rgk od 2018 r., podnidst ceny o 820% zaledwie w ciggu kilku godzin. Zdarzyto sie
to nastepnego dnia po wykryciu w Nigerii pierwszych przypadku COVID-19. B. Irukera zaznaczyt
réwniez, ze Nigeria ma problemy z zapewnieniem swoim mieszkancom dostepu do Internetu.
Problem nasilit sie w sytuacji pandemii, gdy koniecznym stato sie przeniesienie do Internetu
Swiadczenia wiekszosci ustug. Prelegent zakwestionowat czy regulacje o zasiegu globalnym,
takie jak ogoélne rozporzgdzenie UE o ochronie danych (RODO), bytyby odpowiednie dla wszyst-
kich krajéw. W odniesieniu do danych i nowej gospodarki cyfrowej Irukera uznat, ze Nigeria, po-
dobnie jak reszta Afryki, jest zdeterminowana, aby dziata¢ na rzecz promowania ram, ktére bedg
odzwierciedlaé ich interesy.

Wystgpienie kolejnego méwcy, Profesora Philipa Marsdena (College of Europe) poswiecone
byto kwestiom regulacji Big Tech. Prelegent poréwnat gigantow technologicznych do niemowlat,
ktére nieustannie wymagajg naszej uwagi. Podkreslit, ze to do regulatoréw nalezy zapewnienie,
aby te firmy nie zachowywaty sie niewtasciwie. Uwazat, ze istniejgce ramy prawne majg odpo-
wiednie narzedzia do regulacji gigantow technologicznych, chociaz mogtyby ewoluowac, aby
radzi¢ sobie z nowymi zagrozeniami.

Nastepnie przemawiat Pan Marcio de Oliveira (Charles River Associates). Przedstawit on krotki
przeglad wyzwan, jakie pandemia przyniosta dla brazylijskiej polityki konkurencji. Wspomniat, ze
konkurencyjne firmy przedktadaty swoje umowy o wspotpracy brazylijskiemu organowi ds. Konkurencji
(CADE) w celu ujawnienia sposobow, w jaki funkcjonujg ich sieci dystrybucji. To wzbudzito oba-
wy srodowiska antymonopolowego, ze taka wspétpraca, jezeli przetrwataby pandemie, mogtaby
utatwi¢ koordynacje przedsiebiorcéw. Aby zapobiec zachowaniom antykonkurencyjnym, CADE
wydato dokument zawierajgcy wytyczne, ktorych przedsiebiorcy musieli przestrzega¢ podczas
sporzadzania umowy. W szczegodlnosci zabronione byto wymienianie informacji poufnych. CADE
jasno stwierdzito, ze mozna tymczasowo zatwierdza¢ umowy i analizowac je dalej w przysziosci.
M. Oliveira podkreslit, ze podczas pandemii nie miato miejsca wiele przejec ani fuzji. Jesli chodzi
o nadmiernie wygérowane ceny, to kilku kongresmendw zaproponowato ustawy, ktére naktadatyby
limity cenowe na wszystkie leki, aby zapobiec podnoszeniu cen podczas pandemii, ale ustawy
te nie zostaty uchwalone. Oliveira uznat, ze wyzwania nie zmaterializowaty sie w takim stopniu,
jakiego brazylijska spotecznosé prawa konkurencji spodziewata sie na poczgtku pandemii, by¢
moze dlatego, ze recesja nie byta tak gteboka, jak oczekiwata wiekszo$¢ brazylijskich ekonomistéw.

Pan Thando Vilakazi (Centre for Competition, Regulation and Economic Development przy
Uniwersytecie w Johannesburgu) skomentowat, ze organy ochrony konkurencji w krajach rozwi-
jajacych sie mogg stanowi¢ wzor dla catego Swiata w zakresie dokfadniejszego dostosowywania
prawa konkurencji do priorytetow rozwoju gospodarczego. Uznat, ze COVID-19 to moment na
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refleksje nad standardami i zasadami, ktére lezg u podstaw wysitkdw na rzecz egzekwowania
prawa konkurencji. Zasugerowat, aby ponownie przemysle¢ niektore standardy prawa konkuren-
Cji i jego egzekwowania oraz wezwat organy ochrony konkurencji do doktadniejszego badania
zarzutow dotyczacych efektywno$ci. T. Vilakazi stwierdzit, ze decyzje w sprawach przejec i fuzji,
nieuwzgledniajgce celéw rozwojowych danego kraju, podejmowane w oparciu o niedoktadne
lub btedne informacje, mogg mie¢ bezposredni i posredni zwigzek z ubdstwem. Popart polityke
konkurenciji, ktéra uwzglednia program rozwoju odpowiedni dla danego spoteczenstwa, tak jak
to czyni ustawa potudniowoafrykanska.

W drugiej czesci konferencji Profesor Fox uznata, ze prawo konkurencji mogtoby by¢ silniejsze,
zwtaszcza w krajach rozwijajgcych sie, gdzie bariery wzrostu gospodarczego sg wysokie, a rzg-
dowe kumoterstwo jest powszechne. Zapytata réwniez czy prawo konkurencji powinno uwzgled-
nia¢ cele zrbwnowazonego rozwoju i poprosita panelistow o przedstawienie ich przemyslen na
temat wprowadzania pewnych globalnych ram, biorgc pod uwage, ze niektore kwestie zwigzane
z ochrong konkurencji obejmujg caty swiat.

Profesor Marsden zaaprobowat inicjatywy organdw ochrony konkurencji majace na celu za-
pewnienie, ze prawo konkurencji nie stanie na przeszkodzie firmom wspotpracujgcym ze sobg
w celu utatwienia realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Jesli chodzi o globalne ramy dla
Big Tech, stwierdzit, Zze jesli niektore kraje chcg wprowadzi¢ wspolne reguty za posrednictwem
Swiatowej Organizacji Handlu lub Miedzynarodowej Sieci Konkurencji, to powinny to zrobi¢, ale
ostrzegt, ze organy ochrony konkurencji na catym swiecie nie powinny czekac na takie ramy, aby
egzekwowaé prawo w sprawach wymagajgcych natychmiastowej uwagi. Pan Oliveira zaznaczyt
sie, ze inne kraje mogg dostarczy¢ catemu swiatu dobrych przyktadow, ale kazdy kraj powinien
dostosowac je do swojej wiasnej rzeczywistosci. Babatunde Irukera dodat, ze by¢é moze skoor-
dynowane dziatanie kilku panstw moze by¢ tym, czego niektére kraje rozwijajgce sie potrzebuja,
aby zwiekszy¢ swojg site wobec firm Big Tech. Mondo Mazwai zgodzita sie natomiast, ze organy
ochrony konkurencji krajow rozwijajgcych sie powinny przyjrze¢ sie wzajemnej koordynacji w za-
kresie Big Data i gospodarek cyfrowych.

Profesor Fox zakonczyta konferencje, dziekujgc wszystkim panelistom.
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