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OCENA ZDOLNOSCI GMINY DO WSPOLFINANSOWANIA
PROJEKTU Z UDZIALEM SRODKOW UE

Wprowadzenie
Finansowanie przez Uni¢ Europejska projektow realizowanych przez gminy przeklada
si¢ bezposrednio na wzrost jakosci §wiadczonych ustug publicznych a w konsekwencji wzrost
poziomu zycia mieszkancow. Niezwykle istotnym celem ktoremu stuzy pozyskanie srodkow z
Unii Europejskiej jest rowniez zwickszenie potencjatu inwestycyjnego’. Konieczno$é
sfinansowania wktadu wlasnego i1 prefinansowania czgsci projektéw finansowanych ze
srodkow UE sprawia, ze zdolno$¢ absorpcji srodkéw unijnych pozostaje w $cistym zwigzku ze
zdolnoscig kredytowa gmin. Zdolnos¢ ta nalezy rozpatrywac¢ zardowno w rozumieniu limitow -
ograniczen prawnych jak i zdolno$ci kredytowej w rozumieniu ekonomicznym. Celem artykutu
jest ocena uregulowan prawnych limitow zadluzenia gmin w konteks$cie absorbcji srodkow z
UE. W dotychczasowej literaturze przedmiotu analizy byly skoncentrowane gtéownie na
modyfikacji samej konstrukcji indywidualnego wskaznika zadtuzenia okre$lonego w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r, poz. 2077 ze zm.)*
W opracowaniach tych jednak nie odnoszono si¢ do absorpcji $srodkdéw unijnych przez gminy.
Artykut stanowi probe wypelnienia tej luki w dorobku tym bardziej, ze z unormowan
zawartych w ustawach:
1) z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (t. j.: Dz. U. z 2016
r. poz. 217);

1 M. Nowicki, Jak integracja z Unig Europejskq wplynie na polskie regiony, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2003, s. 36 - 38

2 M. Tartanus-Oryszczak. Indywidualny wskaznik zadluzenia wymaga korekty. \Wolters Kluwer 2014,
http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/indywidualny-wskaznik-zadluzenia-wymaga-korekty, s. 2.
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2) zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. j.: Dz. U. z 2017
r. poz. 1376) wynika m.in., ze cele programu operacyjnego sg osiggane poprzez
realizacje projektow objetych dofinansowaniem.
W pierwszym roku programowania 2014 - 2020 zaczgt mie¢ zastosowanie przepis art. 243
cytowanej ustawy o finansach publicznych. Jego spelnienie warunkuje mozliwo$¢ realizacji
wielu waznych dla gmin projektow realizowanych w ramach programéw operacyjnych jak np.
,Infrastruktura i Srodowisko” czy regionalnych programach operacyjnych.

Ocena uregulowan prawnych zostata przeprowadzona z zastosowaniem metody analizy
dokumentoéw 0 charakterze legislacyjnym, tj. ustawy o finansach publicznych jak réwniez
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 r. (t.j.: Dz.U. z 2015 r. poz. 92). Analizy
zawarte w artykule obejmujg lata od 2011 (reguta pokrywania wydatkéw biezacych z
dochodow biezacych z art. 242 ustawy o finansach publicznych) ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu od roku 2014 (indywidualny wskaznik zadluzenia z art. 243 ww.
ustawy)3. Oceny funkcjonowania regulacji dokonano za okres od wprowadzenia

przedmiotowych zasad do roku 2017.

1. Zaciaganie dlugu w celu realizacji zadan.

Jak wspomniano we wprowadzeniu, istotne dla rozwazan w niniejszym opracowaniu sg
dwie zasady wprowadzone regulacjami ustawy o finansach publicznych.

Pierwsza z regulacji jest reguta wydatkowa — zawarta w art. 242 ww. ustawy nakazuje
przestrzeganie zasady pokrywania wydatkow biezacych z dochodow biezacych. Zasada ta
obowigzuje zar6wno na etapie planowania budzetu jak i jego wykonywania. I tak, jesli pomimo
zaplanowania budzetu zgodnie z t3 reguta na etapie jego wykonywania okazuje si¢, ze dochody
biezace sg realizowane w wysokosci nizszej niz planowane — organ wykonawczy musi
ograniczy¢ dokonywanie wydatkow biezacych tak, aby nie byly one wyzsze od zrealizowanych
dochodéw biezacych. Przy takiej regulacji zaciggany dtug moze stuzy¢ jedynie finansowaniu
przedsigwzigc¢ o charakterze inwestycyjnym — w przypadku zadan finansowanych wydatkami

biezacymi finansowanie dtugiem moze mie¢ jedynie charakter prefinansowania (zgodnie z art.

3 Art. 121 pkt. 1 i 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241)
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89. ust 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych: ,,Jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowal papiery wartosciowe na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j”.

Przepis art. 242 ustawy o finansach publicznych wprowadzit podstawowa zasade dla
finanséw samorzadowych. Z jednej strony uniemozliwit zacigganie dlugu na wydatki inne niz
majatkowe, a z drugiej dokonat wyodrgbnienia czeSci biezacej 1 inwestycyjnej w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego — co ma walor gwarantujgcy utrzymanie kontroli nad
rownowagg budzetowa zwlaszcza w przypadku finansowania zadan publicznych ze $rodkow
pozyczkowych®,

Bezposrednim skutkiem przepisu art. 242 ustawy jest wprowadzenie pojecia ,,nadwyzka
operacyjna’” rozumianej jako rdznica pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi. Pojecie to,
nie majace nic wspolnego z nadwyzka operacyjng podmiotdw prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza, weszlo do potocznego uzycia w dyskusjach oséb zajmujacych si¢ finansami
publicznymi. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze pomimo powszechnego uzywania tego pojgcia W
samej ustawie o finansach publicznych nie zostato ono uzyte. Nadwyzka ta moze by¢ zatem
przeznaczona na wydatki inwestycyjne badz tez na sptate zadluzenia.

Od zasady zawartej w przepisie art. 242 ustawy o finansach publicznych ustawodawca
wprowadzit trzy wyjatki, kiedy to reguta moze by¢ naruszona:

1) kiedy wydatki biezgce w czesci przekraczajacej dochody biezgce finansowane sg z
nadwyzki budzetowe;j z lat poprzednich,

2) kiedy powyzsza roznica jest finansowana z ,,wolnych srodkow” o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

3) gdy roznica dotyczy kwoty zwigzanej z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ($rodki ,,unijne”), w
przypadku, gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Wyjatek pierwszy i trzeci nie budzg watpliwos$ci. Zastrzezenia musi jednak budzi¢ zgoda na

finansowanie wydatkow biezacych wolnymi $rodkami za lata poprzednie. Bilansowanie czesci

biezacej budzetu wolnymi srodkami jest rozwigzaniem watpliwym z uwagi na okolicznos$¢, ze

de facto oznacza to finansowanie wydatkow biezacych papierami wartosciowymi, kredytami 1

pozyczkami (z lat poprzednich)®.

4S. Owsiak, Finanse publiczne, teoria i praktyka, Warszawa 2005, s . 331
5 P. Walczak. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdowych Pod. red Piotra
Walczaka C.H. Beck Warszawa 2017, s. 726.
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Co do skutkéw jakie dla oceny zdolnosci kredytowej niosg ze soba te wyjatki to zostang
one opisane w dalszej czeSci artykulu przy omawianiu regulacji art. 243 ustawy 0 finansach
publicznych.

W tabeli nr 1 przedstawiono dochody, wydatki oraz wynik gmin w latach 2012-2016 w

podziale na dochody i wydatki biezace i majatkowe®

Tabela nr 1. Nadwyzka operacyjna gmin w latach 2012 — 2016.

Wykonanie
Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016
mln zt
1 2 3 4 5 6

I. DOCHODY OGOLEM, z tego: 78 407 80 043 84549 | 87.667 101.795
L.1 Dochody biezace 70 547 73611 77712| 80.186 97.583
1.2 Dochody majatkowe 7 861 6 433 6 837 7.482 4212
II. WYDATKI OGOLEM, z tego: 78 491 79 443 85070| 85.944 98.175
I1.1 Wydatki biezace 64 306 66 270 69 615| 71.455 87.222
I1.2 Wydatki majatkowe 14185 13172 15455| 14.489 10.954
III. WYNIK OGOLEM (I-11) -84 601 -521| 1.723 3.620
WYNIK BIEZACY (I.1-11.1) 6 241 7340 8 097 8.731 10.361
WYNIK MAJATKOWY (1.2-11.2) -6325| -6740 -8618| -7.008 -6.742

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetow gmin za lata 2012-2016 (Min. Fin.)

Jak wida¢ w ciggu 5 lat nadwyzka operacyjna (wynik biezacy) nie tylko, ze wzrasta
nominalnie ale zwigksza si¢ tez jej wielkos¢ liczona jako procent do dochodow ogotem - od
roku 2012 do roku 2016 ta wielkos¢ wynosita odpowiednio: 7,96 %, 9,17 %, 9,58 %, 9,96 % i

10,18 %. Oznacza to, ze gminy sg w stanie przeznaczac srednio 1/10 dochodow na sptatg dtugu.

® Ministerstwo finansow. Nadwyzka operacyjna w jednostkach samorzqdu terytorialnego w latach 2012 — 2014.
Nadwyzka operacyjna w jednostkach samorzqdu terytorialnego w latach 2014 — 2016.
http://www.finanse.mf.gov.pl
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Istotne jest rowniez, ze spada liczba gmin nie wypracowujacych nadwyzki operacyjnej — co

zostato przedstawione na rysunku nr 1

Rysunek 1. Liczba gmin ktére nie wypracowaly nadwyzki operacyjnej w latach 2012 — 2016
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Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow gmin.

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze po poczatkowych trudnosciach gminy dostosowaty sie
do wymogdw okreslonych art. 242 ustawy o finansach publicznych, potrafiag wypracowac coraz
wyzsze nadwyzki operacyjne co pozytywnie wptynie na mozliwo$¢ zaciggania dtugu i w

konsekwencji absorbcji §rodkéw unijnych.

2. Ograniczenia w zaciaganiu dlugu przez gminy.

Drugg istotng regulacja wptywajaca na zdolno$¢ absorbcji $rodkow unijnych jest norma
zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadzajaca limit w zakresie obcigzania
budzetow lat kolejnych splatami dtugu i1 odsetek.

W obecnie obowigzujacej ustawie o finansach publicznych zrezygnowano z gornego
progu zadluzenia (60 %), za$ dawny limit dopuszczalnego obcigzania budzetu sptatami
zadtuzenia (15 % planowanych dochodow) zostat zastgpiony indywidualnie wyliczanym
wskaznikiem zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaznik ten dla kazdego
roku wyliczany jest wg wzoru:

{R+ GJ A1, (Db__l+,5&n__l ~Wh,, , Db, +5m, -Wh,_, Db, +5m, - E-E-’.E:__]]
oo n Do . D

n—-L

3

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
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R — planowang na rok budzetowy taczna kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, oraz
wykupdéw papierow warto§ciowych — do rozchodow z tego tytulu nie wlicza si¢ sptat dlugu
zacigganego na ptynnos¢ i sptacanego do konca roku budzetowego,

O — planowane na rok budzetowy odsetki od sptacanych kredytow i pozyczek oraz odsetki i
dyskonto od wyemitowanych papieréw wartosciowych a takze sptaty kwot wynikajacych z
udzielonych porgczen i gwarancji,

D — dochody ogoétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 —rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Przestankg wprowadzenia tej regulacji bylo powigzanie zdolnosci kredytowej w
rozumieniu prawnym ze zdolnoscig kredytowa w ujeciu ekonomicznym. Przyjeto, ze o
zdolnosci ekonomicznej decyduje ,,nadwyzka operacyjna” czyli roznica pomigdzy dochodami
biezagcymi, a wydatkami biezacymi. W ocenie autora przeniesienie tej koncepcji na przepis
prawa nastapilo w sposob nie do kofica udany — o czym w dalszej czg$ci opracowania.

,Lewa strona” wzoru to nic innego jak wyliczenie proporcji (procentu) w jakim do dochodéw
danego roku pozostajg rozchody z tytulu sptaty dtugu i odsetki od zaciagnigtego dtugu do
planowanych dochodow. Do obcigzen dolicza si¢ réwniez odsetki od dlugu zacigganego na
ptynnos¢ i sptacanego do konca roku budzetowego (art. 89 ust 1 pkt 1 ustawy) oraz potencjalne
wyptaty z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Gdyby po prawej stronie wzoru wpisac ,,15
%" to mielibySmy regulacje identyczng z obowigzujgca do roku 2013. Z woli ustawodawcy
jednakze ustalony ma by¢ indywidualny wskaznik dla kazdej jednostki samorzadu. Prawa
strona wzoru stuzy zatem wyliczeniu tego wskaznika, na podstawie danych z trzech lat
poprzedzajacych rok dla ktérego dokonuje si¢ wyliczenia. Dla kazdego roku wylicza si¢ roznice
pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi powigksza si¢ ja o dochody ze
sprzedazy majatku i dzieli przez dochody ogotem z danego roku. Tak ustalone nadwyzki

operacyjne po usrednieniu za trzy poprzednie lata stanowig limit obcigzen budzetu. Przyjeta
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przez ustawodawce koncepcja obarczona jest niestety licznymi btedami, do ktorych nalezy

zaliczy¢:

1) przyjmowanie do wyliczenia ,,zdolno$ci kredytowe;j” danych historycznych,

2) powigkszanie nadwyzki operacyjnej o sprzedaz majatku,

3) nie uwzglednianie jednorazowych skokéw dochodéw wynikajacych z otrzymania dotacji
lub $rodkéw unijnych na inwestycje — co wplywa na spadek wskaznika poprzez
zwigkszenie mianownika prawej strony wzoru a nie ma zadnego wplywu na faktyczng
zdolnos¢ splaty zadluzenia,

4) dopuszczenie do wystagpienia wskaznika sptat ,,ujemnego”.

Opieranie si¢ na danych historycznych, czyli wyliczanie nadwyzki operacyjnej na
podstawie lat poprzednich jest obarczone istotnym btedem metodologicznym. Jakie bowiem
znaczenie dla mozliwosci sptat w danym roku maja dochody uzyskane dwa lub trzy lata
wczesniej. Jezeli nawet sytuacja finansowa gminy byta doskonata (w wyniku np. duzej
sprzedazy majatku), to srodki te zostalty w roku sprzedazy majatku skonsumowane w ramach
zrbwnowazonego budzetu.

Jak wspomniano przy omawianiu regulacji przepisow z art. 242 ustawy o finansach
publicznych pojeciem nadwyzki operacyjnej okreslano roznice pomiedzy dochodami
biezgcymi, a wydatkami biezacymi czyli r6znice ktora w budzetach moze by¢ przeznaczona na
inwestycje lub sptate dlugu. W art. 243 wyzej wymienionej ustawy postanowiono, ze réznice
ta bedzie si¢ powigksza¢ o dochody ze sprzedazy majatku. Efektem jest notoryczne
zafalszowywanie wskaznikow poprzez planowanie w budzetach 1 wieloletnich prognozach
finansowych nierealnych do pozyskania dochodow ze sprzedazy majatku.

Od zasady wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych wprowadzono trzy
wyjatki. Nie zauwazono jednak, ze wydatkowanie w danym roku wydatkéw biezacych w
wysoko$ci wyzszej niz zrealizowane dochody biezace (a pokrytych np. z nadwyzki z lat
poprzednich) spowoduje, ze po podstawieniu tych wielkosci do prawej strony wzoru z art. 243
dany utamek da warto$¢ ujemng. W pojedynczych przypadkach zdarzato si¢, ze cata prawa
strona wzoru nawet po usrednieniu wychodzita ujemna, co uniemozliwiato sptat¢ nie tylko
kapitalu ale rowniez odsetek od zadluzenia. O ile sptate kapitatu mozna odroczy¢ to zgodnie z
przepisem art. 92 ustawy o finansach publicznych odsetki muszg by¢ sptacane corocznie a ich
kapitalizacja jest niedopuszczalna. Spowodowato to konieczno$¢ wprowadzenia przepisow o

programie naprawczym - 240a ustawy jak i art. 240b ktory przyznaje regionalnym izbom
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obrachunkowym prawo ustalania budzetu dla jednostek samorzadu bez zachowania relacji
ustawowych.

Powyzsze okolicznosci powoduja, ze wyliczony zgodnie z art. 243 ustawy wskaznik nie
odpowiada faktycznej zdolnosci kredytowej gmin. Dodatkowo w przepisie art. 243 ust. 3 wyzej
wymienionej ustawy przewidziano szereg wyjatkow, kiedy to sptata zadluzenia nie jest
wliczana do limitu z art. 243 tej ustawy. Takie rozwigzanie umozliwi¢ miato absorpcj¢ srodkow
UE nawet w sytuacji gdyby limit obliczony zgodnie z art. 243 ustawy na to nie pozwalat. Nie
zmienia to faktu, ze zadluzenie nie wliczane do limitu podlega realnej sptacie i winno mie$cié
si¢ w obliczonej zdolnosci kredytowej gminy. Przewidziane ustawa wyjatki dotycza:

1) sptlaty rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji zaciggnigtych w zwigzku z umowa
zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej, wraz z naleznymi odsetkami i ew. dyskontem od obligaciji,

2) wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym
realizujagcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow, srodkow z budzetu Unii Europejskiej

- Z tym, ze mozliwos¢ ,,nie wliczania” tych splat do wskaznika ograniczono do terminu 90 dni

od czasu zakonczenia programu i otrzymaniu refundacji z tych srodkow. Ograniczenie to nie

ma zastosowania do odsetek i1 dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy

(wlasny).

Pomimo uwzglednienia zapisu powyzszych wyjatkow nie mozna byto wykluczyé
probleméw z absorpcja srodkéw unijnych. Dlatego tez zdecydowano si¢ na wprowadzenie
kolejnej regulacji. W art. 243 ust. 3a ustawy o finansach postanowiono, ze w przypadku
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkéw unijnych
ograniczenia z art. 243 ust 1 nie stosuje si¢ do sptaty dtugu zaciagnigtego na wkiad krajowy
wraz z odsetkami.

Opisane powyzej regulacje ustawy o finansach publicznych majg istotne znaczenie dla
oceny zdolnosci gminy do wspotinansowania projektu. Przede wszystkim nalezy mieé
swiadomos¢, ze zdolno$¢ prawna czyli spetnianie warunku z art. 243 ustawy pozostaje w
niktym zwigzku z faktyczng zdolno$cig kredytowa. Dodatkowo koniecznos¢ speiniania
warunku z art. 243 powoduje, ze po stronie j.s.t. w tym gmin czgsto dochodzi do zaktamywania
danych przy sporzadzaniu podstawowego dokumentu planistycznego jakim jest wieloletnia

prognoza finansowa.
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Niezaleznie od powyzszych zastrzezen to wtasnie wieloletnia prognoza finansowa bedzie tym

dokumentem w oparciu o ktory dokonuje si¢ oceny zdolnos$ci kredytowej gminy.

3. Wieloletnia Prognoza Finansowa jako regulator prawny absorpcji sSrodkéw UE
przez gminy.

Od 1 stycznia 2011 roku instrumentem planowania wieloletniego w jednostkach
samorzadu terytorialnego jest Wieloletnia Prognoza Finansowa, o ktérej mowa w artykutach:
226 — 232 ustawy o finansach publicznych. Dokument ten w wierszach od 12.1 do 12.8.1
przedstawia planowane do pozyskania $rodki z Unii Europejskiej. Dane tam wykazane muszg
by¢ skorelowane z wielkoscig zacigganego dtugu. Z kolei dtug i jego sptaty (wiersze od 5.1 do
5.1.1.3 prognozy) muszg miesci¢ si¢ w limitach obliczonych zgodnie z przepisami art. 242 i
243 ustawy o finansach publicznych (wiersze od 9.1 do 9.7.1 prognozy). Ze wzgledu na wyzej
opisane wady przepisu art. 243 ustawy bardzo czg¢sto opracowane w gminach prognozy
zawierajg dane nierzetelne - ktore zamieszczane tam sa w celu spelnienia wskaznika z art. 243.
Obowigzkowym elementem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej s3
objasnienia, ktore rzetelnie sporzadzone zapewniaja spelnienie ustawowego wymogu
realistycznosci prognozy. Tej roli objasnien nie odzwierciedlaja w petni przepisy ustawy o
finansach publicznych co umozliwia zafalszowywanie danych’. Podmiot dokonujacy oceny
zdolnosci gminy do wspotfinansowania projektu a w rezultacie oceny zdolnosci kredytowej
gminy musi, analizujac zapisy wieloletniej prognozy finansowej, wzig¢ pod uwage nastepujace
kwestie:

1) planowana sprzedaz mienia niejednokrotniec ma charakter zyczeniowy i stuzy jedynie
spetnieniu wskaznika z art. 243 ustawy,

2) stopien samodzielnosci dochodowej polskich jednostek samorzadu terytorialnego jest
niewielki co wynika z katalogu zrédet ich dochodow?,

3) wigkszo$¢ gmin planuje staty wzrost dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych oraz subwencji ogélnej. Te dwa rodzaje dochodéw pozostajg w $cistym

7 Ibidem, s 646.
8 K. Piotrowska—Marczak Szacowanie poziomu zadtuzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w warunkach

zwigkszonego ryzyka utraty plynnosci finansowej. Pod red. E. Denek, M. Dylewski. Difin SA. Warszawa 2013 s.
25.
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zwigzku z liczbg mieszkancdéw. Analiza realnosci zaplanowanych dochodéw z tych dwoch
tytutow winna zatem uwzglgdnia¢ zmiang liczby ludnosci w gminie,

4) nie planuje si¢ wzrostu wydatkow biezgcych na wynagrodzenia, podczas gdy pogitebiona
analiza wskazuje, ze nie jest to mozliwe bez rezygnowania z realizacji obowigzkowych
zadan ustawowych,

5) wzrost wydatkow biezacych na utrzymanie infrastruktury nie uwzglednia oddawania do
uzytku nowych obiektéw realizowanych czesto w ramach projektow,

6) nie uwzglednia sie faktu, ze inwestycje komunalne majg charakter ciagly, czyli

systematycznie obciazajg budzet.®.

Podsumowanie

Celem opracowania byla ocena uregulowan prawnych dotyczacych ograniczen w
zadtuzaniu si¢ gmin i ich wptywu na zdolnosci absorpcyjne $rodkéw finansowych z unii
europejskiej. Przeprowadzona analiza potwierdza stuszno$¢ koncepcji uzaleznienia zdolnosci
kredytowej gmin od wielkosci wypracowanych nadwyzek operacyjnych. Zaprezentowane w
artykule dane pokazuja, ze coraz mniej gmin ma problem ze spelnieniem wymogu ustawowego
w tym zakresie a wielko$¢ wypracowywanych nadwyzek w stosunku do dochodéow ogotem
ro$nie.

Rozwinigcie idei finansowania sptaty dlugu z nadwyzek operacyjnych w postaci limitu z
art. 243 ustawy o finansach publicznych kwalifikuje si¢ jednak do istotnych zmian.
Konieczno$¢ spetniania limitu sptaty dtugu ustalanego historycznie 1 korygowanego o sprzedaz
majatku doprowadzita bowiem do wykazywania nierealnych wielkosci w wieloletnich
prognozach finansowych co utrudnia ocen¢ faktycznej zdolnosci kredytowej gmin

W celu umozliwienia pozyskiwania §rodkéw unijnych w art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy
postanowiono o nie wliczaniu do limitu obcigzen sptatg dlugu obcigzen z tytulu sptat dtugu
zacigganego w zwiazku z realizacja umow finansowanych ze srodkéw UE. W ocenie autora
jest to rozwigzanie dorazne, ktéore powoduje rozbieznos¢ pomigdzy limitami prawnymi a
ekonomiczng oceng zdolnosci kredytowej gmin. Widoczna poprawa w zakresie
wypracowywania nadwyzki operacyjnej przez gminy winna sktoni¢ ustawodawce do

rezygnacji z wyjatkéw przewidzianych w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Bedzie to

® W. Misterek Zewnetrzne zrodta finansowania dziatalnoéci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego.
Difin sp. z 0.0. Warszawa 2008, s. 35.
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jednak mozliwe jedynie wtedy gdy samodzielno$¢ finansowa gmin nie bedzie ograniczana np.

poprzez niedofinansowywanie zadan zleconych.
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Streszczenie:

Celem opracowania byla ocena uregulowan prawnych dotyczacych ograniczeh w
zadtuzaniu si¢ gmin i ich wptywu na zdolnosci absorpcyjne $rodkoéw finansowych z unii
europejskiej.

Ocena uregulowan prawnych zostala przeprowadzona z zastosowaniem metody analizy
dokumentoéw o charakterze legislacyjnym, tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych jak réwniez rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 r. Analizy zawarte w
artykule obejmujg lata od 2011 (regula pokrywania wydatkow biezacych z dochodéw

biezacych z art. 242 ustawy o finansach publicznych) ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu
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od roku 2014 (indywidualny wskaznik zadluzenia z art. 243 ww. ustawy). Oceny
funkcjonowania regulacji dokonano za okres od wprowadzenia przedmiotowych zasad do roku
2017.

Przedstawione dane i1 uregulowania potwierdzaja stuszno$¢ koncepcji uzaleznienia
zdolnosci kredytowej gmin od wielkosci wypracowanych nadwyzek operacyjnych.
Zaprezentowane w artykule dane pokazuja, ze coraz mniej gmin ma problem ze spetnieniem

wymogu ustawowego w tym zakresie a wielko$¢ wypracowywanych nadwyzek w stosunku do

dochodow ogotem rosnie.
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