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RETROSPEKTYWNA ANALIZA I KIERUNKI ROZWOJU SEKTORA
CUKRU W POLSCE W LATACH 1989-2018

Wprowadzenie

Od poczatku okresu transformacji w Polsce trwa debata nad kierunkiem rozwoju
polskiego sektora produkcji i przetwoérstwa buraka cukrowego. W zwigzku z tym nalezy zadaé
pytanie: jaki powinien by¢ ekonomicznie uzasadniony kierunek rozwoju tego strategicznego
sektora?

Celem pracy jest zbadanie sektora cukru i zaproponowanie ekonomicznie uzasadnionego
kierunku jego rozwoju w Polsce.

W pracy zbadano prawdziwosci hipotezy: skoro problem z cukrownictwem nadal istnieje,
to dziatania podejmowane przez decydentow od 1989 r. nie przebiegaly w sposdb
ekonomicznie uzasadniony. W oparciu o zgromadzony materiat prébowano wykazaé, iz
konieczne sg kolejne reformy rynku cukru w Polsce.

W artykule zostang wykorzystane takie metody badawcze jak: analiza dokumentow,
analiza piSmiennictwa i elementy statystyki opisowe;.

Dane statystyczne wykorzystane w opracowaniu pochodza z: Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi Rzeczypospolitej Polskiej (dalef MRiRW), Gléwnego Urzedu Statycznego (dalej
GUS) oraz Zwiazku Producentow Cukru (dalej ZPC w Polsce) cytowane za Marcinem Mucha.

Produkcja 1 przetworstwo burakéw cukrowych sg szeroko opisane w literaturze i
mediach'. Badaniem nad rozwojem ekonomicznym cukrownictwa w Polsce zajmuje sie miedzy
innymi Komisja Europejska (dalej KE)’,, MRiRW =za poérednictwem agencji
wyspecjalizowanych®, ZPC w Polsce*, Krajowy Zwiazek Plantatoréw Buraka Cukrowego

(dalej KZPBC)®> oraz autorzy licznych publikacji naukowych poswieconych kwestiom

! Telefilm, Canada and Regers Group, Sugar couted, [w:] www.youtube.com (na dzien: 9.09.2018 r.).

2KE, Sugar, [w:] www.ec.europa.eu, (na dzien 14.01.2019 r.).

3 Biuro Analiz i Strategii Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, Rynek cukru, [w:] www.kowr.gov.pl (na dzien
4.01.2019r.).

4 M. Mucha, Reformy rynku cukru w okresie éwieréwiecza polskiej transformacji, [w:] Roczniki Naukowe
Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, T. 10, z. 1, Wyd. Komitet Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréow Wiejskich PAN i Wydziat Nauk Ekonomicznych SGGW, Warszawa 2015, s. 107-114.

5 KZPBC, Poradnik plantatora, [w:] www.kzpbe.com.pl (na dzief 14.01.2019 1.).
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ekonomicznym oraz przyrodniczym®. Duzg role w ksztattowaniu cukrownictwa odegrat Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Sejm RP), ktory za pomoca uchwal wptywat na polityke
gospodarcza Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Rzad RP)’.

Wartoscia dodang pracy jest zbadanie procesu transformacji sektora produkcji 1

przetwoérstwa buraka cukrowego w Polsce od 1989 r. do 2018 r. i zaproponowanie kolejnej

reformy cukrownictwa w Polsce.

1. Periodyzacja polityk gospodarczych w Polsce po 1989 r. w kontekscie rozwoju
cukrownictwa
Rozwazania na temat kierunku rozwoju polskiego cukrownictwa wymaga dokonania

periodyzacji transformacji sektora, ktdrg mozna podzieli¢ na trzy etapy.

Etap I. Deregulacji cukrownictwa 1 protekcjonizmu rynkowego obejmujacy lata 1989-
1993.
W etapie I deregulacja rynku cukru polegala na odejsciu od gospodarki centralnie kierowane;j
ku wolnorynkowej. Rownolegle do deregulacji rynku cukru realizowana byla
protekcjonistyczna polityka gospodarcza. Decydenci w celu ochrony rodzimych producentow
przed zagraniczng konkurencjg spowalniali ratyfikacje Uktadu Ogdlnego w Sprawie Taryf
Celnych i Handlu (dalej GATT) i Swiatowej Organizacji Handlu (dalej WTO)?3. Utworzenie w
1992 r. Centralno Europejskiej Strefy Wolnego Handlu (dalej CEFTA) nie poprawilo sytuacji
sektora cukrowniczego.

Etap II. Regulacji produkcji burakow cukrowych i1 otwartego rynku obejmujacy okres od
1994 1. do dnia 1 pazdziernika 2017 r. Zmiana kierunku polityki gospodarczej nastgpita w
momencie wdrozenia Strategii dla Polski Grzegorza Kotodko z 1993 .!°. Waznym elementem
nowej strategii rozwoju rynku cukru byta ratyfikacja porozumienia WTO, ktora nastgpita 1

stycznia 1995 r. i zmiana polityki monetarnej — odchodzenie od sztywnego kursu walutowego'!.

¢ Gazeta cukrownicza, [w:] www.zpc.pl (na dzien 17.01.2019 1.).

7 Uchwata Sejmu z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie sytuacji w polskim cukrownictwie i prywatyzacji
przemyshu cukrowniczego, [w:] www.isap.gov.pl, (na dzien 4.01.2019 r.).

8 M. Proczek, Od Uktadu Ogélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu do Swiatowej Organizacji Handlu, [w:] E.
Latoszek, M. Proczek, Organizacji migdzynarodowe we wspotczesnym swiecie, Wyd. Elpisa, Warszawa 2006, s.
159-178.

9 E. Molendowski, Liberalizacja wymiany handlowej krajéw Europy Srodkowowschodniej w okresie transformacji
ze szczegolnym uwzglednieniem doswiadczen krajow CEFTA, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakow 2007, s. 85-169.

10 G. Kotodko, Strategia dla Polski, Wyd. Poltext, Warszawa 1993, s. 64-67.

1 J. Momot, Przewidywany wplyw wprowadzenia waluty euro na obrét polskimi produktami rolno spozywczymi,
[w:] T. Corejovej (red.), Rozwdj Euroregionu Beskidy X, Wyd. ZU, Zylina 2016, s. 126-136.
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Kolejnym krokiem podjetym w ramach nowej polityki cukrowniczej bylo powotanie
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa i1 wprowadzenie systemu kwot cukrowych
(dostosowanie do standardow Unii Europejskiej (dalej UE)). Waznym instrumentem w
ksztatltowaniu sektora cukrowniczego zastosowanym przez Rzad RP bylo rozpoczgcie
kontrowersyjnego procesu prywatyzacji cukrowni.
Wazng determinantg rozwoju polskiej polityki gospodarczej w stosunku do rynku produkc;ji i
przetworstwa cukru byty negocjacje cztonkowskie z UE. Wigzato si¢ to z dodatkowa regulacja
rynku cukru. Polska domagata si¢ przyznania nast¢pujacych kwot cukrowych: A - 165 tys. ton
cukru; B - 216 tys. ton cukru. KE promowata natomiast: A - 159 tys. ton cukru i B — 74,5 tys.
ton cukru'2, Wynegocjowano kwote A na poziomie 158 tys. ton cukru, natomiast kwote B na
poziome 92 tys. ton cukru'®. Od 1 maja 2004 r. sektor cukrowniczy w Polsce jest regulowany
przy wspodipracy KE 1 Rzadu RP w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej. W 2006 r. rozpoczat si¢
proces przeksztalcania omawianego sektora w UE. Celem podejmowanych dziatan byto
wywigzanie sie z zapisow porozumien Rundy Urugwajskiej GATT i WTO'"* (zmniejszenie
produkeji cukru w UE'"®). Dziatania podjete w 2006 r. zostaty uwiefnczone zniesieniem systemu
kwotowego i1 ceny minimalnej za cukier w dniu 30 wrze$nia 2017 r. Koszt reformy rynku cukru
wyniost 5,4 mld euro'®. Rozpoczal si¢ on symbolicznie w dniu 1 pazdziernika 2017 r. —
zniesienie kwot cukrowych. W 2016 r. wprowadzono do obiegu prawnego pojecie przewagi
kontraktowej, za pomocg ktorej panstwo rozpocznie kontrol¢ umoéw pomiegdzy plantatorami i
cukrowniami.

Etap III. Deregulacji produkcji burakow cukrowych, regulowanego rynku i konsolidacji
spozywczych spotek panstwowych W Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju z dnia 14 lutego
2017 r. wazne miejsce zajmuje konsolidacja panstwowych spotek spozywcezych w oparciu o

cukrownie. Jej celem jest utworzenie jednego podmiotu odpowiedzialnego za rozwdj handlu

12 Departament Strategii PKO BP, Polskie rolnictwo — na jakich warunkach do UE, z dnia 4.04.2002 r., cyt. za E.
Latoszek, Integracja europejska Mechanizmy i wyzwania, Wyd. Ksiazka 1 Wiedza, Warszawa 2006, s. 244.

3 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Polskie rolnictwo w Unii Europejskiej Biuletyn
informacyjny, 2003 nr 1-2, s. 7, cyt. za E. Latoszek, Integracja Europejska Mechanizmy i Wyzwania, Wyd. Ksiazka
1 Wiedza, Warszawa 20006, s. 243-250.

14 M. Mucha, op. cit., s. 106-110.

15 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkow w
sektorze cukru Dz. U. 2006, L. 58, [w:] www.isap.gow.pl (na dzien 3.01.2019 r.).

16 M. Gawarszczak, Zniesienie kwot cukrowych, [w:] Gazeta cukrownicza, grudzien 2017, [w:] www.zpc.pl (na
dzien 17.01.20191.), s. 5.
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produktami spozywczymi w oparciu o nalezace do Skarbu Panstwa cukrownie!’. Strategia

Odpowiedzialnego Rozwoju wdrazana jest w ramach Planu dla wsi z 2018 r.'®

2. Przeksztalcenia struktury cukrownictwa w Polsce od 1989 r.

Do rozpoczecia transformacji Skarb Panstwa posiadat: cukrownie (przetworca surowca);
panstwowe gospodarstwa rolne (dalej PGR) (dostawcy surowca); centrale handlu
zagranicznego (eksporterzy cukru). Przedsigbiorstwa te sktadaty si¢ na jednego z najwiekszych
producentéw cukru na §wiecie bedacego pod kontrolg panstwa.

W 1989 r. w Polsce funkcjonowato 78 panstwowych cukrowni rozproszonych po catym
kraju. Surowiec byt do nich dostarczany przez 385 tys. plantatorow (PGR i plantatorzy
indywidualni) uprawiajacych buraki cukrowe w gospodarstwach o $redniej powierzchni 1,15
ha, a éredni plon burakéw cukrowych wynosit 37,8 ton na ha'®. W dniu 19 pazdziernika 1991
r. zlikwidowano panstwowe gospodarstwa rolne, co przyczynito si¢ do spadku produkcji
burakéw cukrowych (zob. wyk. 1) 2°. W omawianym okresie powierzchnia upraw burakéw

cukrowych zmalala z 343 tys. ha do 288 tys. ha?!.

Wykres 1. Obszar zasiewu w tys. ha i wydajno§é produkeji burakéw cukrowych w dt na ha w latach 1995-

2017
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Roczniki statystyczne rolnictwa, z lat 2000-2018, GUS,
Warszawa, [w:] www.stat.gov.pl i MRiIRW Rynek cukru, [w:] www.archiwum.minrol.gov.pl (na dzien 2.09.2018

r.).

Centrale handlu zagranicznego na poczatku okresu transformacji zostaty zastapione przez

prywatne spotki. Do najbardziej znanych nalezy zaliczy¢ dziatajacy z rekomendacji Federacji

17 P. Maciejewicz, Rzqd chce polgczyé¢ paristwowe spétki spozywcze, [w:] www.wyborcza.biz (na dzien
2.01.2019 r.).

18 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Plan dla wsi, [w:] www.gov.pl (na dzien 4.01.2019 r.).

19 M. Mucha, op. cit., s. 108.

20 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa Dz. U. z
1991, Nr 107, poz. 464, [w:] www.isap.gov.pl (na dzien 9.09.2018 r.).

2l M. Mucha, op. cit., s. 108.
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Rosyjskiej Bartimpex, ktory w latach 1991-2001 wyeksportowatl zywno$¢ do Federacji
Rosyjskiej za pot miliarda dolaréw — program gaz za zywnosé 2.

Prywatyzacja polskich cukrowni zostata zapoczatkowana w 1994 r., gdy postanowiono,
ze osobami uprawnionymi do nabycia akcji bedg plantatorzy, pracownicy cukrowni, a obrot
emitowanymi papierami warto§ciowymi bedzie ograniczony. Powotano jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa® (spotki cukrowe), dla ktérych poszukiwania inwestoréw strategicznych
rozpoczeto w dniu 3 listopada 1999 r.2*. W latach 1999-2017 w Polsce zlikwidowano 60
cukrowni, a 7 z 18 funkcjonujacych znajduje si¢ w posiadaniu Skarbu Panstwa, pracownikow
i plantatorow. Wtascicielami pozostatych cukrowni sa: Suedzuker (5 cukrowni), Pfaifer i Lange
(4 cukrownie), Nordzucker (2 cukrownie). Poszczegdlne zaktady wchodzace w skiad grup
kapitatowych posiadaty lub posiadaja akcjonariuszy wsrod plantatorow i pracownikow. Z
danych przedstawionych przez ZPC w Polsce wynika, ze Skarb Panstwa, jak i zagraniczne
koncerny stopniowo przeprowadzaty likwidacje¢ cukrowni, ktére ich zdaniem bylty
nierentowne?’.

W mediach cyklicznie pojawia si¢ apel plantatoréw o umozliwienie zakupu akcji
cukrowni. Pomijany jest jednak fakt, ze plantatorzy zazwyczaj nie dokonujg obrotu akcjami
miedzy soba, a sprzedaja udziaty zagranicznym wtascicielom spotek®. Akcje cukrowni nigdy
nie byly dostgpne na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie (dalej GPW w
Warszawie). Wytaczenie z obrotu gieldowego akcji spotek cukrowych jest polska specyfika,
gdyz odbywa si¢ on migdzy innymi na gietdzie we Frankfurcie. Mozna tam naby¢ akcje
wiasciciela polskich cukrowni — Suedzuker (warto$¢ akcji od 5.12.2017 do 5.12.2018 spadta o
29,37%)?” oraz dokonywaé obrotu kontraktami na cukier.

Funkcjonujace do 1991 r. panstwowe gospodarstwa rolne, ktore zajmowaty sie¢ miedzy
innymi produkcjg burakow cukrowych zostaty zlikwidowane, a majatek po nich byl
sprzedawany przez Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa co jest kontynuowane przez jej
nastgpcoOw prawnych. Aktualnie plantatorami burakow cukrowych w Polsce sa rolnicy

indywidualni. Wigkszo$¢ plantatoréw burakow cukrowych jest cztonkami KZPBC.

22 Bartimpex, Wspdipraca z Rosjg, [w:] www.bartimpex.com (na dzien 1.10.2018 r.).

23 Ustawa o przeksztalceniach wlasno$ciowych w przemysle cukrowniczym Dz. U. z 1994, NR 98, poz. 473, [w:]
www.isap.gov.pl (na dzien 3.01.2019 1.).

24 Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia zasad i harmonogramu
programu prywatyzacji Spotek Cukrowych 3 listopada 1999 r., [w:] www.isap.gov.pl (na dzien 3.01.2019 r.).

25 M. Mucha, op. cit., s.108-113.

26 .. Palka, Niezbyt stodka oferta: Cukrownia skupuje swoje akcje od plantatoréw, [w:] www.bankier.pl (na dzief
2.01.2019 r.).

27 www.investing.com, Suedzuker (na dzien 5.12.2018 r.).
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Wiasciciele funkcjonujacych w Polsce cukrowni wspottworza ZPC w Polsce, ktory
powstal w 1999r. Jego misja jest: reprezentowanie wszystkich cukrowni w negocjacjach z
Rzadem RP, KE, organizowanie akcji informacyjnych na temat cukru (np. Chlopiec do bicia),
zlecanie opracowan naukowych?®,

Wspdlpraca pomigdzy plantatorami a cukrowniami opiera si¢ na systemie kontraktacji
burakéw cukrowych w oparciu o Kodeks cywilny z 1989 r. oraz liczne ustawy i
rozporzadzenia®’.

W 2016 1. do polskiego systemu prawnego wprowadzono pojecie przewagi kontraktowe;j
rozumianej jako wykorzystywanie pozycji dominujacej nad odbiorcg lub dostawcg surowca®’.
Instytucja odpowiedzialng za kontrole rynku w Polsce jest Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (dalej UOKiK)*!. W 2018 r. UOKiK wszczal postepowanie przeciwko
niemieckiemu koncernowi Suedzuker podejrzewajac, ze naduzywa pozycji monopolistycznej
w stosunku do plantatoréw>2. Michat Gwarszczak stwierdza, ze polscy plantatorzy konkurujg z
niemieckimi za pomocg kosztéw pracy®. Z punktu widzenia plantatoréw na zjawisko nalezy
patrze¢ w inny sposob: cukrownie nizej cenig prace polskiego plantatora niz niemieckiego.
Cena detaliczna 1 kg cukru w Republice Federalnej Niemiec w dniu 11.02.2019 r. wynosita
0,59 euro** (0,59 euro * 4,32 zI*> = 2,54 zt), a w Polsce od 2,25 z1¢.

Istotnym elementem polityki gospodarczej wzgledem cukru powinno by¢ wprowadzenie
nowego modelu handlu. Plantatorzy burakow cukrowych moga przykladowo zawiera¢
kontrakty terminowe z przetworcami lub nawet odbiorcami cukru za posrednictwem wirtualne;j
gietdy. Umozliwi to ostabienie pozycji cukrowni wzgledem plantatorow, ktérzy beda mogli
przetworzone buraki cukrowe sprzedawaé¢ w postaci cukru samodzielnie. Przy opracowaniu
platformy powinno wspoipracowaé GPW w Warszawie, ZPBC i ZPC w Polsce. Mozliwe, Ze

takim projektem mogg by¢ zainteresowani nowi plantatorzy nieposiadajacy akcji cukrowni.

28 ZPC w Polsce, Kampania medialna ,, Chiopiec do bicia”, [w:] www. cukier.org.pl (na dzien 6.01.2019 r.).

2 www.isap.gov.pl, Cukrownictwo, [w:] www.isap.gov.pl (na dzien 25.01.2019 r.).

30 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowe w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi wprowadzono Dz. U. z 2017, poz. 67, [w:] www.isap.gov.pl (na dzien
3.01.2019 r.).

31 Ibidem.

32 1. Pawlowski, UOKiK sprawdza Sudzucker Polska i sytuacje na rynku owocéw miekkich, [w:] www.bankier.pl
(na dzien 6.12.2018 r.).

33 M. Gwarszczak, op. cit., s. 6.

3% www.discounter-preisvergleich.de, Zucker (na dzief 11. 02. 2019r.).

35 www.nbp.pl, Statystyka i sprawozdawczosé (na dzien 11. 02. 2019r.).

36 www.ceneo.pl, Cukier (na dzien 11. 02. 2019r.).
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3. System kwotowy a cena cukru w Polsce

Rozw¢j rynku cukru mozna podzieli¢ na okres kwotowy 1 okres bezkwotowy. Okresy
bezkwotowe wystepowaty w latach 1989-1993 i trwa od dnia 1 pazdziernika 2017 r., natomiast
system kwot wystepowat w Polsce w latach 1994-2017 (w UE od 1968 r.). Obok systemu
kwotowego instrumentami wykorzystywanymi do regulacji handlu s3 cta i kontyngenty,
ktorych rola ze wzgledu na liberalizacje handlu w ramach WTO nieustannie maleje?’.

W latach 1994-2017 rozpoczeto regulacje cen i podazy cukru. Utworzono system
kwotowy, a produkcja cukru podzielona byta na kwoty A, B 1 C. Jako kwote A okreslano cukier
konieczny do zaspokojenia potrzeb rynku lokalnego, natomiast kwota B i C to kwoty
eksportowe. Odpowiednio kwota B to eksport dotowany, natomiast kwota C to eksport
niedotowany i cukier do innych funkcji niz spozywcze.

Cena cukru zawarta w raportach MRiRW byla §rednig wazong — wzgledem ilosci —
wykazanych na fakturach cen cukru sprzedanego/zakupionego, a w jej sktad nie wchodzity:
VAT, rabaty i koszty transportu cukru®®. W ramach kwoty B cena cukru byla uzgadniana
zgodnie z rozporzadzeniami Rady Ministréw 1 nie mogta by¢ wyzsza od rdznicy miedzy ceng
minimalna w Polsce a cena na gieldzie londynskiej*”. Po wprowadzeniu systemu kwotowego
w 1994 r. spadta powierzchnia upraw burakdéw cukrowych, a w roku produkcyjnym 1995/1996
Polska zanotowata ujemny bilans handlu zagranicznego cukrem (zob. wyk. 6). Analizujac
wykres 3, mozna stwierdzi¢, ze krzywa produkcji cukru i popytu na cukier spotykajg si¢, w
latach produkcyjnych 2009/2010,2010/2011 w punkcie rownowagi. Ceny cukru w omawianym
okresie wynosity odpowiednio: w 2009 r. — 2443 zk; w 2010 r. — 2101 zk, a w 2011 r. — 3429 zt
(zob. wyk. 2). Rozbieznosci wynikajace z szeregdéw czasowych uniemozliwiaja
przeprowadzenie analizy korelacji. Ze wzgledu na duze réznice w cenie cukru w punktach
przecigcia popytu i podazy na cukier mozna stwierdzié, ze wyznaczenie ceny rownowagi jest

niemozliwe.

37 M. Gwarszczak, op. cit., s. 5-8.

38 Biuro Analiz i Strategii, op. cit., s. 5.

39 Rozporzadzenie RM z dnia 25 marca 1997 r w sprawie okre$lenia wysokoS$ci oplat przeznaczonych na doplaty
do eksportu cukru oraz zasad stosowania doptat do cukru wyeksportowanego w ramach kwoty B w 1997 r., [w:]
www.isap.gov.pl (na dzien 3.01.2019 r.).
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Wykres 2. Ceny 1 tony cukru w walucie PLN w Polsce w latach 2009-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiRW, Rynek cukru, [w:] www.archiwum.minrol.gov.pl (na
dzien 2.09.2018 r.).

Wykres 3. Produkcja i spozycie cukru w tys. ton. w Polsce w latach produkcyjnych od 1990/1991
do 2013/2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ZPC, cyt. za M. Mucha, Reformy rynku cukru w okresie ¢wieréwiecza
polskiej transformacji, [w:] Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow wiejskich, Wyd. Komitet
Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich PAN i Wydziat Nauk Ekonomicznych SGGW, Warszawa
2015, T. 10, z. 1, 2015, s. 108.

Duzy wptyw na wzrost ceny cukry wywarta kwota cukrowa ponizej poziomu konsumpcji

(zob. wyk 51 8).

Wykres 5. Kwoty produkcji cukru w Polce i spozycie cukru w Polsce 1995/1996 — 2013/2014 w tys. ton w
latach produkcyjnych
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ZPC, cyt. za M. Mucha, Reformy rynku cukru w okresie ¢wieréwiecza
polskiej transformacji, [w:] Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow wiejskich, T. 10, z. 1,
Wyd. Komitet Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich PAN i Wydzial Nauk Ekonomicznych
SGGW, Warszawa, 2015, s. 108.



| ZESZYT NAUKOWY

Wykres 6. Bilans handlu zagranicznego cukrem w tys. ton w Polsce w latach produkcyjnych 1990/1991 —

2013/2014
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ZPC, cyt. za M. Mucha, Reformy rynku cukru w okresie ¢wieréwiecza
polskiej transformacji, [w:] Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow wiejskich, T. 10, z. 1,
Wyd. Komitet Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich PAN i Wydzial Nauk Ekonomicznych
SGGW, Warszawa 2015, s. 108.

W rozpocze¢tym w dniu 1 pazdziernika 2017 r. trzecim etapie transformacji zauwazono
skokowy wzrost podazy buraka cukrowego w Polsce; spadek ceny cukru i wzrost popytu na
cukier®® (zob. wyk. 7 i 8). W 2018 r. buraki cukrowe byly przetwarzane w 18 zaktadach,
powierzchnia upraw wyniosta 235 tys. ha*!. Zauwazalny jest takze wzrost powierzchni upraw

1 wydajnosci z ha (zob. wyk. 1).
Wykres 7. Sprzedaz cukru w tonach przez cukrownie w latach 2009-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MRiRW, Rynek cukru, [w:] www.archiwum.minrol.gov.pl (na
dzief 2.09.2018 r.).

Wykres 8. Ceny 1 tony cukru w walucie PLN w Polsce w latach 2009-2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MRiRW, Rynek cukru, [w:] www.archiwum.minrol.gov.pl (na
dzien 2.09.2018 1.).

Nalezy rozwazy¢ wdrozenie nowego systemu wyceny cukru w UE w celu uniknigcia

nadmiernego importu w ramach WTO. Cukier sprzedawany w UE powinien posiada¢ stosowne

40 Biuro Analiz i Strategii, op. cit., s. 2-3.
4lbidem, s. 5.
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certyfikaty dotyczace: jakosci zywnosci (np. HCCP); wplywu na §rodowisko (np. ISO 14001);
godziwego wynagrodzenia pracownikow plantacji, ktére powinno by¢ na poziomie

minimalnego zapisanego w ustawie kraju cztonkowskiego UE (certyfikat nalezy stworzy¢).

Podsumowanie
Na rozwdj polskiego sektora cukrowniczego w latach 1989-2018 wywieral wplyw

poziom umi¢dzynarodowienia handlu polskim cukrem i polityki gospodarcze. Transformacje
sektora cukrownictwa w Polsce mozna podzieli¢ na III etapy rdéznigce si¢ od siebie w
szczegdlno$ci  poziomem uczestnictwa w  porozumieniach liberalizujacych handel
mig¢dzynarodowy i sposobem regulacji rynku cukru. W I etapie (lata 1989-1993) transformacji
przeprowadzono deregulacje rynku cukru i prowadzono polityke protekcjonizmu
gospodarczego (spowalnianie przystgpienia do GATT) co spowodowato zahamowanie rozwoju
omawianego sektora w Polsce. W II etapie transformacji (lata 1994-2017) rozpoczgto
konwergencje polskiej polityki cukrowniczej z unijng. Wprowadzono system kwot, ktory
spowodowat migdzy innymi w latach produkcyjnych 1995/1996, 2009/2010, 2010/2011, ze
Polska z kraju eksportujgcego cukier stata si¢ jego importerem. Od dnia 1 stycznia 1995 r.
Polska jest cztonkiem WTO jako kraj rozwijajacy si¢ a od dnia 1 maja 2004 r. (przystapienie
Polski do UE) przyjeta zobowigzania krajow wysokorozwinigtych. Cztonkostwo Polski w UE
1 przyjecie unijnych zobowigzan wynikajacych z umow w ramach WTO spowodowaty
ostabienie potencjatu eksportowego polskich cukrowni. Sprzedaz czgsci polskich cukrowni
zagranicznemu kapitatowi z pominigciem GPW w Warszawie spowodowata ostabienia pozycji
negocjacyjnej polskich plantatoréw oraz transparentno$ci obrotu akcjami cukrowni. W 2016 .
wprowadzono do sytemu kontraktacji pojecia przewagi kontraktowej. Prawdopodobnie
spowoduje to wzmocnienie pozycji plantatorow burakéw cukrowych wzgledem cukrowni i
umozliwi osiggni¢cie rownowagi na rynku. Rozpoczecie etapu Il zapoczatkowane zostato
przez zniesienie w dniu 1 pazdziernika 2017 r. systemu kwot cukrowych co spowodowato
znaczacy wzrost produkeji cukru w Polsce 1 jego eksportu. Po przeprowadzeniu analizy procesu
transformacji mozna stwierdzi¢, ze po etapie III powinien rozpocza¢ si¢ kolejny IV etap
transformacji sektora cukrowniczego w Polsce, ktory powinien nosi¢ nazwe: deregulacja
produkcji burakéw cukrowych i urynkowienia obrotu cukrem oraz akcjami cukrowni. Powinien
zawieraC nastgpujace elementy: wirtualny system obrotu cukrem; wprowadzenie akcji
cukrowni na GPW w Warszawie; stworzenie systemu antydumpingowego w stosunku do rynku

cukru; utrzymanie systemu deregulacji produkcji burakow cukrowych.
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Streszczenie

Rozw@j ekonomiczny cukrownictwa w Polsce zalezy od polityki gospodarczej Rzadu RP
1 KE. Celem artykulu jest przedstawienie transformacji cukrownictwa w Polsce od 1989 r. 1
zaproponowanie ekonomicznie uzasadnionego kierunku jego rozwoju.

Artykut zostal podzielony na III cz¢$ci. Cze$¢ 1 opracowania zawiera periodyzacje
rozwoju przemystu cukrowniczego w Polsce w okresie transformacji i jej podziat na III etapy:
etap I: deregulacji cukrownictwa i protekcjonizmu rynkowego obejmujacy lata 1989-1993; etap
II: regulacji produkcji burakow cukrowych i otwartego rynku obejmujacy okres od 1994 r. do
1 pazdziernika 2017 r.; etap III: deregulacji produkcji burakoéw cukrowych, regulowanego
rynku i konsolidacji spozywczych spotek panstwowych, ktéry rozpoczal si¢ symbolicznie w

dniu 1 pazdziernika 2017 r. — zniesienie kwot cukrowych. Cz¢s$¢ II artykutu ukazuje
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przeksztatcenia struktury wlasno$ciowej polskiego cukrownictwa. Cze§¢ III zostata
poswigcona systemowi bezkwotowemu (lata 1989-1994 i od dnia 1 pazdziernika 2017 r.) i
kwotowemu (od 1994 do dnia 1 pazdziernika 2017 r.) w Polsce i jego wplywowi na handel
cukrem.

Po analizie dokumentéw, opracowan naukowych i analizie statystycznej nalezy
stwierdzi¢, ze nadmierna interwencja panstwa w cukrownictwo negatywnie wptywa na jego
rozwoj, a jej brak prowadzi w Polsce do wyptacania przez cukrownie polskim plantatorom
nizszej ceny za buraki cukrowe niz np. w Republice Federalnej Niemiec przy poréwnywalnych
cenach detalicznych za 1 kilogram. Nalezy rozpoczaé prace nad wkroczeniem do IV etapu
transformacji rynku, ktory powinien nazywac si¢: deregulacja produkcji burakow cukrowych i
urynkowienia obrotu cukrem oraz akcjami cukrowni. Powinien on zawiera¢ takie elementy jak:
wirtualna platforma do kontraktacji burakdw cukrowych; wirtualna platforma do obrotu
kontraktami na cukier; wprowadzenie Krajowej Spotki Cukrowej S.A. na GPW w Warszawie.
Poprawi to transparentno$¢ sektora cukrowniczego i umozliwi zarzadzanie nim zgodnie z

trendami rynkowymi, a nie politycznymi.
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